
-- Iranian Energy Economics------ 
Spring 2025, 54 (14), 5-52 
Jiee.atu.ac.ir  
DOI: http://dx.doi.org/10.22054/jiee.2024.77077.2053 

 

eI
S

S
N

: 
2

4
7

6
-6

4
3

7
  

  
  

 I
S

S
N

: 
2

4
2

3
-5

9
5
4

  
  

  
 A

cc
ep

te
d
: 

2
8

/J
an

/2
0
2

4
  

  
  
 R

ec
ei

v
ed

: 
0

9
/D

ec
/2

0
2

3
  

  
  

  
  

  
  

 O
ri

g
in

al
 R

es
ea

rc
h

 
 

Transition from Extractive to Inclusive Institutions in 
Iran ’s Upstream Oil Sector: A Strategy for Making Oil 

Productive 

Mastaneh Jamshidi Roudbari   

The student of Ph.D., Oil and Gas 

Economics, Allameh Tabataba'i 

University, Tehran, Iran. 

  

Farshad Momeni  

Full Professor, Economics Dept., Faculty 

of Economic Planning and Development, 

Allameh Tabataba'i University, Tehran, 

Iran. 

Abstract 
This study investigates the institutional deficiencies and structural 

constraints in Iran’s upstream oil sector through the lens of New Institutional 

Economics. By integrating the theoretical insights of Williamson, Ostrom, 

North, and Andrews, the research aims to design a comprehensive analytical 

framework for reforming the governance and decision-making system in this 

sector. The study highlights how the persistence of rentier behavior, 

institutional inefficiency, and overlapping functions between the Ministry of 

Petroleum and the National Iranian Oil Company (NIOC) have hindered the 

formation of effective and transparent governance structures. 

Introduction 
The global literature on the resource curse emphasizes that the negative 

outcomes of natural resource extraction are mainly due to weak institutions 

and rent-seeking behavior among policymakers. In the Iranian context, the 

dependence on oil rents and the absence of clear institutional boundaries 

between state and corporate entities have perpetuated inefficiencies and 

discouraged technological upgrading. Despite several attempts at 

nationalization and reform, the governance of Iran’s upstream oil sector has 

remained fragmented and resistant to change. This study seeks to identify the 

institutional mechanisms that can enable gradual, problem-driven reform in 

line with national development goals. 
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Methods 
Given the interpretive paradigm of the research, a qualitative methodology 

was adopted, combining content analysis and historical institutional analysis. 

The study analyzed upstream legal and policy documents—including oil laws, 

NIOC statutes, concession agreements, and ministry decrees—alongside 

semi-structured interviews conducted through a snowball sampling technique 

with experienced oil-sector experts. Thematic analysis was conducted based 

on the Attride-Stirling (2001) model, classifying codes into basic, organizing, 

and global themes to construct a network of institutional meanings and 

constraints. 

Results and Discussion 
Findings reveal that the upstream oil governance in Iran operates within a 

limited access order, as defined by North et al. (2009). The rentier nature of 

the state has produced a political-institutional equilibrium that discourages 

transparency, technological learning, and autonomous decision-making. The 

overlapping authority between the Ministry of Petroleum and NIOC has led 

to policy incoherence and managerial inefficiency. Analysis of policy 

documents indicates the absence of explicit goals for the internationalization 

of NIOC and insufficient legal emphasis on technology transfer and capacity 

building. Comparative evidence from countries such as Norway and Malaysia 

shows that successful national oil companies achieved international 

competitiveness through coherent state alignment, institutional reform, and 

structured capability enhancement. 

Conclusion 
The study concludes that institutional reform in Iran’s upstream oil sector 

requires a gradual, problem-driven, and capability-oriented approach. Three 

key mechanisms are identified for enabling sustainable reform: 

1. Raising the cost of resistance to change through transparency and 

accountability. 

2. Delivering tangible and incremental benefits from reform to key 

stakeholders. 

3. Engaging constructively with actors inside the dominant coalition to build 

internal consensus. 

By pursuing these mechanisms, the governance system can move toward a 

more inclusive and efficient institutional order, enabling the NIOC to evolve 

into a technically and managerially competitive national-international 

company. 
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گذار از نهادهای استثماری به نهادهای فراگیر در بخش 

1بالادستی نفت ایران: راهبردی برای ثمربخش کردن نفت
 

  مستانه جمشیدی رودباری 
 

دانشججی دکدری،داکاصیدججفدکن گکزک فااکدانشججمف کباطبکئیفئیفانک  ،ا اک
ک.ای،ا 

ک 

ک.اکدانشمف کباطبکئیفئیفانک  ،ا اکای،ا ریزدکزک  سعبکاصیدفددکاسیفداکب،نفطب منی ؤفرشاد م

  چکیده
تنگناهای ساختاری و ضعف به بررسی  نهادگرایی جدید،  رویکرد  با  نهادی در بخش  پژوهش حاضر  های 

های ویلیامسون، آستروم، نورث و اندروز،  پردازد و تلاش دارد با تلفیق نظریه بالادستی صنعت نفت ایران می 
چارچوبی تحلیلی برای اصلاح نظام تدبیر و تمشیت امور در این بخش ارائه کند. مطالعات مرتبط با پدیده  

در دستیابی به توسعه پایدار عمدتاً ناشی    های صاحب منابع طبیعی اند که ناتوانی کشورنفرین منابع نشان داده
های رانتیر و ناکارآمدی نظام تدبیر و تمشیت امور است. در ایران نیز اختلاط از ضعف نهادها، رفتار دولت

های المللی شدن و غیبت سیاستوظایف وزارت نفت و شرکت ملی نفت، نبود راهبرد مشخص برای بین
اکارآمدی انجامیده است. این پژوهش با روش کیفی، بر پایه تحلیل اسناد  کارآمد انتقال فناوری، به تداوم ن

های هدفمند با خبرگان، شبکه مضامین نهادی بخش بالادستی را استخراج و تحلیل کرده بالادستی و مصاحبه
  دهد که محیط نهادی نفت ایران در چارچوب نظم دسترسی محدود قرار دارد و ائتلافها نشان می است. یافته 

شود.  گیری نهادهای فراگیر و تغییرات نهادی مؤثر می مسلط درون دولت، با کنترل رانت نفتی، مانع از شکل 
المللی را  در نتیجه، شرکت ملی نفت ایران هنوز توانمندی فناورانه و سازمانی لازم برای انجام عملیات بین

تی نفت تنها از طریق طراحی تدریجی  کند که مسیر اصلاح نهادی در بخش بالادسندارد. پژوهش تأکید می 
افزار در افزار و سازمانزمان انسانمحور، توانمندسازی دولت در سطح نظام تدبیر امور، و ارتقای هم و مسئله

 شرکت ملی نفت میسر است. 

نهادگرایی جدید، نظام تدبیر و تمشیییا ار، ، ب ب باسدیییفی ننا، ننریا ر،ابر،  ییر ا   ها:کلیدواژه
 المللی  دنایران، بیارلی ننا 

 JEL: O53 , Q48 , Q32 , O43 , P48  بندیطبقه

 

 .مقاله حاضر برگرفته از رساله دکتری رشته اقتصاد نفت و گاز دانشگاه علامه طباطبائی است.  1

  :نویسنده مسئولJanmroudbari@yahoo.com 

mailto:Janmroudbari@yahoo.com
http://orcid.org/0000-0002-8014-7410
http://orcid.org/0000-0002-9772-3971
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 مقدمه  .1
میلادی تغییر پیدا کردند و از رویکرد کلان    21آغاز قرن  مطالعات بر روی نفرین منابع با  

محور به رویکرد نهادگرایی تغییر یافت و پیامدهای منفی استخراج منابع طبیعی در کشورهای  
گذاران و نادیده  سازی نامحدود منافع شخصی سیاسترنده این منابع را به علت حداکثردا

که این نوع عملکرد    اینفت دانستند به گونه  دست آوردن رانته  گرفتن منافع عمومی، برای ب
 (.  129-712:  2012،  1)دیتزه  های رانتیر در این کشورها شده استسبب به وجود آمدن دولت

، علت را در توزیع رانت یا  اندتقریبا تمام متونی که پدیده نفرین منابع را بررسی کرده
رفتار دانسته  ساختار  رانتیر  )دیتزهدولت  گرفته141:  2012  ،2اند  را  نتیجه  این  و  که  اند  ( 

کشورهای دارنده منابع طبیعی برای جلوگیری از پیامدهای منفی مختلف اقتصادی، سیاسی  
ای  های سیاستی. توصیه3نیازمند نهادهای خوبند  ،و اجتماعی که به دلیل استخراج منابع طبیعی

، 5انتخابات رقابتی   ،4ت قانون حاکمی  نیز برای داشتن نهادهای خوب نظیر ثبات در قراردادها، 
آخر شفافیت در مدیریت درآمد ناشی از منابع    آزادی سیاسی، سطوح پایینی از فساد و در

به   نهادهای خوب کدامند و چگونه  اینکه  برای  اما هیچ تعریف مشترکی  بیان شده  طبیعی 
 (. 126آیند ارائه نشده است )همان: وجود می

نهادهای خوب قرار است رفتار غارتگرانه صاحبان قدرت سیاسی و  نکته دیگر آنکه اگر 
توان این عوامل را در صورت ثبات سایر شرایط  مقامات دولتی را محدود کند چگونه می

را  ها  آن  قانع کرد که اصلاحات نهادی را بپذیرند در حالی که این اصلاحات منافع شخصی 
می رمحدود  دارد.  عمومی  منافع  به  نگاه  و  اثر  کند  نهادی  بافت  روی  بر  طبیعی  منابع  انت 

ومی بلندتأثیر    گذارد  در  میآن  استمرار  هم  درمدت  دولتیابد.  این  به  واقع  سختی  به  ها 
 .(1: 6،2020کنند )مطالل تغییرات نهادی مورد نیاز اقدام می

استفاده    1975در سال    7بار توسط الیور ویلیامسون عبارت اقتصاد نهادگرایی جدید اولین 
شد. اقتصاددانان نهادگرایی جدید نظیر ویلیامسون با تعریف دیگری از علم اقتصاد، روش  

 
1. Dietsche 

2. Dietsche 

3. Good Institutions 

4. Rule of low 

5. Electoral Competition 

6. Matallah 

7. Oliver Williamson 
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است. قوانین بازی    1دیگری برای مطالعه مسائل پیچیده اقتصاد مطرح کردند و آن علم قرارداد
هزینه مبادله    کند و اقتصادبازی ایفا می  چه باشند، دیدگاه قرارداد نقش مفیدی در اجرایهر

. نظام تدبیر امور، ابزار اقتصاد هزینه مبادله است  شودمطرح می در این تعریف از علم اقتصاد
می تضادها  کاهش  سبب  نظم  ایجاد  با  )ویلیامسون،  که  همین    .(172:  2002شود.  وجود 

:  1992  )نورث،   .د بر تداوم نهادهای ناکارامد اثرگذار باشدتوان های مبادلاتیست که میهزینه
گذاری شده باشد و بتواند در جهت  ( اگر نظام تدبیر و تمشیت امور بر روی تنگناها هدف95

شفافیت قوانین حاکم در بازی و کاهش ریسک عمل کند آنگاه بر روی کاهش ناکارامدی  
 (. 141-132: 1399ثیرگذارخواهد بود. )مومنی، أو ساختن نهادهای خوب ت 

ن صادرکننده  کشورهای  و  ایران  نفتی فت  در  عملیات  انجام  مشابه،  گاز    ، اکتشاف)  و 
شرکت دست  در  توزیع(  و  بازاریابی  بین استخراج،  میهای  انجام  بزرگ  نفتی  شده  المللی 

است. با آغاز موج ملی شدن نفت در کشورهای صادرکننده نفت که از ایران آغاز شد بحث  
مطرح شد. اما در تحقق  المللی نفتی  های بین حفظ منافع ملی کشور در همکاری با شرکت

متقارن بودن اطلاعات و  رو بودند و آن ناهاین منافع این کشورها اغب با چالشی بزرگ روب
ای برای تحقق این هدف المللی نفتی بود که مانع جدیهای بین زنی بالای شرکتقدرت چانه

 آمد. به حساب می

کشور متبوعشان که همانا   کردند حفظ منافعالمللی نفتی دنبال میهای بین آنچه شرکت
به انرژی  عرضه  کشورهای  امنیت  منافع  با  هدف  این  و  بود  توسعه  برای  موتوری  عنوان 

داشت. به عبارتی دیگر دولت کشور صاحب منبع که اغلب    قرار   صادرکننده نفت در تضاد
ثروت  رانتیرند نیاز مبرم کشورهای صنعتی به نفت و نیاز خود به دلارهای نفتی را با عرضه  

نه در جهت   مواقع  بیشتر  نفتی حاصله در  است و دلارهای  آینده پوشش داده  نسل حال و 
 ،2توسعه کشور بلکه در جهت حفظ دولت حاکم، تخصیص سیاسی داده شده است. )کارل 

2007  :259  .) 
پس از انقلاب اسلامی ایران دو تغییر اساسی در بخش بالادستی صنعت نفت کشور اتفاق  

نخست   دوم  افتاد.  و  ثانویه  تولید  سمت ضرورت  به  کشور  نفتی  مخازن  تدریجی  حرکت 
دهه. این  4سیس وزارت نفت در بخش حاکمیتی نفت با شرح وظایفی غیر روشن به مدت أت

 : کنیمگونه بازنویسی میدو تغییردر بخش بالادستی نفت را این 
 

1. Science of Contract 

2. Karl 
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  های ازدیاد از روشریزی برای استفاده  برداری از مخازن کشور احتیاج به برنامهبهره  -
 برداشت دارد.  

)وزارت نفت و شرکت    اختلاط وظایف دو بازیگر اصلی بخش بالادستی نفت ایران  -
 کند. گذاری و سوء مدیریت ایجاد میگسیختگی در سیاست از هم ،ملی نفت(

ضعف اسناد بالادستی نفت در رفع این دو مهم خود را در نوع و مفاد قراردادهای نفتی  
ای جز ناتوانی در حفظ منافع ملی و بین نسلی و اتخاذ تصمیمات دور  دهد و نتیجهنشان می

 اندیشانه و به موقع برای ثمرده کردن نفت با خود همراه نیاورده است. 

پیامدهای اصلاح   اما  هستیم  نهادی  نیازمند اصلاحات  نفت  بالادستی  بخش  بنابراین در 
تی صورت بگیرد زیرا لزوما تغییرات نهادی به  نهادی باید مشخص باشند تا تغییرات به درس 

های  شوند. ضعف نهادی سبب هدایت رانت منابع به سمت فعالیتبهینه اجتماعی منجر نمی
کید أهای کلی اقتصاد مقاومتی که ت شود. در این راستا و با توجه مقدمه سیاستمی غیر مولد

رای تغییرات نهادی و اصلاح نظام تدبیر  نگر شده است، دو پیامد زیر ببر اقتصاد درونزا و برون
 : امور بخش بالادستی نفت کشور در نظر گرفته شده است

 ها سرریز کندافزایی فنی و مدیریتی که بتواند به سایر بخش توان -
 المللی ارتقاء شرکت ملی نفت به یک شرکت ملی ـ بین  -

ات سه اقتصاددان  در بخش دوم چارچوب نظری پژوهش که ترکیبی از نظری  منظوربدین 
نهادگرای جدید است و پیشینه پژوهش شرح داده شده است. در بخش سوم روش پژوهش  
مطرح شده است و در بخش چهارم به بررسی محیط نهادی و ترتیبات نهادی بخش بالادستی  
نفت ایران با توجه به چارچوب نظری ترکیبی پژوهش، بررسی شده است و در بخش پنجم  

 شده است.  گیری ارائه نتیجه
 

 چارچوب نظری و پیشینه پژوهش  .2

ای مانند های پیچیدهویژه در حوزهتحلیل نظام تدبیر و تمشیت امور و اصلاحات نهادی، به
های نظری است که بتوانند ابعاد مختلف  گیری از چارچوببخش بالادستی نفت، مستلزم بهره

ترکیبی طراحی شده است تا هم  مسئله را پوشش دهند. در این پژوهش، چارچوب نظری  
سازی و سنجش واقعی  مبنای علمی استواری برای تحلیل فراهم شود و هم امکان کاربردی

 وضعیت موجود در ایران فراهم آید. 
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نظریه  اولین  از  یکی  است ویلیامسون  جدید  نهادگرای  مکتب  این   .پردازان  اصلی  مبنای 
چارچوب، نظریه چهارسطحی ویلیامسون است. ویلیامسون با تفکیک چهار سطح تحلیل نهادی 
)ترتیبات نهادی، محیط نهادی، نظام تدبیر و تمشیت امور و تخصیص منابع(، امکان شناسایی 

با این حال، رویکرد دقیق محل وقوع مسئله و طراحی مداخلات متناسب را فراهم می  کند. 
های قابل دلیل نبود داده  های مبادله استوار است و در بستر ایران، به یلیامسون بر سنجش هزینه و 

ها، استفاده عملی از این رویکرد با محدودیت مواجه اتکا و دشواری محاسبه کمی این هزینه 
 است.

برای غلبه بر این محدودیت، چارچوب توانمندسازی حکومت اندروز و همکاران به کار  
بر »شناسایی مسئله واقعی«، »مشارکت ذیگرفت  با تأکید  نفعان« و ه شده است. این رویکرد 

سنجش    گام و قابلبهگامبه صورت  »یادگیری تدریجی«، امکان طراحی مسیرهای اصلاحی را  
دهد،  کند. به بیان دیگر، در حالی که ویلیامسون مبنای مفهومی تحلیل را شکل میفراهم می

عمل ابزار  سنجهاندروز  و  اختیار  یاتی  در  را  اصلاحات  پیشبرد  و  ارزیابی  برای  لازم  های 
 گذارد.می

سازی اصلاحات، از چارچوب  تر شدن تحلیل در مراحل طراحی و پیادهمنظور دقیق  به
کند اجزای محیط  صحنه کنش نهادی آستروم استفاده شده است. این چارچوب کمک می

عاملات میان بازیگران در هر »صحنه کنش« روشن  نهادی و ترتیبات حاکمیتی شناسایی و ت
لایه میان  واسطی  حلقه  استروم  چارچوب  واقع،  در  مراحل  شود.  و  ویلیامسون  نهادی  های 

 کند.عملیاتی اندروز ایجاد می
سیاسی که بر صحنه کنش  ـ    های تاریخیدر نهایت، برای تبیین بستر اجتماعی و ویژگی

جتماعی داگلاس نورث و همکاران بهره گرفته شده است.  های ااثرگذار است، از نظریه نظم
دهد تا نوع نظم حاکم )دسترسی محدود یا باز( و پیامدهای آن بر رفتار  این نظریه امکان می
 درستی در تحلیل لحاظ شود.های نهادی بهبازیگران و قابلیت

ر نظریه  به این ترتیب، چارچوب نظری این پژوهش ترکیبی است که مبنای مفهومی آن ب
گیرد، اجزای نهادی و  ویلیامسون استوار است، قابلیت اجرایی خود را از رویکرد اندروز می

تاریخی تحلیل را با استفاده  ـ    کند و بستر اجتماعی تعاملات را با کمک استروم بازنمایی می
تبیین علمی و نظری پدیده مورد دهد. این ترکیب امکان میاز نورث توضیح می دهد هم 

شده برای اصلاح نظام تدبیر و تمشیت  سازیلعه ارائه شود و هم مسیرهای عملی و بومیمطا
 امور پیشنهاد گردد. 
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می داده  شرح  ویلیامسون  نظریه  ابتدا  نظری  چارچوب  بخش  ادامه  به  در  سپس  شود. 
می دیگر  اقتصاددان  سه  بر نظریات  مروری  بخش  این  از  دوم  قسمت  در  و  پردازیم. 

 ده است.های پیشین شپژوهش 

 . چارچوب نظری ترکیبی پژوهش 1-2

قابلیت« گیر کرده »تله  از کشورهای در حال توسعه در  انجام ها  آن   اندبسیاری  به  قادر 
وجود    های محوله نیستند حتی اگر بتوانند اهداف و مسیر مناسب را معین کنند باموریتأم

دستاورد چندانی ندارد. وقتی حکومتی در تله قابلیت گیر کرده   ، صرف وقت، پول و کوشش 
انجام همان اقدامات گذشته صرفاً بیشتر به چرخ  باشد  نیروی  هایی است که خلاص  اعمال 

این راه می و  امور  گردند  نظام تدبیر  نهادی و اصلاح  تغییرات  نیازمند  و  نیست  معقولی  حل 
گردد. توانمند  دولت  تا  هم  است  و  مانند  2017  کاران،)اندروز  نیز  اندروز  دیدگاه  در   )

ویلیامسون برای توانمند شدن دولت نیازمند بررسی محیط و ترتیبات نهادی به صورت توأمان  
 است.

ایجاد شده و پایدار   چرا و چگونه  ،چه هستندها  آن  برای فهم نهادها ابتدا باید دانست که
ممی ترتیبات  در  و  پیامدهایی خواهن مانند  )تنوع چه  داشت  تعریف  39:  2005  ،آسترومد   .)

هایی که از نهاد  واحدی از نهاد در میان اقتصاددانان نهادگرا وجود ندارد. در میان تعریف
پردازانی استفاده شده است که مبانی نظری این  شده است، در این پژوهش از تعاریف نظریه

 اند.پژوهش را تشکیل داده
رائه داده است و نهاد را مجموعه ای از ساختار و قاعده ( ا2000)   تعاریف نهاد را ویلیامسون

داند یعنی نهاد هم به مفهوم قواعد،آداب و رسوم و روابط افراد یک جامعه است هم به می 
مفهوم روش سازماندهی اجتماعی و اداره امور. نهادها بواسطۀ تأثیرگذاری بر هزینه مبادله و 

 (. 1992و    1990  کنند. )نورث، دها ایفا می تولید معمولًا نقش مهمی در عملکرد اقتصا 

 چهار سطح تحلیل اجتماعی و سازماندهی جامعه:الف( ویلیامسون
  ویلیامسون، اقتصاد نهادگرا را در قالب چهار سطح مورد تجزیه و تحلیل قرار داده است و 

 (.  597: 2000 داند )ویلیامسون،توسعه اقتصادی را منوط به تغییر در این سطوح می
یک  - ریشهسطح  سطح  رسوم،  ،  هنجارها،  غیررسمی،  نهادهای  است.  اجتماعی  دار 

اجتماعی و اخلاقی، سنت برخی جنبهاستانداردهای  این سطح  ها و  معرفت در  های زبان و 
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کند. از آنجا که تغییرات  ای در این سطح ایفا میکنندهجای دارند. بنابراین مذهب نقش تعیین 
یک، سطح  صورت    در  آرام  بسیار  سطح  این  در  تحول  است،  فرهنگی  تغییرات  مستلزم 

 (596 گیرد. )همان،می

سطح دوم، محیط نهادی است و شامل قواعد رسمی بازی مانند قانون اساسی، حقوق    -
شود. برای تغییرات  مالکیت، تشکیلات سیاسی، نهادهای اولیه مالی و سایر قوانین عادی می

 ( 597 ،ید برآمده از نهادهای سطح یک باشد. )همان پایدار، این قواعد با
های استبدادی و دست نشانده،  البته این امکان هم وجود دارد که به دلیل وجود حکومت

قواعد بازی متناسب با فرهنگ و آداب و رسوم )سطح یک( نباشد و از طریق یک دگرگونی 
توان قاعده چنین تغییراتی را نمی  پذیر شود. اماکلی )مانند انقلاب( تغییر قواعد بازی امکان

افتد که قواعد بازی مترقی  عکس حالت فوق، زمانی اتفاق میبر  محسوب نمود بلکه استثنایند.
تر از نهادهای سطح یک از خارج از مرزها آورده شود. در این مورد هم، به دلیل عدم انطباق  

 شود. میاین قواعد با فرهنگ مردم، اجرای این قوانین با مشکل مواجه 
بازی  - انجام  یا  حکمرانی  نهادهای  یعنی  است  امور  تدبیر  نظام  سوم:  به    1سطح  است. 

هایی که برای تضمین اجرای قواعد بازی تنظیم  ها و بخشنامهعبارت دیگر، مجموعه آیین نامه
واقع، این سطح دومین سطح، اقتصادی کردن است  گیرد. درمیشوند، در این سطح قرار  می

مبا قرار میو عمده  این سطح  مبادلاتی در  اقتصاد هزینه  به  مربوط   )ویلیامسون،   گیرد.حث 
2000  :598 ) 
سطح چهارم، اقتصادی کردن سومین سطح است که تخصیص منابع و اشتغال و سایر   -
یابی  یابد. در این سطح، از ابزارهای بهینههای اقتصاد نئوکلاسیک در این سطح نمود مینظریه

طور نوعی به عنوان یک تابع  شود و بدین منظور، بنگاه بههایی استفاده میو عمدتاً تحلیل ن
شود. البته با مفروض دانستن تناسب سطوح یک تا سه با مفروضات نظریه تولید توصیف می

نئوکلاسیک، تخصیص منابع در این سطح منطبق با ابزارهای بهینگی نئوکلاسیک صورت  
 ( 38 :1389گیرد. )متوسلی و فتح الهی، می

نسخه واحد و جهان معتقد است که  مسائل توسعهویلیامسون  برای حل  نیافتگی  شمولی 
ها به صورت  یک از کشورای برای حل مسائل هروجود ندارد بلکه باید برنامه توسعه ویژه

 
1. Play of the game 
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: 1389الهی،  تهیه نمود. )متوسلی و فتحها  آن  هایهای تاریخی و ویژگیزمینهبراساس    مجزا و
36 ) 

زمان محیط  بنابراین برای تغییر در نظام تدبیر امور و یا سازماندهی مجدد نیازمند مطالعه هم
نظریه   از  نهادی  محیط  بررسی  برای  پژوهش  این  در  هستیم  نهادی  ترتیبات  و  سه  نهادی 

آستروم   الینور  یعنی  جدید  نهادگرای  از  اقتصاددان  مشاع  منابع  نهادی  محیط  زمینه  در  که 
های اجتماعی  های جامعه ایران از نظریه نظمو برای بررسی ویژگیپیشروست  پردازان  نظریه

از   امور  تمشیت  و  تدبیر  انظام  اصلاح خردورزانه  برای  و  بهره گرفته شده  نورث  داگلاس 
های اندورز و همکارانش استفاده شده است. در ادامه به اجمال نظریات  طراحی فضای ایده

 ده است.این نظریه پردازان توضیح داده ش 

 1چارچوب تحلیل و توسعه نهادی  :الینور آستروم ب(
می معرفی  کنش  محیط  عنوان  با  را  نهادی  محیط  از  او  متشکل  کنش  محیط  هر  که  کند 

کنش  ترین سطح تحلیل صحنهاست. اصلی  2جز به کل به نام »هُلُن«ة  های در هم تنیدواحد
کنند. صحنه  هایی که بازیگران اشغال میموقعیتاست که دارای دو هُلُن است: بازیگران و  

دارد. این چارچوب به    کنش خود متأثر از دو هُلُن دیگر است که بیرون از صحنه کنش قرار
 . نمایش داده شده است 1شنی در شکل رو

 چا چ،ب تحلیل نهادی  .1شکل 

 
 49:  2005 ر،بر: ایفروم،

 
1. Institutional Analysis and Development framework (IAD) 

است که آن را    نامیده   (Holon)کل و زیر بخشند را هلُُن     ـ  هم تنیده و تو در تو که داری جزهای در. استروم، واحد2
مند و پایدار ساختاری و  بخشی از یک سیستم اطلاق کرد که هم دارای سلسله مراتب و رفتار قاعده توان به هر زیرمی

فارسی  سفانه تک واژه مناسبی برای برگردادندن آن به أهم خود به صورت مستقل دارای مشخصات رفتاری است. مت
 موجود نیست و به ناچار از فارسی نوشت عبارت هلُُن استفاده شده است. 
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 ها بازیگران و موقعیت ●

مواجه باشندکه به صورت مشترک    1های بالقوه ای از کنش نفر با مجموعههرگاه دو یا چند  
  توان گفت که این افراد، درون یک محیط کنش قرار پیامدها و نتایجی را تولید نمایند می

های  رویشان کنش کنند و پیش هایی را اشغال میدارند. بازیگران یک محیط کنش موقعیت
توانند به پیامد مشخصی دست پیدا کنند. در یک  میها  آن  اتخاذ ایی وجود دارد که با  بالقوه

باورها و فرصت های آن موقعیت دست به  ها و محدودیتجامعه بسته افراد تنها با توجه به 
اما در یک جامعهانتخاب می بر ساختار محیط کنشی که درون آن    زنند  قادرند  افراد  باز، 

تأثیر    ها و محیط کنش ثر، بر ساختار این موقعیتؤمهستند به وسیله تغییر پیکربندی قواعد  
 بگذارند. 

 زا:  متغیرهای برون  ●
 قواعد. 1

فر بهتر  درک  برای  و  دارد  اساسی  نقش  نهادها  تحلیل  در  امورآقواعد  تدبیر  نظام   یند 
)حکمرانی(، دانستن منشاء قواعد مهم است. در یک نظام حکمرانی باز و دمکراتیک منابع  

و این دسترسی به منابع   2عد وجود دارد تا افراد بتوانند از آن استفاده کنندزیادی برای قوا
نظام در  قواعد  پیچیده  مختلف  دیگر  قواعد  قواعد، درون مجموعه  ندارد.  بسته وجود  های 

لایهشده به  باید  قوانین  تغییر  برای  بنابراین  عمیقاند  داشت.های  توجه  نیز  قواعد  درجه    تر 
 شوند.بندی مین بر روی اجزاء یک محیط کنش طبقهأاثر مستقیم ش اساسقواعد بر اهمیت

 شرایط بیوفیزیکی و مادی. 2
هایی از  اشاره به محیطی که صحنه کنش در آن واقع شده است دارد. به عبارتی چه کنش 

ها چگونه به پیامدها  توانند حاصل شود، کنش نظر فیزیکی ممکن است، چـه پیامدهایی می
 اطلاعاتیِ بازیگران چیست.ۀ و اینکه محتوای مجموعخورد پیوند می

 
1. potential actions   

دهد: اگر فعالیتی که افراد به آن اشتغال  . استروم منابع زیاد برای قواعد را در جوامع دموکراتیک با مثالی توضیح می2
شود. علاوه بر  ود افراد غیرقانونی یا نامناسب تصور نمیدهی قواعد توسط خدارند قانونی باشد، سازماندهی یا شکل

ای  های منطقهدولت  ۀوضع قوانین و مقررات توسط دولت مرکزی و رسمی، این ظرفیت وجود دارد که قوانین به وسیل
افراد مجازند که قواعد متعددی را اتخاذ    های مردمی وهای خصوصی و انجمنیا محلی تصویب شوند. در درون بنگاه 

 کنند.  
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 شرایط جامعه.  3
های های پذیرفته شده به صورت عمومی در جامعه، فرهنگ، اندازه نابرابری عبارتند از ارزش 

 باشد. کالاهای عمومی در آن جامعه، اندازه همگنی ترجیحات در آن جامعه و غیره می 

 پیامدها . 4
 ها موجود شود: پیامدهای بالقوه و پیامدمیبه دو دسته تقسیم 

 تعاملات . 5
های  های اجتماعی از صحنهعمـده واقعیـت  .های کنش مرتبط با یکدیگر استبررسی صحنه

:  2005  زمان با یکدیگر مرتبطند )آستروم:کنش متعددی است که به صورت ترتیبی یا هم
55 . ) 

 های اجتماعی ج( داگلاس نورث: نظم 
نورث  نظم  1داگلاس  ارائه  با  همکارانش  اجتماعی و  ماندگاری    2های  چرایی  به  پاسخ  در 

می گذار  مراحل  بیان  و  ناکارآمد  رکن    .پردازدنهادهای  سه  دارای  را  اجتماعی  نظم  آنان 
سازمان3خشونت  و  نهادها  می،  توجه  دانند.  ها  و  مواجهند  خشونت  مسئله  با  جوامع  تمام 

خشون روی  بر  سازمانتبیشترشان  گروههای  سوی  از  خشونت  از  استفاده  یعنی  های  یافته 
های اجتماعی دارد.  یافته نقش محوری در نظممعطوف است. این خشونت سازمان  ،حاکم 

تر و بازتر حرکت کنند آنگاه باید شکلی  های بزرگچنانچه جوامع بخواهند به سوی گروه 
 ترل کند.  وجود آید تا خشونت را کناز نهادهای اجتماعی به

نوع   دو  همکارانش  و  معرفی  نورث  جو  یا خوراک  اولیه  جامعه  از  بعد  اجتماعی  نظم 
یا نظم دسترسی محدود و نظم دسترسی باز. در هر دو نظم یادشده   4کنند. حکومت طبیعی می

اما آنچه سبب تفاوت این دو   عناصر مشترک خشونت، رقابت، نهاد و سازمان وجود دارد 

 
1. Douglass C. North  

2. Social Orders 

کدام دارای دو بعدند اعمال خشونت و تهدید به خشونت. گونه اول  گونه است که هر. خشونت در تعریف نورث دو3
شود که هم اقدام خشن و هم تهدید  در قالب برخورد فیزیکی یا از طریق تهدیدات قهری برخورد فیزیکی اعمال می

یافته است یعنی استفاده از خشونت یا تهدید به خشونت از سوی  عناصر خشونتند. گونه دوم، خشونت سازمانقهری از  
 ( 13: 2009)نورث و همکاران،  های خاص یا ائتلاف مسلط است. گروه 

4. Natural State 
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کارگیری و نحوه کنترل این عناصر است )نورث و  د، طریقه ایجاد، بهشونظم اجتماعی می
   (که ریشه در نوع ویژگیِ اجتماعیِ افرادِ جامعه دارد.13: 2009همکاران، 

حکومت طبیعی بیشتر روابط حالت شخصی دارند. گرایش بر این است که پایگاه و   در 
هر فردی یگانه است حتی اگر این مراتب برحسب وجهه اجتماعی تعریف شود که برای  سلسله 
عنوان مثال طبقه اشراف. تر اجتماعی داشته باشند به هایی درون طبقات گسترده ها مشابهت وجهه 

گروهی از فرادستان که حاکمیت را بر )   2و ائتلاف مسلط  1های فرادستبه همین دلیل گروه 
منابع ر اند( دراین جوامع شکل می عهده گرفته  بر روی  و  فرادستان گیرند  دارند.  انت کنترل 

منافعی که انسجام   شوند.با هر دو بعد هویت شخصی و هویت سازمانی شان شناخته می   قدرتمند 
رهبری   کند همانا رابطه تنگاتنگ هویت شخصیِ رهبر سازمان، حکومت طبیعی را حفظ می 

 . ( 34  : 2009  سازمان و قدرت سازمان است. )نورث و همکاران، 
)زمین،    تلاف مسلط با وضع محدودیت بر دسترسی به منابعِ با ارزشدر این حکومت، ائ

های ارزشمندی چون تجارت، آموزش به نفع  سرمایه و منابع طبیعی( یا کنترل فعالیت  کار،
کند. رانت به وجود آمده ها را کنترل میهای فرادست، خشونت در برابر غیرفرادستانیگروه 

 لی وحدت و انسجام ائتلاف است.  از طریق محدود کردن دسترسی عامل اص
به سه گوننورث و همکارانش حکومت را  پایه 3شکننده  ۀ های طبیعی  بالغ  4،  تقسیم    5و 

های  گونه وجود ندارد. حکومتکنند که هیچ مرز دقیقی بین این سهکنند. البته اشاره میمی
حکومتی ساختار  نظر  از  بیشتر  سازمان  ،طبیعی  کارآزمودگی  و  توان  پیشرفتگی  که  هایی 

با هم متفاوتند. مهمترین سازمان در  یا    پشتیبانی دارند  طور  بهاین حکومت، خود حکومت 
شبکهدقیق نظم    تر  ندارند.  نیرومند  سازمان خصوصی  و  است  مسلط  ائتلاف  درون  روابط 

تقریب  پژوهش)  این  بررسی  مورد  دوره  ایران در  بر  تا  اجتماعی حاکم  مشروطه  انقلاب  از  اً 
  6خوشیدی( در میان حکومت طبیعی پایه و شکننده متغیر بوده است.  15ابتدای قرن 

های دسترسی باز در اواخر قرن نوزدهم میلادی پدیدار شدند و مبتنی بر دسترسی  نظم
این باشد. دومین ویژگی  ها برای شهروندان میبرابر به بازار و نهادهای حکومتی شامل دادگاه

های مستقل از حکومت است. در این ایی از سازمان نظم اجتماعی در بر گرفتن طیف گسترده 

 
1. Elites 

2. Dominant coalition 

3. Fragile 

4. Basic  
5. Mature 

 ( 1395) پورمنیؤ های اجتماعی حاکم بر ایران در این دوران مراجعه کنید به م م. برای مطالعه سیر نظ6
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می  که  دارد  وجود  دولت  نوع  آن  تنها  نظام جوامع  به شکل  را  منافع  و  به تواند خدمات  مند 
به جایگاه  شهروندان و سازمان  بدون توجه  یعنی  ارائه کند  مبنای غیرشخصی  بر  اجتماعی ها 

شهروندان یا هویت )شخصیت حقوقی( و ارتباط سیاسی مدیران یک سازمان و این سومین 
ویژگی این نوع نظم اجتماعی است. چهارمین ویژگی آن است که منافع اقتصادی در این نوع 

نمی  فراهم نظم  شهروندان  همه  برای  عمومی  کالاهای  زیرا  شود  دستکاری  آسانی  به  تواند 
 ین نوع حکومت دشوار است مخالفان را با خود همراه کند. شود و برای ا می 

دهد. مراحل انتقال از نظم دسترسی محدود به نظم دسترسی باز به شکل جهشی رخ نمی
غیر   به  شخصی  حالت  از  مسلط  ائتلاف  درون  روابط  ابتدا،  است.  مرحله  دو  شامل  گذار 

می تغییر  کل  شخصی  به  غیرشخصی  روابط  ساختار  این  سپس  بیرونی  یابد  بزرگتر  جامعه 
می به  گسترش  قدرت  انتقال  که  برسند  نتیجه  این  به  خود  فرادستان  باید  گذار  برای  یابد. 

فرودستان، قدرت کمتری از آنان نسبت به انقلاب و فروپاشی خواهد کاست. چون فرادستان  
مل  شده عتوانند به صورت حسابکنند پس نمیگروه یکپارچه نیستند و میان خود رقابت می

توان شرایطی را فراهم آورد که فرادستان  کنند و قدرت را میان خود تقسیم کنند. بنابراین می
بدون   بهتر خواهد کرد  آنان را  این سمت حرکت کنند که روابط غیرشخصی وضعیت  به 
اینکه ثبات ائتلاف به هم بخورد. این اولین گام است. برای هر تبیینی از گذار باید جامعه سه  

 ر را داشته باشد:ویژگی زی

فرنهادها، سازمان.  1 آغاز  افراد در  رفتار  و  طبیعی  آها  منطق حکومت  با  باید  یند گذار 
 سازگار باشد. 

یند گذار باید با منافع اعضای ائتلاف مسلط  آها و رفتارها طی فرتغییر نهادها، سازمان.  2
 سازگار باشد. 

ها و رفتار فردی  کننده در نهادها، سازمانتقویتای از تغییرات  گذار باید از طریق دنباله.  3
 ای در گذر زمان رخ دهد که افزایش تدریجی دسترسی پایدار بماند. به گونه

 سازی حکومت:توانمند2و وولکاک  1د( نظریه اندروز،پریچیت 

به تصور عمومی از دولت که نهادی    سازی حکومت با توجهسازی و توانمندمفهوم قابلیت
کننده بخش خصوصی و نهادهای مدنی  اش تضعیفو قدرت بیش از اندازه  قدرتمند است

 
1. Pritchett 

2. Woolcock 
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می نظر  به  عجیب  امری  قابلیتاست،  از  منظور  اما  توانمندرسد.  و  حکومت  سازی  سازی 
ایی چهار  افزایش قابلیت اجرایی دولت است. از نظر مت اندروزو همکارانش توسعه پدیده

ست که عبارتند از توسعه اقتصادی، توسعه  وجهی است که سه وجه آن بسیار شناخته شده ا
اجتماعی و توسعه سیاسی. وجه چهارم توسعه، توسعه اجرایی است که سه وجه دیگر توسعه  

اجرایی توان  اندازه  به  کشورها  درواقع  دارند.  دولت  اجرایی  قابلیت  به  توسعه  بستگی  شان 
شان  های اصلیتا بتوانند کارکرد  اندیافتگی بیشتر نیازمند توانمندسازیاند و برای توسعهیافته

 را به اجرا درآورند.

رو  پیش   ۀحل برای مسئل و راه  اندروز و همکارانش پس از شکافتن مسئله، در یافتن ایده
حل  کنند که روش معمول برای یافتن راهگیرند. آنان بیان مینیز، روش دیگری را در پیش می

گیرد و مشکل آن بستر انجام می  کارها دربرای مسائل نخست بررسی وضع موجود است که  
هایی که در دیگر بسترها وجود دارد  را برطرف نکرده است و دوم، استفاده از بهترین سرمشق

می  گمان  سیاستو  تغییر  و  اصلاح  باشند.  را حل کرده  مسائلی  بر جایگزین  رود  اغلب  ها 
می تمرکز  خارجی  شرمشق  بهترین  با  موجود  وضع  ولی  کردن  که  کند  معتقدند  آنان 

دانند.  میارند و یک اصل کلیدی در روش خود  رو داصلاحگران بیش از دو گزینه پیش 
رو.  ها برای حل مسئله پیش کند. فضای طراحی ایدهرویکرد این روش را تبین می  2  شکل 

های درست به لحاظ فنی است که در  حلهای قابل اجرا و راهحلبعد راه  این فضا دارای دو
 حورها نشان داده شده است.  م

 

 هافضای طراحی ایده . 2شکل 

 
 260: 2017 ر،بر: اند وز و همکا ان،
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است موجود  سرمشق  طراحی،  فضای  در  فرصت  حیطه  سرمشق   نخستین  های  )الف(. 
دهد  هایی برای آنچه در این بستر نتیجه میآید اما درسموجود از پس حل مسئله اصلی بر نمی

نمی و  یا  میدهد  فراهم  را  بعلتشان  فرصت  بنابراین یک  میه  آورد  به شمار  باید  پس  آید 
ازبررسی دقیق، درک آن پرداخت. دومین حیطه،  ها  آن  ها،آموختن  احتمالاً اصلاحشان  و 

است سرمشق نهفته  مجموعه  های  که  ایده)ب(  از  قابلیتای  و  بالقوه  گفته  های  دولتی  ها 
به واقعیتمی با توجه  به شمار میها شودکه  بستر شدنی  این  اما  ی اداری و سیاسی در  آیند 

و درگیر  ها  آن  کارگیریظهورشان مستلزم مقداری توجه و تمرکز است. این توجه در قالب به
عمل سریع پدیدار   هایی که از این ابتکارگیرد. ایدهدر مسئله صورت میها  آن   شدن سریع

رای مسائل موجود مبنا قرار بگیرد. این ابتکار عمل  های دائمی بحلتواند در راهشوند میمی
انگیزهمی توانتواند  و  دستبخش  کوتاهی  زمان  مدت  در  زیرا  باشد  عملی  افزا  آوردهای 

پدیدار می است سیاست گذاری  مثبت  انحرافات  دامنه  امحراف    شود. سومین حیطه،  )ج(. 
مربوط می نظراتی  به  بهمثبت  پیشتر  تغییر  بستر  بنابراین  )  عمل شده است ها  نآ  شود که در 

آیند و به این جهت احرافی  اند( و نتایج مثبتی هم به دنبال دارند اما هنجار به حساب نمیشدنی
ها  گذاران تغییر باید این انحرافسیاست  ،شوند. به عقیده اندروز و همکارانش محسوب می

بیابند و سرمشق ها  آن  تشخیص دهند چرایعنی  )  آمیزشان را تشخیص دهندهای موفقیترا 
هسته  متفاوتند( اصول  موفقیتو  دامنه  ای  آخرین  دهند.  اشاعه  گسترده  در سطحی  را  شان 

شود یهترین  گزارانِ تغییر، بدیهی تلقی میسیاست  گران وطراحی که از دید اغلب اصلاح
استسرمشق بر  های خارجی  تغییر که  بستر  با  بیگانه  نظرات  از  است  پر  این حیطه  ای  )د(. 

اند که  اند و معمولاً نخستین مجموعه نظراتیرسیدگی به مسائل مشابه قابل توجه دانسته شده
شود. در عمل معمولاً چندین سرمشق خوب یا بهترین  رجوع میها  آن  برای اصلاح و تغییر به

با چند نمونه  آآموخت و فرها  آن  توان ازوجود داردکه می یافتن و متناسب ساختن را  یند 
 کرد و فقط به یک نمونه اکتفا نکرد. آغاز 

 . پیشینه پژوهش 2-2
موضوع این پژوهش موارد مشابه خارجی و داخلی ندارد بنابراین در این قسمت به مطالعاتی  

اقتصاد سیاسی نفت استفاده  اشاره می یا از یکی از نظریات نهادگرایانی در حوزه  شود که 
که چارچوب نظری این پژوهش را شکل داده است و یا به موضوع انتقال فناوری  اند  کرده
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اند. با این حال نیز  های ملی نفت پرداختهالمللی شدن شرکتیا بین   در بخش بالادستی نفت و
 مطالعات اندکی وجود دارد که بتوان در این قسمت مطرح کرد.

یا معلول( در کتاب »1395)  پورمنیؤم نهاد رسمی  « حقونفت علت  ق مالکیت را یک 
اجرا میکند که حکومتمعرفی می نهاد،  ها آن را تعریف، تضمین و  این  کنند. کارامدی 

گیرد هزینه مبادله  بستگی به میزان هزینه مبادله دارد و چون این نهاد توسط حکومت شکل می
ه ساختار دسترسی  دهد که با توجه ب با این توضیح او به دو پرسش اصلی پاسخ می  بالایی دارد.

تواند در کارآمدی یا ناکارآمدی به حقوق مالکیت در ایران نوع مالکیت نفت تا چه اندازه می
گذار از وضعیت موجود  مدیریت درآمدهای آن نقش موثری ایفا نماید؟ و شروط پایه برای  

بخش تخصیص عواید حاصل از نفت با عنایت به نوع مالکیت نفت چه خواهد  و اصلاح اثر
نظمبو از  دو سؤال  این  به  پاسخگویی  برای  و همکارانش د؟  نورث  اجتماعی  ( 2009)  های 

ها در ایران به این نتایج  اقتصادی( نظم  ـ  ای )حقوقیاستفاده کرده و ضمن بررسی میان رشته
یابد: نظم اجتماعی حاکم در ایران یک نظم دسترسی محدود بوده است و گشایش  دست می

ملاحظه دست قابل  در  اقتصادای  سیستم  و  سیاسی  سیستم  به  حقوق  رسی  نهاد  همچنین  و  ی 
های فرادست با اوصافی  آمد به لحاظ اجتماعی در آن رخ نداده است. زیرا گروه مالکیت کار

یعنی تعریف حقوق و تکالیف    ، که بیان شد به این نهاد قانون پایبند نیستند. ایجاد چنین تغییری
و ائتلاف مسلط و التزام ایشان به این حقوق و تکالیف  های فرادست عضبرابر برای همه گروه

در برابر یکدیگر، بدون قائل شدن هیچ استثنایی باید از سوی فرادستانی از ائتلاف مسلط که  
زنی برخوردارند مانند مقام رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و امثال آنان  از قدرت چانه
 صورت گیرد. 

بررسی موانع انتقال و توسعه فناوری  ای با عنوان »لعه( در مطا1396)  نوروزی و همکاران
« با نگاهی آسیب شناسانه و رویکردی تحلیلی و  در بخش بالادستی نفت: رویکرد تحلیلی 

نفت   صنعت  بالادستی  بخش  در  فناوری  توسعه  و  انتقال  موانع  بررسی  به  سیستمی  درون 
ت جذب فناوری در این صنعت  که کمبود ظرفی اند  پرداخته است و به این نتایج دست یافته

های سیستمی، عدم توجه  های نوآوری، شکستدر کشور، قفل شدگی نهادی، شکست شبکه
های  به سطوح و اجزای فناوری، عدم توجه به نقش بازیگران مختلف در حوزه توسعه فناوری

یین  های نوآوری از جمله نقاط تمرکز این مقاله در تب این صنعت و عدم توجه به نقش واسطه
موانع عدم موفقیت کشور در امر انتقال و توسعه فناوری در بخش بالادستی صنعت نفت بوده  
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است. راهکار پیشنهادی ایشان این است که توسعه فناوری در صنعت نفت نیازمند اصلاحات  
نمی تنهایی  به  نفتی  »قرارداد  نهادی است و  و  انتقال و توسعه  تواند تضمین ساختاری  کننده 

عنوان یک جزء سامان دهنده و ابزار کنترلی و نظارتی  باشد هرچند به  ، این صنعت  فناوری در
 مطرح است.

»  (، در2023)  1نار عنوان  با  مرور  مطالعه خود  به  منابع«  نفرین  در  نهادها  نفش  بازنگری 
مطالعات انجام شده در مورد پدیده نفرین منابع با رویکرد نهادی و علل پیدایش این پدیده  

قرن  در   اخیر  دهه  دو  را  مطالعاتی  بازة  و  پرداخته  گاز  و  نفت  منبع   21کشورهای صاحب 
اند که کشورهای غنی از  اساس این تحقیق بسیاری از مطالعات نشان دادهبر  قرارداده است.

 منابع طبیعی با نهادهای قوی تمایل به فرار از نفرین منابع دارند.  
سترده حاکمیت قانون، میزان قتل، سهم اقتصاد  های گکیفیت نهادی با استفاده از شاخص

مین کالاهای عمومی مورد بررسی قرار گرفته است. با این وجود، باید شرایط نهادی  أسایه و ت
شود، پیدا شود، زیرا برخی از کشورهای »حاکمیت  خاصی را که تحت آن نفرین آشکار می

شوند. در این بندی می طبقه شده  نفرین  عنوان منبع کلی بهطور  بهقانون« مانند نیجریه و آنگولا 
بررسی، استدلال شده است که مدیریت و توزیع ثروت منابع طبیعی از طریق یک استراتژی 

آور، شرایط نهادی است که ریزی متمرکز و فقدان یک برنامه توسعه ملی درازمدت الزام برنامه 
در برابر توزیع اختیاری منابع گذاران را  کند، زیرا سیاست عدم پاسخگویی دولت را تشویق می 

نمی  محدود  رانت طبیعی  مشتری کند.  اقتصادی خواری،  رشد  و  توسعه  به  که  فساد  و  داری 
کند. همچنین، مقررات ناکافی در مورد چگونگی رسیدگی به اثرات بالقوه ضعیف کمک می 

ع درگیری یا واقعی استخراج منابع طبیعی بر معیشت مردم محلی و محیط زیست، منجر به تسری 
 شود.منابع ناشی از شکایت می 

می نشان  بررسی  این  اندازهنتایج  برای  که  کیفیتدهد  از  گیری  بسیاری  نهادی،  های 
ای برای حاکمیت قانون، کارایی دولت، کارایی بازار و ... استفاده  عنوان نمایندهها بهشاخص

که درواقع باعث نفرین  کنندهای مهم دیگری را متأثر میاند که گاهی اوقات شاخصشده
می شاخصمنابع  از  برخی  مقاله  این  در  شوند.  نهادی  کیفیت  تحلیل  برای  را  خاص  های 

کند که در جایی که  کند. این مقاله استدلال میکشورهای دارای منابع طبیعی شناسایی می
برنامه کار  استراتژی  به  طبیعی  منابع  مدیریت  در  بر محدود  مبتنی  و  محور  متخصص  ریزی 

 
1. Narh 
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آور درازمدت، شروع نفرین منابع  شود، و یا در غیاب یک برنامه توسعه ملی الزامرفته میگ
میاجتناب تشویق  را  دولت  پاسخگویی  عدم  نهادی  شرایط  این  است.  زیرا  ناپذیر  کند، 
گرایی و فساد  خواهی، مشتریگذاران را در برابر توزیع اختیاری منابع طبیعی، رانتسیاست

 کند.  کند، محدود نمید اقتصادی ضعیف کمک میکه به توسعه و رش

توزیع عادلانه منفعت منابع طبیعی و فقدان مقررات زیست    همچنین، مقررات ناکافی برای
در   بنابراین،  منابع شود.  نفرین  پیامدهای  گسترش  یا  و  پیدایش  تسریع  باعث  دقیق  محیطی 

در دسترس بودن سیاست توسعه  ریزی موجود،  های برنامهتجزیه و تحلیل کیفیت نهادی، مدل
نظر گرفته  الزام باید در  محیطی  مقررات سختگیرانه زیست  بادآورده و  آور، توزیع درآمد 

توانند نهادهای  کند که در آن کشورها میشود زیرا برخی از مسیرهای حیاتی را فراهم می
باید مقرراتی را  ها  آن  خود را تقویت کنند و نفرین منابع را به حداقل برسانند. علاوه بر این،

مشتری کنترل  رانتبرای  و  فساد  منابع  گرایی،  عادلانه  توزیع  تضمین  همچنین  و  خواری 
های جبران خسارت و اشتغال وضع کنند. اینها نباید فقط تدوین شوند، بلکه  بادآورده، جریان

 آور باشند باید الزام 
های صادر کننده نفت منطقه  تحول اقتصادی در کشور( در تحقیقی با عنوان»2020مطالل )

کند و از  سو اثر رانت نفت را بر توسه اقتصادی بررسی میاز یک یافتن نقش نظام تدبیر«  :منا
سوی دیگر نقش نظام تدبیر را در جلوگیری از پیامدهای منفی درآمد نفت و تبدیل رانت  

کند. از  ایران، آزمون میکشور منطقه منا شامل    11نفت به ابزاری برای تحول اقتصادی در  
معمولی روش   مربعات  تخمین   1حداقل  تعمیمزنو  گشتاورهای  زمانی  های  بازه  برای  یافته 

های منفی نفرین  کند. این تحقیق ضعف نهادی را علت اصلی پیامداستفاده می  1996-2017
می ناپایدار  توسعه  و  اقتصادی،  منابع  رشد  که  است  داده  نشان  آزمون  نتیجه  میزان  داند.  به 

تنها چاره   پذیرد. همچنین تغییر در نظام تدبیر میتأثیر  زیادی و در جهت مثبت از رانت نفت 
برای   را  توانایی  این  مناسب  تدبیر  نظام  یک  تدوین  است.  اقتصادی  تحول  برای  کلیدی 

کند تا از نفرین منابع رهایی پیدا کنند و به توسعه اقتصادی  کشورهای این منطقه ایجاد می
 دار دست پیدا کنند. پای

سیرا و  »2013)  2لانگ  عنوان  با  مطالعه  در  بین (.  خام:  نفت  شدن  آروزهای  المللی 
های ملی نفت  های ملی نفت« به این سؤال پاسخ داده است که چرا برخی از شرکتشرکت

 
1. Ordinary Least Squares (OLS) 

2. Loung and Sierra   
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اند. ایشان در میان شرکت  المللی شدن موفق بودهدر کشورهای صادرکننده نفت در امر بین 
نف  شرکتملی  آن  کردهت،  انتخاب  را  داشتهاند  هایی  دسترس  مکفی ِدر  اطلاعات  اند.  که 

شاخص پنج  ارائه  با  جغرافیایی،   :ایشان  خارجی،دارایی  معیار  تولید،   های  در    توانمندی 
( دهی  امتیاز  به  نفتی  عملیات  انجام  دامنه  و  منتخب  1-5/0  -0سودآوری  کشورهای  (به 

نتیج  این  به  نهایت  در  شرکتپرداختند.  تعامل  که  رسیدند  زمان المللی  بین های  ه  در  نفتی 
شدن شرکت  المللی  بین شرکت ملی نفت آن کشور، همگرایی دولت با هدف  گیری  شکل

های ملی نفت  ثر در موفقیت شرکتؤملی نفت و تغییرات نهادی متناسب با آن از عوامل م
 شدن است. المللی بین در 

برای اصلاح نهادی و ساختن نهادهای خوب وجود  شمولی  حل جهانراه  با توجه به اینکه 
و   نهادی  نهادگرایی جدید، محیط  از رویکرد  از ترکیبی  استفاده  با  پژوهش  این  ندارد. در 
ترتیبات نهادی بخش بالادستی نفت ایران با هدف اصلاح نظام تدبیر امور این بخش برای  

همین هم زمانی بررسی محیط نهادی و ترتیبات  ساختن نهادی فراگیر بررسی کرده است و  
ها  شدن شرکت ملی نفت ایران، این پژوهش را از دیگر پژوهش المللی  بین نهادی و هدف  

 کند.متمایز می

 . روش پژوهش 4
این پژوهش به دنبال رفع تنگناهای ساختاری در بخش بالادستی نفت و گاز کشور و اصلاح  

از آنجا که تفسیر این تنگناها و اصلاح نهادی مستقل از    یا ارتقاء نهادی در این بخش است.
همچنین رفتار صاحبان قدرت    شرایط سیاسی، اقتصادی و اجتماعی داخل و خارج کشور و 

نیست، پارادایم این تحقیق از نوع تفسیری است بنابراین روشناسی کیفی برای این پژوهش  
 انتخاب شده است.

  دبیر و تمشیت امور بخش بالادستی نفت است؛ هدف این پژوهش اصلاح نهادی نظام ت
ز زمان کشف نفت در ایران های متنی و بررسی اسناد مربوطه ابنابراین نیازمند استفاده از داده

رو استراتژی ترکیبی تحلیل محتوا و تحلیل تاریخی برای دستیابی به اهداف و  این است. از
 . های این پژوهش انتخاب شده استگویی به پرسش پاسخ

ای و مصاحبه گلوله  های انتخابی مطالعه کتابخانهها طبق استراتژیآوری دادهنحوه جمع
باشد. مصاحبه گلوله برفی به این علت انتخاب شده است که موضوع این پژوهش  برفی می

کم مثال است و افراد مطلع و راغب به گفتگو، انگشت شمارند. افراد خبره در این بحث با  
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اند و در  های زیسته کارشناسان انتخاب شدهاسناد متنی و استفاده از تجربه  توجه به نقایص
 اند.ی که از جزئیات بیشتری اطلاع دارند به محقق معرفی شدهخلال هر مصاحبه، افراد دیگر

عنوان مطرح شده مصاحبه با خبرگان به روش مصاحبه باز و هدفمند بوده و با توجه به
های  ورت گرفته است که این عناوین با توجه به نقایص دادهتوسط محقق، بحث و گفتگو ص 

ارزشمند   منابع  از  نفت  مرحله و دریافت اطلاعات غیر مکتوب که در صنعت  متنی در هر 
 اطلاعاتی است، انتخاب شده است. 

داده پژوهش  اساس گردآوری  این  بررسی  مورد  اسناد  و  است  بوده  اسنادی  مطالعه  ها 
های شرکت  نامهها، اساسشور یعنی قوانین نفت، قراددادها و امتیازنامهشامل اسناد بالادستی ک

باشد همچنین از کتب تاریخچۀ نفت ایران جهت  سیس وزارت نفت میأملی نفت و قانون ت
 تحلیل تاریخی و محتوایی استفاده شده است. 

واحد ارزشمندترین  محتوا  تحلیل  ا در  مضامین  بگیرند،  قرار  مدنظر  باید  که  ست.  هایی 
شود.  ای است که از یک پاراگراف، جمله و یا کلمه استنباط میمنظور از مضامین معنای ویژه

متفاوت  ـ    1برای تحلیل مضامین سه روش  از روش آترید  پژوهش  این  وجود دارد که در 
می  (2001)  2استرلینگ  کاربرد استفاده  و  است  نظری  چارچوب  بر  مبتنی  روش  این  شود. 

های متنی  تحلیل مضمون آترید استرلینگ صرفاً راهی برای سازماندهی تحلیل موضوعی داده
کند.  کیفی یا رونویسی شده در مضامین معنادار است که پدیده مورد بررسی را توصیف می

های گویا در تحقیقات کیفی  متنی و استفاده از نمایش های  این فرآیند توسعه مضامین از داده
های  این روش مبتنی بر تشکیل شبکه مضامین است و در پژوهش  .به خوبی تثبیت شده است

 :گیرد. شبکه مضامین شامل سه دسته از مفاهیم استمختلف مورد استفاده قرار می
 )نکات و کدها کلیدی موجود در متن(  3مضامین پایه  ●
 شده از تلخیص و ترکیب مضامین پایه( )مضامین استخراج 4دهنده مضامین سازمان ●
 عنوان یک کل( )مضامین عالی مشتمل بر اصول حاکم بر متن به 5مضامین فراگیر  ●

 
1. https://parsmodir.com/research/thematic-king.php  

2. Jennifer Attride-Stirling 

3. Basic Themes 

4. Organizing Themes 

5. Global Themes 

https://parsmodir.com/research/thematic-king.php
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اند. سازی مضامین پایه، اسناد بالادستی بارها مطالعه و سپس سازماندهی شدهجهت آماده
عاتی منابع متنی مشخص شده و جهت تکمیل آن اقدام  پس از طی این مراحل، نقایص اطلا 

 به مصاحبه با خبرگان این صنعت شده است. 
 

  فراگیر و ده،دهیازران ،پایه رضاریا ب،دیطبقه از اینم،نه .1 جدول
 رصاحبه ق،ل نقل یا رکف،ب ای،اد ت،جه با

 پایه مضامین مربوطه سند یا قول نقل
 مضامین

 دهندهسازمان
 کلی مضامین

 د   ر فی اگر  ،،دری فکر صرفاً ایعده ای،که
 المللیبیا پس با د دا فه دا ایی  ش،  از خا ج
 قابل ف،او انه ت،انم،دی نیسا. د یا ایا،

  ر ا  ،د.ری المللیبیا  ا  ر ا یک  قابا،
  ش،  برای دقیق MDP تهیه برای ه،،ز ننا رلی

 ایا. نات،ان خ،دش

 رلی  ر ا ت،انایی
 ننفی عملیات د  ننا
 های ر ا یطح د 

  المللیبیا

 ،ج،در وضر
  دن المللیبیا

 ننا رلی  ر ا

 نظا ت و  ،فرل د  ر،ایبی ط، به نروژ دولا

  ردن هماه،گ  ایفای د  و  ش،  ایا ننا ص،عا
 ص،عا یکپا چگی و هماه،گی دایجا و نروژ ر،افر
 ییسفم و ننفی رج،ز صدو  و ب شها دیگر با ننا

 نروژ،  ش،  انرژی ار،یا از اطمی،ان برای ارفیازدهی
  عایا و خا جی  ش، های به وابسفگی  اهب
 عدالا گرففا د نظر و رحیطیزیسا ر،ا د

 ایا.  رده نقب اینای اقفصادی و ییایی اجفماعی،
 ننا ص،عا قبال د  نروژ دولا  ه هاییییایا

 و پرو ش آن هدف و گرایارلی ایا، دا فه
 تبادل ازطریق نروژی ننفی های ر ا تش،یق

 ایجاد ر،ظ،  به رها ت و تک،،ل،ژی انفقال اطلاعات،
 دولا ایا. نروژی های ر ا ت،یعه و ظرفیا

 و  د عمل وا د یرعابه ننا  شف از پس نروژ
 ایا ننفی فعالیفهای رتر،ایب و  ا آرد ردیریا برای

 ر فلف یط،ح رب،ای بر  ا جدیدی یاخفا   ش، ،
 یطح  رد. تعریف  ش،  ایا ننفی هایفعالیا
 و ننا ر،ابر ردیریا یطح  لان، گذا یییایا

 یطح و ریادیا ایا ت،یعة بر ف،ی نظا ت و گاز
 ریادیا ت،یعة د  رسفقیم رشا  ا و عملیاتی

 خا جی هاییررشق  ننفی دولا گیری کل
  دن المللیبیا

 ننا لیر  ر ا
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 پایه مضامین مربوطه سند یا قول نقل
 مضامین

 دهندهسازمان
 کلی مضامین

  ه ندا د وج،د دنیا د  بز گی ننفی  ر ا هیچ
 ننا ریدان یک ت،یعه به ررب،ط هایفعالیا همه

 حفی دهد، انجام ت،هایی به خ،دش  ا گاز یا
 با هم ت،تال، و  ل ا س،ن، همچ،ن های ر ا
 دانب و ت صص رالی، ر،ابر از برخ، دا ی وج،د
 به یپا یبرون با  ا  انهایفعالیا نیاز، ر، د ف،ی

 و برندری پیب خ،د رجم،عه زیر های ر ا
 .دا ند رالی گردش دس  ریلیا د صدها یاسنه
 بلکه نیسا، ضعف بر دلیل ایایا بسفا قرا داد

  ما اگر با د، ضعف نشانگر ت،اندری قرا داد ن،ع
 به  ا خ،د حق،ق و ر،افر  ،فرل قرا دادی، د 

 ضعف نهنشا و بد قرا داد آن دادید؛ غیر دیا
 ر،افر همه ت،انسفید قرا دادی د   ما اگر ارا ایا،

 ر،فق  ،ید، حنظ  ا خ،د رالکیا و حا میا و
 .ایدب،ده

 رلی  ر ا ت،انایی
 انجام د  ایران ننا

 ننفی عملیات

 بالق،ه اقدارات
  دن المللیبیا

 ننا رلی  ر ا

 بسیا  فعالیا یک ریدان، یک ت،یعه حطر اجرای
 آن بهفر اجرای برای  ه ایا عظیمی و گسفرده

 های ر ا رشا  ا جلب و قرا داد عقد به
 رع،ا آن به ایا البفه دا د، نیاز اجرا د  ر فلف
  ا هایمانطرح اجرای ت،انایی خ،دران  ه نیسا
  یانیاطلاع عدم علا به رفأینانه ایم،ندا فه

  ه ایا  ده ایجاد تص،  ایا گاهی ر،ایب،
 به ننا ص،عا د  ایپروژه هر اجرای برای

 رلی  ر ا رثال، برای .دا یم نیاز هاخا جی
 انقلاب پیروزی از پس ج،،ب، خیزننا ر،اطق

 ت،یعه ایهطرح اجرای حال د  هم،ا ه ایلاری
 د  ت،لید نگهدا ا و حنظ هایطرح و

 وبیاد ایا ب،ده خ،د ردیریا تحا هایریدان
 ر،اطق  ه هاییریدان از فهریفی حفی  ه دا م
 ی،ی از ب،د داده ت،یعه خ،دش خیزننا

 . د ا ائه نشسفی د  رجم،عه ایا  ا  ،ایان

  ر ا هایت،انایی
 ننا رلی

 رثبا اقدارات
  دن المللیبیا

 ننا رلی  ر ا
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 شدن و انتقال فناوری  المللی بین. 4
شدن شرکت ملی نفت ایران پرداخته شود باید ابتدا منظورمان از  المللی  بین پیش از آنکه به  

های مختلفی  شدن را بیان کنیم. زیرا از این مفاهیم تعریفالمللی  بین انتقال فناوری و  مفهوم  
صورت گرفته است که به نظر تناقضاتی در خود دارند و تکیه بر تعاریف ناکامل از مفاهیم،  

 آورد. های اشتباه را به همراه میسازیگذاری و تصمیمسیاست

 . انتقال فناوری 1-4
ابزارها و سیستمآعبارت است از تمام دانش، فر  1فناوری  هایی که در جهت خلق و یندها، 

افزار(،  )سخت 2افزار شود که از چهار عنصر فن کار گرفته میه  ساخت کالا و ارائه خدمات ب
 (. 711-311: 1376 تشکیل شده است. )عابدی، 5افزارو سازمان 4افزار ، اطلاعات3افزارانسان
مجموعهافزارفن   ● برگیرنده  در  ماشین :  ابزارها،  از  و  ای  تأسیسات  تجهیزات،  آلات، 

 افزار از دیگر عناصر فناوری بیشتر است تسهیلات فیزیکی است. سرعت رشد و پیشرفت فن 

انسانافزارانسان  ● در  فناوری که  از  نمایان می: آن بخش  خرد،    برگیرندهشود و درها 
مهارت تجارت،  انگیزهنبوغ،  و  ابتکار  توسعه که  ها،  در حال  است. کشورهای  انسانی  های 
در انتخاب صحیح، انطباق،  ها آن  افزاری نیاز دارند که بهاند به انسانبیشتر واردکننده فناوری

 اصلاح، جذب و توسعه فناوری وارداتی و نیز توسعه فناوری بومی، کمک کند. 
به   فزار:ااطلاعات  ● برای  و  انسانی  نیروی  وسیله  به  که  است  فناوری  کارگیری  اسناد 
مجموعه اطلاعاتی به اشکال مختلف مانند   برگیرندهافزار درشود. اطلاعاتافزار ایجاد میفن 

داده مدارک،  نقشهاسناد،  آمارها،  محرمانه  ها، کتابها، جزوهها،  است. جنبه  نشریات  و  ها 
 افزار بیشتر استن نسبت به ف ها آن بودن

درسازمان  ● نظامافزار:  مجموعه  شبکهبرگیرنده  مدیریتی،  سازماندهی،  سازی،  های 
بهره جذب،  انتقال،  با  مرتبط  سازمانبازاریابی  است.  فناوری  توسعه  و  نقش  برداری  افزار، 

 کنندة سه عنصر دیگر را بر عهده دارد.  کننده و کنترلکلیدی هماهنگ

 
 

 
1. Technology 

2. Techno-ware 

3. Human-ware 

4. Info-ware 
5. Orga-ware 
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 های ف،او یافزا  ا تباط. 2شکل 

 

 50: 1386ر،بر: عزیزی، 

 انتقال فناوری در بخش بالادستی نفت  ●

انتقال   به  این قسمت  انتقال آن، در  و  فناوری  به  مربوط  پایه  مفاهیم  تعاریف و  بیان  از  پس 
چالش  و  بخش  فناوری  در  آن  نفت های  حفاری  بالادستی    ، استخراج  ،توسعه  ،)اکتشاف، 
انتقال فناوری در بخش بالادستی  .  از میادین نفتی( پرداخته شده استبرداری  پالایش و بهره

وسیله تنها  بلکه  نیست  هدف  یک  خود  مشخص.  نفت،  اهدافی  به  دستیابی  برای  است  ای 
نفت با توجه به هدف مورد    ها و تنگناها در بخش بالادستیبنابراین ضروری است اولویت

 نظر، شناخته شود تا بتوان الگوی مناسب انتقال و توسعه فناوری را طراحی کرد.  
نفتی تمام توانمندی فناورانه صنعت نفت یعنی خلق  المللی  بین های  شرکت  ،در گذشته

  ساخت و تولید، تعمیر و ) طراحی و مهندسی( و استفاده از فناوری ،تحقیق و توسعه)  فناوری
زنی بالا در انجام عملیات نفتی و  برداری( را در انحصار داشتند و قدرت چانهنگهداری، بهره

 به ارمغان آورده بود. ها آن انتقال فناری برای

تر شدن صنعت نفت در جهان، بازیگران جدیدی مانند پیمانکاران  به موازات تخصصی
های مهندسی و ساخت، هریک  های سازنده تجهیزات فنی و قطعات، شرکت، شرکت1نفتی 

 
1. Oil Contractors 
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با وظایف معین در بخش بالادستی ظاهر شدند. پیمانکاران نفتی وظایف تعریف شده ای را  
های  آزمایی، توسعه میادین نفتی، اجرای برنامهنگاری، حفاری، چاهشناسی نفت، لرزهدر زمین 

های سازنده تجهیزات،  عهده داشتند. وظیفه اصلی شرکت  ازدیاد برداشت و مانند آن را بر 
ساخت و   ،های طراحی و ساخت، وظیفه طراحیتولید ابزارها و تجهیزات فنی است. شرکت

 عهده دارند.  نصب واحدهای مورد نیاز در کلیه عملیات نفتی را بر
خت یعنی  نفتی از راهبرد ساالمللی  بین های  میلادی رویکرد شرکت  1980از اوایل دهه  

های  های نفتی به راهبرد خرید فناوریگذاری در تحقیق و توسعه برای توسعه فناوریسرمایه
( برای کشورهای در حال توسعه  51-50: 1394پیشرفته تغییر پیدا کرد. )درخشان و تکلیف، 

نفتی در انتقال و  المللی  بین های  نفتی مانند ایران، شناخت این تغییر جایگاه و نقش شرکت
های  وسعه فناوری دارای اهمیت زیادی است. زیرا این مهم خود را در نوع و مفاد قراردادت

 نفتی نشان خواهد داد. 

 شدن شرکت ملی نفت المللی بین . 4-2
المللی  بین آغاز شد. البته این    1990از اواخر دهه    های ملی نفت تقریباًشدن شرکتالمللی  بین 

نفتی  المللی  بین های  ها و درجه موفقیت گوناگون به وقوع پیوسته است. شرکتشدن با انگیزه
اند که صاحب ذخایر نفتی است و یا به دنبال اکتشاف و توسعه ذخایر  یا متعلق به کشوری

است. انگیزه  1نفتی  شدن  گوناگون  سبب  امر  میهمین  امنیت  ها  دنبال  به  اول  گروه  شود، 
 تقاضای نفتند و گروه دوم به دنبال امنیت عرضه نفت. 

از   ما  داراییالمللی  بین منظور  گسترش  و  توسعه  وشدن  شامل    ها  نفتی  عملیات  انجام 
چند کشور و یا منطقه در کل دنیاست. البته    بازاریابی و توزیع در  ،اکتشاف، تولید، پالایش 

پژوه این  پالایشدر  بخش  بنابراین  و  متمرکزیم  نفت  بالادستی  بخش  روی  بر  ما    ش 
 شود. دستی(، بازاریابی و توزیع را شامل نمی)پایین 

شدن وجود داشته  المللی  بین شدن باید استراتژی شفاف و دقیقی از هدف  المللی  بین برای  
بر روی   باشد. واردکننده خالص یا صادرکننده خالص بودن کشور متبوع شرکت ملی نفت

 گذار است.  المللی شدن اثرهدف از بین 
 

 
بندی مطلق نیست و کشوری نظیر نروژ هم وجود دارد که شرکت ملی نفت  . ذکر این نکته ضروری است که این دسته1

 دارد و هم دارنده ذخایر و هم به دنبال اکتشاف و توسعه ذخایر نفتی است. 
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 شدنالمللی بین اساس درجه های ملی نفت بر بندی شرکت . رتبه 1نمودار

 
 7: 2013ر،بر: سنگ و ییرا، 

کنند میزان موفقیت این  شدن اتخاذ میالمللی  بین های ملی برای  فارغ از هدفی که شرکت
در  شرکت نحوه  المللی  بین ها  دولت،  حمایت  و  همگرایی  معیار  سه  به  گیری  شکلشدن 

شرکت ملی نفت و اصلاحات نهادی و نظام تدبیر امور بستگی دارد و درجات مختلفی از  
ر موفقیت  (. نقش این سه معیار را د2013  کند )لانگ وسیرا،شدن را محقق میالمللی  بین 
  2دسترس بوده در جدول    درها  آن  هایی که اطلاعات کافی از شدن برای شرکتالمللی  بین 

شرکت  گیری  شکلنفتی با  المللی  بین های  نمایش داده شده است. معیار سازگار بودن شرکت
انتقال فناوری از یا عدم  انتقال کامل  به شرکت ملی نفت نشان  ها  آن  ملی نفت خود را در 

و قبل از آن اتفاق افتاده باشد  1990مچنین اگر همگرایی دولت با این هدف در دهه  داده، ه
بندی شده  خیر دستهأمیلادی باشد همگرایی با ت  2000را زود هنگام و اگر بعد از سال    آن

است. این جدول حاوی نتایج قابل توجهی است. که ما را در بررسی هدف این پژوهش و  
 رساند.گیری یاری مینتیجه
 
  
 

  

 7: 2013ر،بر : سنگ و ییرا: 
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 نفایج بر یی رعیا  انفقال ف،او ی، همگرایی دولا، همراهی اصلاحات نهادی  .2جدول 

DIS 
همراهی و توالی 

 اصلاحات نهادی

زمان همگرایی 

 دولت
 NOC کشور  *گیرینحوه شکل 

 NNPC نیجریه  ف،او ی(   ارلت،افقی) عدم انفقال  دیر ندا فه  پاییا 

 PTT تایل،د  ف،او ی(   ارلت،افقی) عدم انفقال  دیر ندا فه  پاییا 

 Ecopetrol  لمبیا  ف،او ی(   ارلت،افقی) عدم انفقال  دیر دا فه  رف،یط 

 Gazpron  وییه  ت،افقی) انفقال  ارل ف،او ی(  واگرا  - رف،یط 

 KPC  ،یا ت،افقی) عدم انفقال  ارل ف،او ی(  زود ندا فه  رف،یط 

 ONGC ه،د  ت،افقی) عدم انفقال  ارل ف،او ی(  زود ندا فه  رف،یط 

 SaudiAramco عربسفان  ت،افقی) انفقال  ارل ف،او ی(  واگرا  - رف،یط 

 CNPC چیا  ت،افقی) انفقال  ارل ف،او ی(  همگرا  - باس 

 Petronas رالزی  ت،افقی  همگرا  - باس 

 ب،ده یااصلا ص، ت نگرففه ایا عدم انفقال  ارل به ایا رع،ی ایا  ه انفقال ف،او ی یا اندک * 
 34: 2013ر،بر: سنگ و ییرا، 

 

 :نتایج این جدول
شرکت ملی نفت نقش  گیری  شکلدر نحوه    نفتیالمللی  بین شرکت  همراهی و موافقت    -

  شدن دارد حتی اگر با انتقال کامل فناری همراه نباشد. المللی  بین پررنگی در درجه موفقیت  
 )کویت و هند(

 )کلمبیا(  هنگام دولت را تا حدی جبران کندرتواند همگرایی دیاصلاحات نهادی می -
علی  - را  موفقیت  درجه  هدف  این  با  دولت  فناوریواگرایی  بودن  دسترس  در    ، رغم 

 )روسیه(  دهد.کاهش می
انتقال فناوری از سوی شرکت نفتی موفقیت شرکت  المللی  بین های  همگرایی دولت و 

 )مالزی و چین(  کند.یملی نفت را محقق م

 شدن شرکت ملی نفت ایرانالمللی بین. افزارهای فناوری و  4-4
قبل بندهای  مطالب  توجه  میاین   ،با  نظر  به  سمت  طور  به  حرکت  برای  امروزه  که  رسد 

شدن یعنی توانمند شدن برای انجام عملیات نفتی در بخش بالادستی نفت در خارج  المللی  بین 
ای برخوردار است. داشتن  افزار از اهمیت ویژهافزار و انسانسازمان از مرزهای کشور، وجوه

تواند کمکی برای انجام عملیات نفتی در کشور و برون های پیشرفته به تنهایی نمیفن افزار
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مرز انساناز  برای  بزرگتری  سهم  با  افزار  چهار  این  برایند  و  باشد  کشور  و های  افزار 
  1افزار افزایش خوهد داد.افزار و اطلاعاتفن  وری را ازافزار بهروهسازمان

برای مشخص شدن جایگاه شرکت ملی نفت ایران در انجام عملیات نفتی بالادستی، ابتدا  
های  ها و ناتوانیهای نفتی شده، سپس توانمندیاشاره کوتاهی به روند عملیات نفتی در میدان

 نمایش داده شده است.  3جدول شرکت ملی نفت ایران در انجام این عملیات در  
یا تکمیل عملیات اکتشافی به کمک ایجاد لرزه انجام  عملیات اکتشاف  هایی در زمین 

این لرزهمی های مختلفی با توجه به عمق زمین و خشکی یا دریایی  ها به شیوهنگاریشود. 
افزار و  لاعاتافزار، اط گیرد. انجام این مرحله نیازمند فن بودن زمین مورد بررسی صورت می

افزار است. قبل از انقلاب عملیات اکتشاف به عهده کنسرسیوم بوده و تا چندین سال  انسان
شده نگاری جهت تحلیل و تفسیر به خارج از ایران فرستاده میهای لرزهپس از انقلاب، داده

 است.

ن  های اکتشافی و توصیفی وسعت میدا مرحله بعد، حفاری اکتشافی است که توسط چاه
شود. عملیات حفاری در ایران پس از تأسیس شرکت ملی  های مخزن مشخص میو ویژگی
می2حفاری  انجام  ایرانی  کارشناشان  توسط  شرکت  ،  تنها  شمال  حفاری  شرکت  شود. 

ایرانالمللی  بین خصوصی   برون مرزی   1387است که طبق آمار در سال    3حفاری  فعالیت 
مرزی نداشته است.  ها فعالیت برونیژه پس از تحریمهای اخیر به وداشته است ولی در سال

 تری دارد. افزار نقش پررنگافزار و انسانافزار، اطلاعاتدر این مرحله نیز فن 
هایی که از مخازن  مرحله بعد تحلیل اقتصادی مخزن است. این تحلیل با توجه به ویژگی

ب  سیال  و  سنگ  مطالعات  میه  توسط  نفت  ،آیددست  بازار  آینده  ،قیمت  شرایط  از  نگری 
می صورت  نفت  قیمت  روند  و  انسانجهانی  مرحله  این  سازمانگیرد.  و  نقش  افزار  افزار 

 پررنگی دارد. 

 
برگرفته از مصاحبه نگارنده با آقای غ1 المللی  بینسسه مطالعات  ؤ لامحسین حسن تاش، عضو هیئت علمی م . این بند 

 انرژی است.

دکتر علی2 مرحوم  توسط  این شرکت  سال  .  در  و    1358محمد سعیدی  نفت  مهندسی  دکتری  درجه  او  تأسیس شد. 
المللی  بیناخذ کرد. وی تا پایان عمر از مشاوران برجسته    1340ریاضیات کاربردی را از دانشگاه استنفورد در سال  

 نفت و گاز بود . 

 53- 52:  1394. ترازنامه هیدروکربوری،3
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سازی سطح زیر منحنی تولید از مخزن، سازی شده از مخزن برای بیشینه ساختن مدل شبیه 
و  است  بعدی  جامع    مرحله  »نقشه  تهیه  است.  مخزن  مدیریت  مرحله  میدان« آغاز  ، 1توسعه 

تولید صیانتی از مخزن همگی شامل مدیریت مخزن   ، افزایی های ازدیاد برداشت، فشار برنامه 
است. مدیریت مخزن یکی از ارکان مهم در تولید میادین نفت و گاز پس از مرحله اکتشاف 

در   های تولید از مخازن را است که اعمال آن، بازیافت بهینه، افزایش طول عمر وکاهش هزینه 
(. مدیریت مخزن از تحلیل اقتصادی مخزن آغاز و تا پایان 1393  )چکنی،   پی خواهد داشت 

می  پیدا  ادامه  مخزن  زیرا عمر  بالاست  بسیار  افزار  سازمان  سهم  مخزن  مدیریت  در  کند. 
 کند. های مورد نیاز این بخش را معین و خریداری می افزار افزار، فن سازمان 

از مهمترین مراحل مدیریت مخزن است که خود   میدان« یکی  تولید  »نقشه جامع  تهیه 
شرکت میان  در  آنچه  است.  قبول  قابل  کیفیتِ  با  و  دقیق  اکتشافی  مرحله  به  های  وابسته 

همین    کندنفتی در انجام عملیات نفتی در بخش بالادستی نفت رقابت ایجاد میالمللی  بین 
اس میدان  تولید  جامع  برای  تنقشه  ایران  نفت  ملی  شرکت  بنابراین  ابتدا  المللی  بین .  شدن 

افزار لازم برای انجام عملیات اکتشافی دقیق است و  افزار و انسانافزار، اطلاعاتنیازمند فن 
افزار قدرتمند و آگاه برای ارائه نقشه جامع تولید میدان به افزار و انسانسپس نیازمند سازمان

 2کشورهای خارجی است.
نمایش داده شده است. در این جدول کل عملیات    3خلاصه مراحل بیان شده در جدول  

به دو بخش اکتشاف و مدیریت مخزن تقسیم شده   افزارها،  بهتر  برای درک جایگاه  نفتی 
توانند تا حدی آن را در  هایی وجود دارند که کارشناسان ایرانی میاست. در جدول بخش 

افزار به قدر  در سطح داخلی به ویژه در مبحث سازمان  داخل کشور انجام دهند ولی چون
آن مراحل نیز در دسته نیز توان رقابت ندارند، بنابراین  المللی  بین و سطح    3کافی توانمند نیستند 

 
1. Master Development Plan (MDP) 

 . برگرفته از مصاحبه نگارنده با آقای غلامحسین حسن تاش. 2
های نفتی خارجی قبل و بعد از  نفتی و شرکتالمللی بینهای  . این عدم توانایی خود را در قراردادهای منعقد با شرکت3

پروژه نفتی در چارچوب قرارداد بیع متقابل  IPC  ،16دهد. بعد از پایان جنگ تا چارچوب قرارداد  انقلاب نشان می
های خارجی بسته  (، قرارداد نفتی در این چارچوب با شرکتIPC)  بسته شد و زمان تدوین چارچوب جدید قراردادها

دهنده عدم  شده است. با اهداف اکتشاف و توسعه میدان. این تعداد قرارداد برای انجام عملیات نفتی در کشور نشان
های  د شرکتباشد به ویژه آنکه امروزه برای انجام عملیات نفتی با وجو توانایی ما در انجام عملیا نفتی به تنهایی می

توانمندیم تا بتوانیم عملیات نفتی موفق در داخل کشور  افزار(  )سازمان   پیمانکاری نفتی نیش از فناوری نیازمند مدیریت
 https://hassantash.blog.ir  انجام دهیم. برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 

https://hassantash.blog.ir/
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است زیرا   57  از انقلاب  مربوط به بعد   ،گرفته است. نکته دیگری آنکه این جدول   ناتوان قرار
به دست  نفت  ملی شدن  از  قبل  به دست کنسرسیوم و  انقلاب  از  قبل  تا  نفتی  انجام عملیات 

  ایران نقشی نداشته است.  انگلیس بوده که عملًا  ـشرکت نفت ایران  
 

 رراحل عملیات باسدیفی ننا. 3جدول 

 ننفی ررحله عملیات  های ف،او ی یهم بیشفر افزا  بعد از انقلاب   NIOCت،انم،دی 

ت،انم،د ارا غیر قابل  قابا د  

 یطح جهانی 

افزا ،  افزا ، اطلاعاتفا

 افزا انسان

 ا فشاف 

ف 
شا

ا ف
 

 تکمیل عملیات ا فشاف 

 تحلیل عملیات ا فشاف 

 حنا ی ا فشافی 

 ت،انایی سزم  ا ندا د 

 افزا  افزا ، انسانیازران

 تحلیل اقفصادی ر زن 

زن 
ر 

ا 
یری

رد
 

 یازی ر زن ردل  بیهتهیه 

 MDPتهیه 

افزا  با ت،جه به صلاح دید  )فا

  ،د( افزا  خریدا ی رییازران

 بردا ی بهی،ه از ر زن بهره

 به  وز  یانی رداوم اطلاعات ر زن

 فشا افزایی 

 عملیات افزایب بازیافا 

 های تحقیقیاففه :ر،بر

 بالادستی نفت ایران . تحلیل محیط کنش بخش 4-5

نظم نظریه  به کمک  قسمت  این  ایراندر  نفت  بالادستی  اسناد  و  نورث  اجتماعی  دو   ،های 
. برای جلوگیری از پراکنده شده مطالب لیل ویلیامسون پوشش داده شده استسطح اول تح

  از ذکر جزئیات اسناد بالادستی نفت خودداری شده است و تنها به نتیجه بررسی این اسناد با 
شدن شرکت ملی نفت ایران بسنده شده است. همچنین با  المللی  بین رویکرد انتقال فناوری و  

 6 و 5و در جداول اند های نظریه آستروم شناخته شدهبررسی اسناد بالادستی نفت ایران هُلُن 
 اند.نمایش داده شده

های  بودنِ ویژگیقراردادهای نفتی بخش بالادستی نفت ایران را به لحاظ قابل بررسی  
توان تقسیم کرد. قراردادهایی که بعد از انقلاب  محرمانه و غیر محرمانه می  ۀآن به دو دست 

محرمانه  1357اسلامی   لحاظ  بسته شده،  به  نیست گرچه  بررسی  قابل  آن  مفاد  بنابراین  اند. 
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د  اند ولی بررسی آن از موضوع این پژوهش خارج است. اسناچارچوب حقوقی قابل بررسی
 اند.فهرست شده ،4بررسی شده در جدول 

 

 ای،اد باسدیفی ننا ایران. 4جدول 
 پیش از انقلاب 

 پس از انقلاب
 بعد از ملی شدن نفت قبل از ملی شدن نفت 

ارفیازناره  ویفر و ارفیازنارچه بانک  
  اه،شاهی ایران 

 قان،ن  ، ای انقلاب  1331ایاناره  ر ا رلی ننا ایران

 سیحه قان،ن تأییس وزا ت ننا  قرا داد  ،سریی،م  داغ ) ا یبا ان(  وییه ارفیاز قره 
 1366قان،ن ننا  ) اولیا قان،ن ننا( 1336قان،ن ننا  ارفیاز دا یی 

ارفیازناره  ر ا ننا انگلیس و  
 ایران 

 1390قان،ن ننا  1353قان،ن ننا 

قان،ن اعطای ارفیاز ننا قسمفی از 
ا  رق و  مال به  ر ا ننا آرریک

 و ایران 
 1390قان،ن ننا  3اصلاحیه راده  1356ایای،اره  ر ا رلی ننا 

قان،ن اجازه انعقاد قرا دادهای  
ا فشاف و ایف راج رعادن دو ناحیه  

رعیا با  ر ا هل،دی الگمیا  
 1ا سپل، اتی راچاپای 

 1395ایای،اره  ر ا رلی ننا  

 

 2ای از ر،ابر ر،بر: رجم،عه
 

این شرط ملی  صنعت نفت    - با  انگلستان ملی شد. صنعت نفت  با مخالف شدید  ایران 
و دیگر اعضای    3شدکه کلیه عملیات نفتی بخش بالادستی نفت توسط شرکت نفت بی پی 

بیمارستان نظیر  غیرنفتی  عملیات  تنها  و  شود  انجام  ارائه    ، کنسرسیوم  و  عمومی  خدمات 
های نفتی( بر عهده شرکت  دان ) تکنسین های مدرسه فنی آباآموختهکارگران ساده و دانش 

ای که نقش کامل حاکمیتی  رغم تصویب اساسنامهگرفت. بنابراین علی  ملی نفت ایران قرار

 
1. Algemeene Exploratie Maatschappij 

 https://rc.majlis.ir/fa/lawهای مجلس، قوانین و مقررات به آدرس اینترنتی  مرکز پژوهش   : ها قوانین و اساسنامه   - .  2

 . 1353و روحانی،  1335 فاتح،  :قرارداد کنسرسیوم -

 . 1335. و فاتح، 1381 و  1383امور حقوقی،  :هاامتیازنامه  -
Algemeene Exploratie Maatschappij 
3. British Petroleum (BP) 

https://rc.majlis.ir/fa/law
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داده بود، شرکت ملی    گری صنعت نفت را به عهده شرکت ملی نفت ایران قرارو تصدی
 نفت قادر به انجام عملیات نفتی نبود.  

نفت و در خلا  -  ملی شدن  از  نفت، عدم اشراف ل سال پیش  ملی شدن  ابتدایی  های 
به عملیات نفتی به ویژه بخش بالادستی  المللی  بینهای نفتی  کننده با شرکت ایرانیان مذاکره 

شده است و المللی  بینهای  زنی طرف مقابل یعنی شرکت نفت، سبب افزایش قدرت چانه 
انسانی متخصص و انتقال فناوری به ایران مانع به تربیت نیروی  ها  آن  با توجه به عدم تمایل 
 شده است.   1331رغم مواد لحاظ شده در قراردادها و اساسنامه  تحقق این امر علی 

های پیش از ملی شدن صنعت نفت و بلندمدت بودن قراردادهای منعقد شده در سال   - 
سبب شد که امکان اصلاح و تغییر    ، هایی نابرابر طرفین مذاکره کنسرسیوم با ویژگی   قرارداد 

های زیاد برای طرف ایرانی مقدور نباشد و در طی  در روند قرارداد بدون پرداخت خسارت 
های اشراف بیشتر متخصصان ایرانی که افزایش قیمت نفت و نشانه   1356تا    1353های  سال 

ایران مشاهده می  پیدا نکنند و  شود امکان تغییر در قرارداد کنسرسیوم  به نفت و منافع  را 
 مسئله انتقال فناوری و تربیت نیروی انسانی ایران بر مبنای قرارداد کنسرسیوم ادامه بیابد. 

های بخش بالادستی نفت در زمان پیش از انقلاب زیر گذاریگیری و سیاستتصمیم  -
وع  های سیاسی کشورهای مطب ها لابیگیرینظر مستقیم شاه ایران بوده است. در این تصمیم

 اند. ثیرگذاری داشتهأهای عضو کنسرسیوم نقش ت شرکت

های کنسرسیوم از ایران، انجام عملیات نفتی به  ایران و رفتن شرکت  1357با انقلاب    -
های  ساله شرکت  60عهده مهندسین ایرانی و شرکت ملی نفت ایران افتاد که در اثر فعالیت  

ا تا حدی آموخته بودند. این امر سبب شد در  نفتی در ایران، انجام این عملیات رالمللی  بین 
ی بعد از پایان جنگ بتوانند به تولید نفت بپردازند و تأسیسات  ـ عراق و کم    دوره جنگ ایران 

 (1381مقاله اول(، )  نفتی را بازسازی کنند. سعیدی

شرکت ملی نفت ایران با انقلاب اسلامی و مصوبات    1356و اساسنامه    1353قانون نفت    -
ای انقلاب مبنی بر تأسیس وزارت نفت و شرح وظایف آن مختل شد. اما در عمل تا شور

نمادی نقشی  نفت  وزارت  پایان جنگ  از  بعد  سال  ایران چند  نفت  ملی  شرکت  و  داشته  ن 
اساس شرح وظایفش در اساسنامه و قانون نفت پیش از انقلاب در بخش بالادستی نفت  بر

 فعالیت داشته است. 

و هشتم، وزارت نفت از نقش نمادین خود خارج شد و نبود اساسنامه  در دولت هفتم    -
برای شرکت ملی نفت ایران سبب اختلاط وظایف این دو سازمان شد.    1395جدیدتا سال  
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اند. عملکرد وزارت نفت از این دوره به بعد،  دو برطبق قانون، نقش حاکمیتی داشته  زیرا هر
رد که با اساسنامه این شرکت انطباق نداشته  شرکت ملی نفت را به شرکتی خدماتی بدل ک

 است.  

)هیئت عالی نظارت بر منابع نفتی( به دو علت مهم    نهاد ناظر بر عملکرد وزارت نفت  -
های این هیئت و نبود کارشناسان  گیریکننده وزیر نفت در موجودیت و تصمیمنقش تعیین 

به بررسی امور مالی وزارت نفت    ناکارا بوده و صرفاً  نفتی خبره در اعضای این هیئت، عملاً 
 های تابعه پرداخته است. با شرکت

شده بعد از انقلاب ایران مبنی بر توانمند شدن  ای در قوانین نفت تصویبرویکرد قانونی  -
شدن  المللی  بین شرکت ملی نفت ایران در انجام عملیات نفتی برون مرزی و حرکت به سمت  

های تصریح شده در این اسناد هدف، تولید بهینه و حداکثری جهت  بندو طبقوجود ندارد  
نبود هدف و حمایت دولتی از رویکرد  ة  صادرات بیشتر معین شده است. این مهم نشان دهند

 باشد. شدن شرکت ملی نفت ایران میالمللی  بین 

است و امکان    پس از انقلاب به موجب قانون محرمانه شده   ةشدمتن قراردادهای منعقد  -
بررسی رویکرد شرکت ملی نفت و وزارت نفت به توانمندی فناورانه را از بین برده است و 

توان  می  به دنبال آن امکان بررسی نحوه به اجرا درآمدنشان نیز قابل بررسی نخواهد بود. صرفاً
ایجاد جدابیت   برای  پی سی«  »آی  به  قراردادها  تغییر چارچوب  و  قراردادها  تعدد  برای  از 

نفتی   عملیات  انجام  در  ایران  نفت  ملی  شرکت  که  کرد  را  برداشت  این  خارجی  طرف 
 توانمندی لازم را ندارد. 

رویکرد یکسان و کلی در قوانین نفت نسبت به انتقال فناوری و تربیت نیروی انسانی،    -
اط قوت  ها و نق نشان از دو نکته با اهمیت دارد: نخست آنکه بخش قانون گذاری از توانمندی

اطلاع است و دوم آنکه نظام تدبیر امور در بخش بالادستی  و ضعف بخش بالادستی نفت بی
تمرکز بر   کند و صرفاًنفت ایران در جهت ثمرده کردن نفت هدف مشخصی را دنبال نمی

 برداری از میادین نفتی با نقص زیاد بعد سازمان افزار، دارد. روی بهره

شدن شرکت ملی نفت ایران را  المللی  بین نفت ایران هدف  یک از اسناد بالادستی  هیچ-
 به صورت مشخص در دستور کار این شرکت قرار نداده است. 

قابل توجه میان   یکی از مهمترین معظلات توسعه اقتصادی در کشور ما وجود شکاف 
( این 42:  1389  ،الهیقوانین و عملکرد تحقق یافته در جامعه است. )متوسلی و فتح  ،اهداف
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اساسنامه و  قوانین  مرور  در  را  میمهم  دیده  نیز  ایران  نفت  تاریخ  ماده  های  مانند    16شود. 
قرارداد دارسی مبنی بر تربیت نیروی انسانی و به کارگیری فزاینده نیروهای آموزش دیده در  

میلی  ترین زمان که به علت عدم جدیت مسئولین وقت و بیانگلیس در کوتاه  ـ  شرکت ایران
 یسی، روح این مواد به اجرا در نیامد. طرف انگل

 

  ا  ،ان  ر ا انگلیس و ایران  .5جدول 

 سال 
کارمندان خارجی شرکت انگلیس و ایران 

 )نفر( 

  نسبت کارمندان ایرانی به خارجی این شرکت
 )درصد( 

1315 2050 25/17 

1321 2864 12/15 

1329 4520 45/10 

 433: 1335،ر،بر: فاتح 
 

آید که نتایج آن در بندهای  دست میه  های قابل توجه دیگری نیز از مرور اسناد بنمونه
توانیم به تحلیل چارچوب نهادی  مرور اسناد بالادستی میبا    1بندی ذکر شد. پیشین این جمع

 آمده است 7و  6این بخش طبق نظریه آستروم برسیم که نتایج آن در جدول 

 و ترتیبات نهادی بخش بالادستی نفت ایرانهای بررسی محیط . یافته 6-4

آغاز قرن بیستم میلادی، داستان مانورهای ژئوپلیتیک جهان صنعتی حول رگ    تاریخ نفت در 
تأمین   منافع حیاتی خود در  دنبال  به  نفت است. کشورهای صنعتی همیشه  یعنی  حیاتی آن 

ر تولید منابع تسلط داشته  تواند بکه هیچ کشوری نمیاند  منابع و حصول اطمینان از آن بوده
از شرکت منظور  به همین  امکان حمایت کردهباشد.  تا حد  ملیتی خود  نفتی چند  اند. های 

به حداکثر رساندن منافع خود استفاده کرده و میشرکت کنند. با  ها نیز از نفوذ خود برای 
صادرکننده  ی  ها توجه به این نکته که این تأمین منافع با منافع بلندمدت مردمی که در کشور

 ( 262: 2007 )کارل، کنند، الزاماً منطبق نیست.نفت زندگی می
 

 
 
 

 
 . برای مطالعه بیشتر ر.ج.ک. رساله دکتری مستانه جمشیدی رودباری که این مقاله برگرفته از آن است.1
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 صح،ه  ،ب ب ب باسدیفی ننا ایران . 6جدول 

 دوره بازیگران هاموقعیت 

 فرد غیر ایرانی طرف قرا داد قرا داد   ة بردا ی از ریادیا ننفی ح،ز ا فشاف، ت،یعه و بهره 
قبل از رلی 
 دن ننا 

 ایران

 (انگلیسی،  ویی )  حنظ ر،افر  ش،  رفب،ع خ،د. صاحب اطلاعات برترو  

بهره رالکانه، اجا ه و یهم ننا رصرفی از فعالیا  ر ا د   د یافا 
 خیزر،اطق ننا 

  اه 

خا جه  ار،   وز ای  ار،یفی،  و  ییایی  نمای،دگان  با  ییایی  ا تباط 
آرریکا و انگلسفان، حنظ قد ت   های رفب،ع عض،  ،سریی،م عمدتاً ش،  

 های عض،  ،سریی،مخ،د و ر،افر  ش،  

  اه 

رلی  دن 
ص،عا 
ننا تا 
انقلاب 
1357 

حنظ ر،افر ایران، ت،یعه ص،ایر ننا، ص،ایر وابسفه به آن، ازدیاد د آرد 
 و بهب،د رحص،ست، تربیا نیروی انسانی

  ر ا رلی ننا

ننا ایران صاحب اطلاعات برتر، بردا ی و فروش  ا فشاف، ت،لید، بهره 
  ،،ده رفب،ع خ،دهای رصرف زنی برتر، حافظ ر،افر  ش،  قد ت چانه 

  های عض،  ،سریی،م  ر ا 
 54د صد آرریکایی،    40) 

د صد   6  د صد انگلیسی، 
 فرانس،ی(

 اعمال حق رالکیا رلا ایران نسبا به ر،ابر ننفی و گازی یرتایر  ش،   

  ر ا رلی ننا

بعد از 
انقلاب 
 ایلاری

عملیات  به  د   ا فغال  وابسفه  وص،ایر  پفرو یمی  و  گاز  و  ننا  ص،عا 
 داخل و خا ج  ش، ، تربیا نیروی انسانی 

باسدیفی ننا و  انجام عملیات    ردیریا و  اهبری و   به بعد:   1395از سال  
رطالعه،   از  ش، ،  خا ج  و  داخل  د   ننا  تجا ت  نیز  و  وابسفه  ص،ایر 

بهره  به  ا فشاف و ایف راج و تأ ید و  بردا ی صیانا  ده از ر،ابر ننا 
 ر،جب قرا داد با وزا ت ننا. تربیا نیروی انسانی و ا تقای ف،او ی 

فر ننا و گاز اعمال اصل رالکیا و حا میا رلی ایران بر ذخائر و ر،ا 
و وابسفه به آن د     ش،  و بر ص،ابر و تأییسات ننا، گاز و پفرو یمی 

 های بز گ. گذا ی د  طرح بردا ی و بازا یابی. یررایه بهره 
 وزا ت ننا

 افزایب یطح ف،او ی، صاد ات و نظا ت بر صاد ات ننا   ت،لید صیانفی، 

نظا ت بر اعمال حق حا میا و رالکیا عم،ری بر ر،ابر ننفی. نظا ت 
های رهم های  اهبردی وزا ت ننا، قرا داد ، ییایا 44بر اجرای اصل 

 ننا و گاز. 

 تهیه گزا ش یالیانه به  هبری و رجلس

 هیات عالی نظا ت

ا فشاف، صاحب اطلاعات و ف،او ی برتر، ا ائه عملیات افزایب ت،لید،  
 ت،یعه ریادیا ننفی و گازی

های ننفی خا جی  ر ا 
 طرف قرا داد

 پیمانانشان حنظ ر،افر  ش،  رفب،عشان و هم 

 های تحقیقر،بر: یاففه



 1404بهار  |  54شماره |   14سال   |پژوهشنامه اقتصاد انرژی ایرن |  42

 
 های برونزا چا چ،ب نهادیرفغیر .7جدول 

 های برونزا رفغیر

 دو ه
 ق،اعد  ا تباطات 

 رایط جهان پیرار،ن تأثیر  
 صح،ه  ،ب گذا  بر  وی 

ا تبیاطیات پشیییا پرده و غیر  ییینیاف، 
زنی قیابیل رلاحظیه  اخفلاف قید ت چیانیه

لاعیات  برای طرف خیا جی بیه علیا اط
هیر بییاستیر،  فی،ییاو ی  و  گی،نییه  بییشیییفیر 

ایرانی  یه حق  از یییی،ی طرف  خ،اهی 
رفضییما تغییر د   ییرایط قرا داد  یی،د 
هزی،ه ییی،گیا برای طرف ایرانی د  پی 

 دا فه ایا.

   های جارعهویژگی
 یاخفا  دولا ن،یا ننفی های غیر  یمی( )نهاد

ا ایران 
قبل از رلی  دن نن

 

 ها ارفیازناره

 انگلیس  ی تأییس  ر ا ایران
یاخفا  آر،ز ی و پژوهشی 

 ررتبط با ص،عا ننا 

ا تبیاطیات پشیییا پرده و غیر  ییینیاف، 
زنی بیاس برای طرف خیا جی قید ت چیانیه

اطلاعات بیشیفر و ف،او ی باستر،  به علا 
اخفلاف قید ت قیابیل رلاحظیه  یییاه د   

ییازی د  ایران، قد ت یییاییی  تصیمیم
 های عض،  ،سریی،م.برتر  ش، 

 نظم اجفماعی با دیفریی رحدود.

 های جارعه ویژگی
 های غیر  یمی( نهاد)

 یاخفا  دولا ن،یا ننفی

ب 
ا تا انقلا

ا نن
رلی  دن ص،ع

1357
 

 1336قان،ن ننا 
های  های ییایی  ش، سبی

 عض،  ،سریی،م 

 1353قان،ن ننا 

های ننفی، رالی و  تحریم
)د  زران رلی  دن  ف،او انه

 ص،عا ننا( 

 1331ایای،اره  ر ا رلی ننا  
یاخفا  آر،ز ی و پژوهشی 

 ررتبط با ص،عا ننا 
 1356ایای،اره  ر ا رلی ننا  

 1353قان،ن تأییس وزا ت نیرو  

ا تبیاطیات غیر  ییینیاف، رحرریانیه ب،دن 
پیایییی گ،یی،قرا داد عیدم  ننفی،    هیای 

دیپلمایییی ) ویکرد تعارلی ییییایییی( 
 ایدئ،ل،ژیک رح،  به جای ر،افر رح، 

 1اینظام اخفیا دهی جزیره
 نظم اجفماعی با دیفریی رحدود

   های جارعهویژگی
 های غیر  یمی( )نهاد

 رجلس  ، ای ایلاری 

بعد از 
ب ایلاری 

انقلا
 

 1359قان،ن تأییس وز ات ننا  
های  حض،  نظاریان د  عرصه

 ر فلف 

قان،ن وظایف و اخفیا ات 
 1391وزا ت ننا 

  ، ای نگهبان

 
سلسله.  1 گروه  دو  به  را  اختیاردهی  نظام  و  اندوروز  میجزیره مراتبی  تقسیم  جزیره ای  نظام  در  برکند.  خلاف  ای 

شود و کسستی میان انتقال وجود دارد. یعنی مدیران میانی خیلی به صورت خطی منتقل نمی  مراتبی دستورات وسلسله
در   دهند ومتفاوتی را انتقال می  ها وجود دارد و دستورات کاملاًهایی از آنآیند و تخطیدستورها برنمیساده از پس

اندروز و  )  پردازند.هایی کوچک که تحت اختیار صاحب منصب بالاتر نیست، به اعمال اقتدار خودشان میحوزه 
 ( 296- 293: 1398  همکاران،



 43  | و مؤمنی  جمشیدی رودباری  | ...   گذار از نهادهای استثماری به نهادهای فراگیر در بخش بالادستی نفت ایران:

 

 های برونزا رفغیر

 دو ه
 ق،اعد  ا تباطات 

 رایط جهان پیرار،ن تأثیر  
 صح،ه  ،ب گذا  بر  وی 

 1366قان،ن ننا 
یاخفا  آر،ز ی و پژوهشی 

 ررتبط با ص،عا ننا 

  ، ای عالی انرژی  1390قان،ن ننا 

ایای،اره  ر ا رلی ننا  
1395 

 یاخفا  دولا ن،یا ننفی

های ننفی، رالی و  تحریم
 ف،او انه 

 های تحقیقیاففه ر،بر:

در کشورهای در حال توسعه صادرکننده  ها به رانت استراتژیک نفت سبب شد  اتکا دولت 
های  های خدمات شهری مبتنی بر شایستگی و ارزش و سیستم   1گرا نفت، نظام دیوانسالاری درون 

ها و  ومنجر به یک ازدواج راحت بین شرکت   محکم شکل نگیرد   طور عمومی همراه با آن به 
 (. 263:  2007  حاکمان شود که البته با تنش همیشگی نیز همراه بوده است. )کارل، 

و چند کشور مشابه تعامل پویا    در ایران ترین صنایع مدرن ایران است.  صنعت نفت از قدیمی 
های نفتی چندملیتی به قلمرو خودشان  نهادیشان با ورود شرکت ۀ  بین شیوه رشد اقتصادی و توسع 
برداری از منابع معدنی با مراحل اولیه تشکیل دولت نوین  زمانی بهره آغاز شد. مهمترین مسئله، هم 

در زمان کشف نفت در ایرن گرچه    نکته مهم دیگر آنکه   ( 291:  1401/ 1997بوده است. )کارل،  
جویی جوهره اصلی بیشتر روابط  از رانت طبیعی نفت خبری نیست اما توسل به رانت و رانت 

 (.  193:  1397  . )رضاقلی، 2داده است سیاسی و اقتصادی را تشکیل می 
آن نهادهای    برداری رسید. کشوری که درنفت در ایران توسط کشور انگلستان به بهره

انگلستان( شکل گرفته    1688ب  )بعد از انقلا   قرن  اقتصادی و سیاسی فراگیر طی بیش از دو 
سازی نبوغ  ای که از نوآوری و فعال. به دلیل انباشت دانش و نهادهای اقتصادی و سیاسیبود

انقلاب صنعتی درحمایت می آن منجر به پدیدار شدن کسب و کارهایی شد که از    کرد، 
(. بنابراین 149:  2012/1397کرد )عجم اغلو و رابینسون،  هر استفاده میفناوری و نیروی ما

 
1. internally oriented bureaucracies 

گرا نیست و سمت  ها درونگذاریهای کشور مبتنی بر منبع درآمد نفت و نه مالیات شکل گرفته بنابراین سیاستسیاست
 نفتی را دارد. المللی بینهای و سوی الزام تأمین منافع کشورهای صنعتی خارجی متبوع شرکت

الیات ستانی  . در دوره قبل از کشف نفت در ایران درآمد دولت بیشتر مبتنی بر مالیات ستانی بوده است اما ظرفیت م2
 دولت اندک بوده است. 
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این کشور به لحاظ فناوری و نهادهای سیاسی و اقتصادی تفاوت قابل توجهی با ایران آن  
این اختلاف به همراه ویژگی دولت نوین نفتی ایران که پیشتر گفته شد    زمان داشته است و

طور  برداری نفت شد. حفظ این انتفاع بهنتفاع بیشتر از بهرهسبب تسلط انگلستان بر ایران و ا 
های این کشور بوده است و این مهم را تا ملی شدن صنعت نفت و بعد از آن  قطع از خواسته

 به شکل دیگری ادامه داده است. 
توازن قدرت کشورهای خارجی به  در زمان ملی شدن صنعت نفت ایران، شرایط جدید در 

رود آمریکا به صحنه جهانی تلاش برای نفوذ سیاسی و اقتصادی در منطقه  آمد و آن و   د وجو 
خلیج فارس است. این مهم خود را در پذیرش صوری ملی شدن نفت ایران توسط انگلستان و  

 (. 204- 30:  1401/ 2021  )آبراهامیان،   بسته شدن قرارداد کنسرسیوم نشان داده است 
بوده که در    1353و    1352های  برهه تاریخی بعدی در تاریخ نفت ایران رونق نفتی سال
کوچک شدن تولید ناخالص ملی    ایران حاصل از افزایش قیمت نفت سبب بیماری هلندی،

های صنعتی شدن مبتنی بر منابع نفتی شد. اندازه اثرات رونق نفتی  و اثر منفی بر روی برنامه
ها شده است  شابه متفاوت بوده و منجر به تغییراتی در رژیم و دولتدرایران و کشورهای م

پدید آمد.  انقلاب اسلامی و جنگ  تغییر در رژیم و دولت،  با  ایران  تغییر در  بیشترین    که 
 ( 293: 1997/1401)کارل، 

 

 71131-5313ثباتی ییایی دولا ننفی بی . 8جدول 
 تغییر دولت تغییر رژیم  تغییر حکومت رتبه 

 + + + ایران. 1

 - + + نیجریه . 2

 تهدید  د  تهدید  د  + الجزایر . 3

 - تهدید  د  + ونزوئلا . 4

 - - - 2اندونزی . 5

 - - + 3نروژ. 6

 ( 294: 1997/1401 ا ل، ر،بر: )

 
گیری شده است. تغییر در  جایی بنیادی در ساختار مالی یا نهادهای خشونت و یا هردو اندازه ه. تغییر در دولت با جاب 1

 حکومت به صورت تغییر در قدرت دیده شده است. 

گرفت به علت تمرکز این پژوهش بر    . پرداختن به چرایی تغییرات اندک در اندونزی گرچه در معرض تغییرات قرار2
 (.  298-295: 1401خارج است. برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به )کارل، روی ایران از موضوع این پژوهش 

های بعدی این پژوهش مختصری به شرایط این کشور  . در این جدول نروژ برای مقایسه آورده شده است. در قسمت3
 پرداخته خواهد شد. 



 45  | و مؤمنی  جمشیدی رودباری  | ...   گذار از نهادهای استثماری به نهادهای فراگیر در بخش بالادستی نفت ایران:

 

افزایی میان نهادهای ساز تاریخی به این دلیل اهمیت دارند که هم های سرنوشت این برهه 
و   استثماریسیاسی  یکدیگر   1اقتصادیِ  از  نهادها  این  پشتیبانی  برابر   ،و  در  نیرومند  موانعی 

آورد. یک دور باطل به وجود می   ، شوند. تداوم این حلقه بسته بهبودهای تدریجی محسوب می 
می آن  منتفع  موجود  وضع  حفظ  از  که  خوبی هایی  سازماندهی  دارای  و  ثروتمند  اند شوند، 

شان را از بین ثر با تغییرات اساسی که امتیازات اقتصادی و سیاسی ؤ حوی م بنابراین قادرند به ن 
( بنابراین در دروه بعد از 153:  1397/ 2012)عجم اغلو و رابینسون،    خواهد برد مبارزه کنند.

ایجاد نهاد رسمی( برای نفت ضع قوانین ) ایران با وجود و   1357ملی شدن نفت تا قبل از انقلاب  
ای که وظیفه حفظ منافع ایران و تولید نفت را بر عهده نفت و اساسنامه و تأسیس شرکت ملی  
دارِ نهادهای استثماری در ایران و وجود نهادرفتاریِ به علت وجود ریشه   آن گذاشته است عملًا

 دولت رانتیر، ناکارآمد شد و نتوانست نهادی فراگیر شود. 
ت برخی  تاریخ  خاص  نقاط  میفاوتدر  اهمیت  کوچک  دریاهای  ها  آن  واقعبند 

اولیهتفاوت نهادی  تفاوت  های  این  اگر  حال  طبعاً هستند.  باشند  بزرگ  الگوها  به  های   
های ملی  آمدن شرکت  ها سبب به وجود(. همین تفاوت154)همان:    شوندتری منجر میواگرا

درجه با  با  نفتی  ایران  نفت  ملی  شرکت  اختلاف  مانند  است.  شده  متفاوت  اختلاف  های 
 )مالزی(.  3پتروناس  ،)نروژ( 2های ملی نفت استات اویلشرکت

 گیری. نتیجه5
سیاسی و اقتصادی   ، برداری رسید که نهادهای فرهنگی نفت در ایرن در شرایطی کشف و به بهره 

 ،لازم برای استفاده از این منبع و درآمد آن در جهت توسعه کشور و ساختن نهادهای فراگیر 
الگوی  بر  درآمدش  کسب  شیوه  که  آمد  پدید  ایران  در  جدیدی  دولت  و  نداشت  وجود 

های خدمات شهری مبتنی بر گرا و سیستم گذاشت. نظام دیوانسالاری درون تأثیر    نهادسازی آن 
 محکم شکل نگرفت.  طورهای عمومی همراه با آن هرگز به ستگی و ارزش شای 

 
درونی و پایدار، قدرت و منابع را در اختیار گروهی  به صورت  مقصود از نهاد استثماری  اشاره به ساختارهایی است که    .1

شوند.  گیری نهادهای فراگیر و مشارکت عمومی در فرآیند توسعه میدهند و مانع از شکلمحدود از فرادستان قرار می
مبنای آثار داگلاس نورث، جان والیس و بری وینگاست و نیز   این مفهوم در چارچوب نظری نهادگرایی جدید و بر 

در درون نظم دسترسی    «استخراج رانت و انحصار قدرت »کار گرفته شده است و ناظر به منطقاوغلو و رابینسون بهعجم
 محدود است، نه صرفاً سلطه بیرونی یا استعمار تاریخی. 

2. Statoil (Eqinor)  

3. Petronas 
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نظام   هیچ  از  نگهداری  و  گستراندن  توانایی  مدنی  ساختار  که  علت  این  به  ایران  در 
نظام سیاسی و  شده  سیاسی  نظام  از  جزئی  راحتی  به  خشونت  اعمال  است،  نداشته  را  ای 

این نظام سیاسی یک نظام به  با توجه  نیز  با اعمال خشونت    اقتصادی  اقتصادی غارتی توأم 
گمان مانع از آن شد  حد و اندازه بوده است. غلبه چنین ساختار نهادیی بر جامعه ایران بیبی

ها بتوانند به نحوی اثر بخش به ایجاد نهادهای حقوق عمومی کارآمد اقدام کنند  تا حکومت
م  و لوازمؤبه حمایت  از  بپردازند که  از آن  نظم  گـذار جامعثر  به  نظم محدود شکننده  از  ه 

عنوان مصادیق نهادهای حقوق  های اجرایی مملکتی بهمحدود پایه و سپس بالغ است. دستگاه
و   خود  اصلاح  استعداد  آن،  مانند  و  کشور  وزارت  دارایی،  قضا،  دستگاه  مانند  عمومی 

 .  ور بوده و هستجلوگیری از فساد و مردم آزاری را نداشته و خود در فساد غوطه
بهالمللی  بین هدف   این شرکت  در شرح وظایف  نفت هیچگاه  ملی  طور  شدن شرکت 

رسمی تعریف نشده است. توان سازمان افزار شرکت ملی نفت قابل رقابت در سطح جهانی  
با شرکت قرارداد  بستن  به  را  ایران  امر  همین  و  میالمللی  بین های  نیست  نیازمند  کند  نفتی 

 بنابراین باید بر روی تقویت این افزار از میان افزارهای فناوری تمرکز ویژه داشت.
گیری دولت نفتی  نهادی صنعت نفت ایران نشان داد که از آغاز شکل  بررسی تاریخی و

تداوم نظم  تأثیر    تا امروز، ساختار نظام تدبیر و تمشیت امور بخش بالادستی نفت عمدتاً تحت
دسترسی محدود و منطق رانتیر باقی مانده است. این ساختار، به دلیل تمرکز قدرت و منافع  

گیری  هادی و ارتقای کارایی را تضعیف کرده و امکان شکلدر ائتلاف مسلط، زمینه تحول ن
های شرکت  نظام تدبیر کارآمد را محدود ساخته است. مطالعه اسناد بالادستی نفت، اساسنامه

المللی شدن و ارتقای فناورانه  ملی نفت و قوانین مرتبط، گویای فقدان سیاست روشن برای بین 
نف  نهادهای  است. همچنین، همپوشانی وظایف وزارت  ناکارآمدی  ت و شرکت ملی نفت، 

محور، مانع از توانمندسازی نهادی شده  محور به جای توسعهنظارتی، و رویکرد صرفاً تولید
 است.

دهد  های ویلیامسون، آستروم، نورث و اندروز، نشان مینتایج این پژوهش با تکیه بر نظریه
باشد: نخست، افزایش هزینه مقاومت  که اصلاح نهادی در این بخش باید بر سه محور استوار  

گویی نهادی؛ دوم، ارائه منافع ملموس سازی قواعد بازی و پاسخدر برابر تغییر از طریق شفاف
نفعان اصلی و سوم، تعامل فعال با نیروهای درون ائتلاف  و تدریجی ناشی از اصلاحات به ذی

به تنها    مسلط  افزایش پذیرش اصلاحات.  با تحقق این سه محور  منظور کاهش مقاومت و 
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 المللی با قابلیت رقابت فناورانه و مدیریتی ارتقا داد.نفت را به سطح یک شرکت ملی ـ بین 
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