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1. Introduction  

Since its establishment in France in 1800, the governorate has served as 

the state’s high representative and the guarantor of the unity of the state 

and the nation within the territorial boundaries. Later on, the Iranian 

legislature also adopted the fundamental principles of the French 

governorate system. These principles were incorporated into Iranian 

legal and political literature through two key laws: the Country 

Divisions Law of 1937 (1316 S.H.) and the Law on Determining the 

Authority of Governors enacted in 1960 (1339 S.H.). The primary 
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purpose of this institution is to represent the central government at the 

local level and to coordinate administrative departments in 

implementing the government’s public policies. 

There is an ongoing concern about how the division of duties and 

authorities has evolved over time. In recent years, high-ranking 

officials in Iran—including the President, ministers, and governors—

have officially highlighted the inadequacy and imbalance between the 

authorities and responsibilities of governors, calling for an expansion 

of their powers. However, two key issues remain somewhat unclear. 

First, it is not precisely defined which specific jurisdictions are limited 

in terms of the governor’s authority. Second, the strategies adopted by 

Iran’s central government to create a better balance between central 

and local powers have yet to be clearly articulated. Relying on a 

comparative analysis, the present research aimed to examine the new 

role of governors under French law, where it enjoys a relatively 

balanced position. It tried to compare the French system with the legal 

norms in Iran and to propose a more effective model for enhancing the 

accountability of governors in implementing the central government’s 

public policies in Iran. The analysis focused specifically on the 

outcomes of decentralization and its impact on the authorities and 

duties of governors. With the support of various legal texts and by 

adapting to evolving practical procedures, governors exercise a new 

form of authority over non-centralized sectors—those subject to 

deconcentration. This is an area where the French innovations are 

largely absent from Iranian law. The research sought to address the 

following questions: Is there a need to expand the authority of 

governors in the context of Iran’s non-centralized system? If so, in 
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which areas and through what means and instruments should this 

authority be expanded? 

2. Literature Review 

In the Persian legal literature, there is a noticeable lack of 

comprehensive sources that examine the authority of governors within 

the processes of decentralization and deconcentration. Yet there are a 

few relevant studies. For example, in the article “A Review of Local 

Governance Organization in Iran: Legal and Administrative 

Challenges and Solutions,” Shams (2017) focused on the historical 

development of administrative styles in Iran and explained the factors 

driving Iranian officials toward centralization. The article titled “A 

Comparative Introduction to the Territorial Decentralization in Iran” 

(Aghaei Toogh, 2018) explored three key elements of local 

decentralization in Iran and France: legal personality, the general 

competence of local decentralization authorities in France, and the 

elective nature of decentralization authorities in both countries. While 

both studies provide valuable insights, their points of focus differ 

significantly from the current research. 

3. Materials and Methods 

The current research began with an analysis of legal texts, as they form 

the foundation for understanding the principles that govern 

deconcentration processes. Several key laws and regulations that had 

contributed to deviations from previous frameworks were examined 

and evaluated. However, these legal norms do not necessarily provide 

a complete or accurate picture of the governor’s current position and  
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powers. It seems that governors need to develop an understanding of 

legal norms and align themselves with them in order to lay the 

foundations for their new role. Nevertheless, practical procedures and 

customary practices must not be overlooked, as they play a crucial role 

in the actual exercise of the governor’s special prerogatives and are 

deeply intertwined with them. 

4. Results and Discussion 

Just as the highest executive authority at the national level is 

responsible for ensuring administrative and political coherence and 

serves as the core of governmental power (the dignity of the 

presidency), the governor at the provincial level carries duties and 

authorities that closely resemble those of the highest political 

authority. The governor acts as the guarantor of unity between the 

state and the people within the province. The current study 

comparatively examined the question of what authorities a governor 

should have to fulfill these critical responsibilities and implement the 

government’s public policies in the province. In France, the issue of 

the governor’s insufficient authority has never been a point of 

contention. Instead, since the early 1980s, the focus has been on 

expanding decentralization programs and enhancing the duties and 

authorities of local–council institutions. A significant number of 

duties and authorities previously held by the central administrative 

system have been transferred to these local institutions. As a result, 

the governor, on behalf of the central government, no longer directly 

intervenes in these areas. Instead, the governor’s role has shifted from 

that of an executor to one of supporting and promoting projects. One 

of the most complex aspects of the governor’s duties is their 
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 influential role in relation to local institutions. In this respect, the 

governor’s significance extends beyond legal and organizational 

powers; they also serve as a communicative bridge, with the potential 

to initiate special initiatives through interactions with local 

representatives. A key example of this role is found in the 

government–region contracts and projects in France. Thanks to this 

role, local institutions often view the governor as a supporter of their 

development programs.  

5. Conclusion 

The research findings suggested that the authority of governors in Iran 

over local non-centralized institutions is not only insufficient but also 

requires significant reform to increase their power and supervision 

capacity. Such reforms are necessary for governors to effectively 

coordinate the various institutions established in the region 

(decentralization).   Another key finding is that the role of governorate 

is both complex and unclear. The solution lies in adaptability and 

continuous innovation, rather than merely expanding legal authority. 

The procedures, continuity, and stability in the central government’s 

efforts to strengthen decentralized institutions, particularly the role of 

the governor, are likely to yield more tangible results than simply 

modifying or enhancing legal instruments. Moreover, given the 

complexity and multifaceted nature of the governorate, the 

government should give greater consideration to the selection of 

governors and their qualifications. A comprehensive transformation 

in the scope of decentralization in Iran—while also reducing the 

governor’s authorities in this area—could create an opportunity to 

enhance the governor’s ability to promote coherence among central 

institutions in the province. This transformation could enhance the 
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governor’s capacity to foster greater cohesion among central 

institutions in the province. 

Keywords: Governor, Decentralization, Supervision, Public Order, 

Comparative Law 
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 اختیارات استانداران و تمرکززدایی در حقوق ایران و فرانسه 

 ران یا ل،یاردب ،یلیگروه حقوق، دانشگاه محقق اردب  اریاستاد     یروح الله موذن
 

 ران یا ل،یاردب ،یلیگروه حقوق، دانشگاه محقق اردب  اریاستاد   دیزهرا پوررش  دهیس

 

 چکیده
 ادارات   کننده  یکپارچه  و   دولت  نماد  ایران،  در  1316  و   فرانسه  در(  1800  سال)  تاسیس  بدو   همان  از  استانداری

 رتبهعالی   مقامات  و   استانداران  از  برخی   اخیر،  دهه  طی .  است  بوده  ملت  و   دولت  وحدت  ضامن  و   استان  در

  روش  با  پژوهش  این.  نیست  کافی   وظایف،  انجام  برای  استانداران  اختیارات  که   اندکرده  ادعا  بارها  ایران،

  استان   در  مستقر  اداری   نهادهای  قبال   در  آنها   اختیارات  و   استانداری   نهاد  تحوّلت  که   است  آن  دنبال  به  تطبیقی 

  زداییتراکم  و   استاندار  اختیارات  موضوع،  گستردگی   علت  به.  نماید  مقایسه  یکدیگر  با  ایران   و   فرانسه  در  را

  در   ایران  در  استانداران  اختیارات  که  است  آن  بیانگر  تحقیق،  هاییافته.  شودمی   موکول  دیگری  پژوهش  به

 گسترده  هاینظارت  و   اختیارات  فزونی   بلکه  نیست؛  مواجه  کاستی   و   کمبود  با  محلی   غیرمتمرکز  نهادهای  قبال

 هماهنگی   به  عمدتا   استانداران  پتانسیل  و   توان  تا  دارد  عمیق  اصلاح  به  نیاز  نهادها،  این  قبال  در  استانداری

  است   آن   پژوهش  اینمهم    هاییافته   دیگر  از.  شود  زدایی تراکمحوزه استان    در  مستقر  شماربی اداری    نهادهای 

  اختیارات   افزایش  نه  و   دائمی   ابداعات  و   پذیریانطباق  کار،  چاره  و   مبهم  و   پیچیده  استانداری  منصب  که

 .حقوقی است
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 مقدمه
عالی دولت و ضامن تحقق    ۀ نمایند  در فرانسه،  روزهای تأسیس از همان نخستینی ستاندار ا 

ل  ئو استاندار مس   و در نهایت،   وحدت دولت و ملت در قلمرو سرزمینی تحت اختیار بوده 
ایرانی  مدت   ، لحاظ تاریخی ه ب   1اداری استان بوده است.  ه یکپارچگی بدن  بعد قانونگذار  ها 

اقتباس فرانسه  از  را  استانداری  بنیادین  اصول  قالب    2نیز  در  تقسیمات کشوری    2و  قانون 
مصوّب    1316 استانداری  اختیارات  تعیین  قانون  سیاسی    1339و  و  حقوقی  ادبیات  وارد 

ت  از  هدف  و  است  و  أ نموده  هماهنگی  و  محل  در  دولت  نمایندگی  را  نهاد  این  سیس 
 . قرار دادند   ادارات  یکپارچگی 
چندین سال   در فرایند تقسیم وظایف و اختیارات چه اتفاقاتی رخ داده است که حال  

ا و استانداران بارها از ناکافی ر ایران در سطح ریاست جمهوری، وز   رتبه است مقامات عالی 
استاندار،   اختیارات  افزایش  ضرورت  و  استانداران  وظایف  و  اختیارات  بودن  ناتراز  و 

چند مورد از ادعاها   اند.مطرح کرده مواردی  های رسمی  خاذ و یا در نطقمحورهایی را اتّ 
ایراد و اشکال اختیارات    بیانگرشود که  مطرح می   و اصلاحات به عمل آمده در پانوشت 

اولین مورد  ؛  مهم در این خصوص شفاف نیست   ه لی دو نکتو   3است؛استانداران در ایران  
هایی با محدودیت اختیار مواجه هستند و در محور دوم اینکه  اینکه استانداران در چه حوزه 

چه  دولت   محلی  و  مرکزی  مقامات  وظایف  و  اختیار  توازن  ایجاد  برای  ایران  مرکزی 
ست؟ در این راستا حتی اخیرا  بعد از گذشت یک سال ا   راهکارهایی را انتخاب و بسط داده 

تکاپوی اجرایی در نهاد ریاست جمهوری و واگذاری اختیارات به سازمان امور اداری و  
استخدامی و وزارت کشور مبنی بر اصلاح اختیارات و وظایف استانداران و و فرمانداران، 

نمی   20/6/1402مورخ    مصوبه  نظر  به  که  است  گردیده  ابلاغ  اداری  عالی  رسد شورای 
باشد و صرفا  گردآوری مقررات موجود است و نوآوری  به همراه داشته  تغییرات مهمی 

 
1. Commission des Lois du Sénat, Séance du 29 octobre 1981, Journal official, (1981), 

p. 2266-2267. 

  «، 1316  - 1304اوایل دوره پهلوی اول    نظام مدیریت تقسیمات کشوری در  »سازماندهی   فرشید نوروزی و همکاران،   3.

 . 179  ص (،1401) ، 32 شماره سال سیزدهم، نامه ایران بعد از اسلام،فصلنامه علمی تاریخ

مورخ  3 کشور  وزارت  خبری  پایگاه   .21 /3/1393(https://moi.ir/fa/49236)     12/6و/ 

1393                                         .https://moi.ir/fa/47074.1400/8/6 
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استانی مهم آن در شفاف  استانداران در موضوع عزل و نصب مدیران  اختیارات  تر شدن 
رو ندارد و عمدتا  اصلاح مصوبه موصوف  است و ارتباط چندانی با موضوع پژوهش پیش

 شود.  زدایی می مربوط به تنظیم روابط استانداران و نهادهای تراکم 
م   نی ا  طر   کوشد ی پژوهش  تطب  ق ی از  جد   ، ی ق یمطالعه  در    ی د ی نقش  استانداران  که  را 

با    نیکند. همچن  ی بررس   اند، ده ینسبتا  متعادل رس   ی گاه ی اند و به جا کرده   فا ی حقوق فرانسه ا 
ارائه   ران ی ا   ی تر برا مطلوب   ی مدل، چارچوب   نی با ا   ران ی ا   ی حقوق   ی هنجارها   ت یوضع   سه ی مقا 

  ی به شکل   ز ین   ی دولت مرکز   ی ها است یاستانداران، س   ی ر ی پذ ت یسئول م   شی دهد تا ضمن افزا 
 یانتخاب مدل فرانسو   ل یدل   1اجرا شود.  ی است، در سطح محل   یکه مدنظر مقامات مرکز 

م   سه یمقا   ی برا  ب   توان ی را  در سبک و ساختار    اد ی کرد: نخست، شباهت ز   ان یدر دو عامل 
جا   ی کشور   مات یتقس  مرکز   گاه ی و  محل   ی مقامات  بعد   ، ی و  مباحث  در  تفص   ی که    ل یبه 
عم   ی بررس  و  گسترده  تجربه  دوم،  شد.  تمرکزگرا   ق یخواهد  کاهش  در  رفع   ، یی فرانسه 

  ی استان   ران یاز مرکز )استانداران و مد   ی مأموران اعزام   ارات یاخت  ت ی آن و تقو   ی ها چالش
محل وزارتخانه  مقامات  و  ب   ، ی ها(  نتا   شی که  و  دنبال شده  سال  به   ی ر یچشمگ   ج ی از چهل 

 یمحدود   یی تمرکززدا   ی دارا  1980از سال    شیفرانسه که پ   جه، یهمراه داشته است. در نت
کشور  به  غ   شرفته یپ   ی بود،  دامن   2شد  ل ی د تب  رمتمرکز یو  کاهش  وجود  با  اختیارات    ه و 

 3. است را در پی داشته  استانداران  نقش  بخشی و تاثیرگذاری جدی  عمق ،  استانداران 
  ی کلان ادار   م یاستاندار با مفاه   ارات یاخت   ق یموضوع و ارتباط عم   ی با توجه به گستردگ 

تمرکززدا  از  تمرکز،  تراکم   یی جمله  دو   نیا   م ی شد   ری ناگز   ، یی زدا و  قالب  در  را  پژوهش 
کن ارائه  مقاله م یمقاله  بررس   رو  ِ شیپ   .  تأث   یی تمرکززدا   ج ی نتا   ی به  اخت  ر یو  بر  و    ارات یآن 

بهره   مقاله   که ی حال   در   پردازد، ی م استانداران    ف ی وظا  در  استاندار  نقش  به  از   یمند دوم 
 .اختصاص خواهد داشت   یی زدا تراکم   ند ی فرآ 

 
 . 1377شرح وظایف استانداران و فرمانداران،    1. مصوّبه شورای عالی اداری، بند 1

 (.2003)اصلاحی  1958قانون اساسی فرانسه مورخ   1. ماده 2

مجله    «، یادار  –  ی حقوق   یها و راهکارهاچالش   ران،یدر ا  یمحل  یحکمران  ی بر سازمانده  ی »نظر  عبدالحمید شمس،  .3

 . 38  ص (،1396) ،34 ای در علوم انسانی، دوره نهم، شماره مطالعات میان رشته
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اقتدار   ، یی اجرا  ی ها ه ی و تحولت در رو  ر ییمختلف و تغ  ی با اتکا به متون حقوق  استاندار 
دوا   ی د ی جد  تراکم   رمتمرکز یغ   ر یبر  میی زدا )مشمول  اعمال  با کند ی (    با  ی تقر   حال   نی ا   . 
است.    افته یراه ن   ران ی به حقوق ا   نه یزم   نی فرانسه در ا   ی نظام حقوق   ی ها ی از نوآور   ک ی چ یه 

در نظام عدم تمرکز   ا ی است که آ   نی پژوهش ا   ی موضوع، پرسش اصل   نی ا   ک یفک با ت   نی بنابرا 
افزا  از ین   ران، ی ا  ا   ارات یاخت  شی به  پاسخ،  بودن  مثبت  دارد؟ در صورت    نی استاندار وجود 

  رد؟ یصورت گ   تواند ی م   یی ها و ابزارها چه روش   ق ی و از طر   یی ها نه یدر چه زم   شی افزا 

  تحقیق  ه روش و پیشین 
ا   ه ی پا    اساس  بررس   نی و  ا   ی متون حقوق   ل یو تحل   ی پژوهش،  منابع اصول   نی است، چراکه 

و مقررات    نی قوان   ی راستا برخ   ن ی . در ا کنند ی م   نییرا تب  یی تمرکززدا   ی ها ان ی حاکم بر جر 
 نی ا   . با رندیگ ی قرار م   ی اب ی اند، مورد ارزشده   نیش یپ   ی ها ت یمهم که موجب گسست از وضع 

استانداران   ارات یو اخت  گاه یاز جا   ی و واقع   ق یدق   ی لزوما  بازتاب   ی ق حقو   ی هنجارها   نی ا   حال، 
نم  م   به   .دهند ی ارائه  با   رسد ی نظر  محتوا   د ی استاندار    ی آگاه   ی حقوق   ی هنجارها   ن ی ا   ی از 

  خود را مستحکم سازد. با   د ی نقش جد   ی ها ه ی دهد تا بتواند پا   ق یداشته و خود را با آنها تطب
ها بستر  عرف   نی موجود غافل شد، چراکه ا   ی ها و عرف   ی عمل   ی ها ه ی از رو   د ی نبا   حال،   نی ا 

 .اند با آن روند همسو شده   ا ی اند را فراهم کرده  داران استان   ژه ی و   ازات یتحقق امت  یی اجرا 
  ی استانداران در حقوق فرانسه بررس   گاه ی جا   ، ی فیتوص   کرد ی پژوهش ابتدا با رو  نی در ا 

 رانی و مناسبات نامتعادل در حقوق ا   ها ی ها، کاست چالش  ، ی ل یو سپس با روش تحل   شود ی م 
راه   یی شناسا  و  فکر   ی برا   یی ها حل شده  موانع  ارائه   گذاران است یس   ی رفع  پژوهشگران  و 

 .گردد ی م 
استاندار را    ارات یوجود ندارد که اخت  ی منبع جامع   چ یه   با  ی تقر   ران، ی ا   ی حقوق   ات یادب   در 
فرآ  تراکم   یی تمرکززدا   ی ندها ی در  بررس به   یی زدا و  مستقل  استاد    ی صورت  باشد.  کرده 
ادار   یی طباطبا   ی مطهر  حقوق  کتاب  ش   ی در  به  سمت(،  انتشارات    ی فیتوص   ی ا وه ی)چاپ 
 انیب   نیاز قوان   یهمراه با ذکر موارد ی،  محل  ی ها و سازمان   یکشور   مات یدرباره تقس   ی نکات 

 .هستند   ی م یقد   ار یاثر بس   نی شده در ا کرده است، اما منابع ارائه 
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و حقوق فرانسه،    یی در حوزه تمرکززدا   ی قیمقاله تطب   نیبا انتشار چند   ز ین   ی جلال محمد    
داده   نی ا   ات یادب  گسترش  را  ا موضوع  مقالت  جمله  از  کل   توان ی م   شان ی اند.  اصول    ی به 

مقا   یی تمرکززدا   ی راهنما  و  فرانسه  حقوق  ا   سه ی در  حقوق  با  مسئله  1394)   ران ی آن  و   )
  ی نیعدم تراکم و عدم تمرکز سرزم   دگاه ی از د  ران ی ا   ی در حقوق ادار   ی کشور   مات یتقس 
ا 1388)  در  کرد.  اشاره  کج   نی (  عمدتا   کاست  ها ی تاب آثار،  نهاد    ی اساس   ی ها ی و  دو 

 .قرار گرفته است   ل یمورد تحل   ی قیبه روش تطب  ران ی در ا   ی کشور  مات یو تقس   یی تمرکززدا 
  ن یش یبا مطالعات پ   ی ر یتفاوت چشمگ   کرد، ی پژوهش از نظر موضوع و رواین    حال،   نی ا   با 

بهبود   ی برا   تری تر و عمل جامع   ی دارد با تمرکز بر نقش استانداران، چارچوب   ی دارد و سع 
با عنوان  ارائه دهد. عبدالحمید شمس در مقاله   ران ی ا   ی کشور   مات یو تقس   ی نظام ادار  ای 

  اداری«   – ها و راهکارهای حقوقی  نظری بر سازماندهی حکمرانی محلی در ایران، چالش» 
پیرامون سبک   ه عمدتا  تاریخچ   (، 1396)  ایران را مطرح و  تحولت اداری  های اداری در 

. مسلم آقایی طوق در است   تبیین کرده   را   چرایی تمایل دولتمردان ایران به تمرکزگرایی 
 ه گان عناصر سه   (، 1396« ) نگرش تطبیقی بر عدم تمرکز محلی در ایران » با عنوان    ای ه مقال 

م عدم تمرکز شامل شخصیت حقوقی، صلاحیت عام مقامات عدم تمرکز محلی ا تشکیل نظ 
کرده  یان عدم تمرکز در ایران و فرانسه را مقایسه  در فرانسه و در نهایت انتخابی بودن متولّ 

 دارند.   رو مباحث با تحقیق پیشی در عنوان و  تمایزات جدّ   اخیر دو پژوهش    . هر است 

 سیس و تحولات جایگاه استاندارأت .  1

و   نتیج   پیدایشظهور  در  استانداری  قانون    ه سمت  هشتم    28تصویب  سال  پلوویوز  ماه 
اندرکاران شورای رهبری کنسول که ناپلئون بناپارت در  بوده است. دست فرانسه  جمهوری  

شناختی از اصطلاح  را از رم باستان و با معنای ریشه   1س آن بوده است، عنوان استاندارأ ر 
ر   Praefectusلتینی   در  که  قرار  أ کسی  اخذ  گرفتس  است،  بر ده کر ه  اصل حاکم  اند. 

متضمن این بود که »استاندار که اساسا  اشتغال   1800(  فوریه   17معادل  ) قانون ماه پلوویوز  
می  منتقل  استاندار  معاون  به  را  دستورات  دارد،  اجرایی  امر  به  به  را  آن  نیز  وی  و  نماید 

دهات  شهرها،  می   شهرداران  منتقل  روستاها  قانون    ؛ نماید و  اجرای  زنجیره  که  نحوی  به 

 
1. Préfet 
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نزول  بی  زیردست  کارمندان  تا  وزیر  از  انقطاع  و  گسست  ماه   1.ابدی هیچ  قانون  یکسو  از 
حدود سرزمینی    ، است و از طرف دیگر   باز گذاشته ها  پلوویوز دست دولت را در سرزمین

استاندار   ،1982شمارد. درست تا قبل از تصویب قوانین دِفِر در سال  ها را محترم می استان 
بایستی می  ، ی در استان بوده است. آن دستگاه اجرائی ی رئیس دستگاه اجرا  و   دولت  هنمایند 

ی شدن تصمیماتش بر آن نظارت ی قبل از اجرا   ، همراه با مجالس منتخب مردم که استاندار 
گردد.    ، دارد  می ترکیب  ساری  و  جاری  نیز  ایران  در  اکنون  وضعیت  یعنی همین  باشد 

 ترین مقام اجرایی استان است.  استاندار نماینده دولت در استان و عالی 
در واقع تصویر تلاقی دو چهره   ن،استاندار به عنوان شخصیت مرکزی و محوری در استا 

به دولت و چهر  که در    است   - ای راهبردی یعنی چهره   -   سیاسی   ه یعنی کارمند پاسخگو 
دیدگاه  مهارت،  با  حال  می عین  تحمیل  منطقه  آن  بر خواص  را  خود  استاندار    د. کنهای 

ف حضور  رساند و معرّ همچنین مدیریت بحران را به انجام می  عنوان ضامن نظم عمومی، به 
خارج از    ادارات استاندار تحقق یک هماهنگی مفروض میان  همچنین    2مستمر دولت است.

تضمین   را  امرش  تحت  سرزمین  در  ادارات  کند؛  می مرکز  آن  بر  را  اقتدار خویش  ولی 
های اداری مرکزی دارند . این دوایر خارجی پیوندهای مستقیمی با دستگاه کند نمی تحمیل  

به آنان عمل می  نیز با منتخبین محلی دارند. و وابسته  پیوندهای مستقیمی  بنابراین    کنند و 
شود که سمت استانداری، ماهیتی مبهم، پیچیده و  جای این تحقیق اشاره می اینکه در جای 

چندوجهی است، در چند سطر اخیر به روشنی آشکار است. زیرا استاندار در زمان مواجه 
با مردم ناگزیر است خود را نماینده دولت مرکزی لحاظ نماید ولی وقتی با ارکان دولت 

مبود و کند که از ک داند و تلاش می شود خود را نماینده مردم محل می مرکزی مواجه می 
واحدهای نارسایی  سایر  ماموران  و  نمایندگان  قبال  در  اینکه  یا  نماید.  شکوه  محل،  های 

اداری مرکز که در محل مستقر هستند، همواره سعی دارد با وجود قدرت بلامنازع خود در 
 قبال آنها، کمترین اعمال قدرت را عملی نمایند.  

عطف تاریخ اداری   ه توجه خاص به مساله سیر تحولت استاندار در دو نقط   ، این تحقیق 
ی ی ت تمرکزگرا ای که جریان مخالفی علیه سنّ دوره   ، ی ی تمرکززدا   ه ؛ یعنی دور دارد   فرانسه 

زده  رقم  پیشاپی  را  و  است  زده  هم  بر  را  منطقه  در  سیاسی  بازی  قواعد  جریان   شِ و  این 
 

1. Bernard Larvaron, Le préfet face au 𝑋𝑋𝐼é𝑚𝑒  siècle (Paris: Economica, 2001) P. 9. 

2. Alain Peyrefitte, Cʼétait de gaulle (Paris: Gallimard, 1994) P. 13.  
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نمایند  زیان  به  و  منتفع    ه برخلاف  آن  از  سرزمینی  تشکیلات  طبیعتا   و  منطقه  در  دولت 
تراکم می  دیگر  طرف  از  و  می گردند  برنام زدایی  با  شود.تمرکز   ه بایستی  همراه    1زدایی 

مرکز  خارج   ادارات  می   از  با  دولت  که  سرزمینی  تشکیلات  با  مواجهه  در  بایستی 
  2. تقویت گردند و تحت اقتدار استاندار قرار گیرند  ، اند ت یافته های جدیدشان قوّ صلاحیت 
فرانسه اختیارات و نقش  بنابراین استاندار در  لب  ه چند سال ه  طی دور  ، آفرینی    هاخیر در دو 

جدید محدودیت  منشور  طریق  از  وی  اقتدارات  تقویت  و  تمرکززدایی  از  ناشی  های 
ها در پژوهش جداگانه مورد بررسی قرار زدایی قرار گرفته است که هر یک از نظام تراکم 
 گرفت.می 

ی که منشاء تأسیس نهاد استانداری بوده است  قانون ولین  سال از عمر ا  90بالغ بر  در ایران  
به   گذرد و ( می 1316)قانون تقسیمات کشوری و تعیین وظایف فرمانداران و بخشداران  

روی نداده است و عمدتا  در متفرعات   در محورهای اصلی آن  تغییرات مهمی رسد نظر می 
برای مثال  اختیارات    ی قانون   ، 1339در سال    تغییراتی روی داده است.  به وظایف و  راجع 

به  بیشتر  و  است  بزرگتر  فرمانداری  یک  همان  البته  که  استانداری  تصویب شد.  استاندار 
 1316و همان اختیارات بنیادی فرماندار که در قانون    خت پرداها می تنظیم امور فرمانداری 

  و  و نه بیشتر   واگذار شده است   در مقیاس استان   استاندار   عهده   به   حال   ؛ تصریح شده بود 
لیح  مصوب    ه محتوای  ایران  اسلامی  جمهوری  کشوری  استانداران  اختیارات  قانونی 

را پذیرفته و بعضی از اختیارات استاندار از حالت    1316هم محورهای قانون    29/3/1359
تر شده است که در بندهای آتی به تفصیل به آنها پرداخته شده  ابهام خارج شده و شفاف 

که در این خصوص قابل ذکر است اینکه اساسا  تقسیمات کشوری در  مساله مهمی  است.  
بزرگ  که  صلاحیتی  هر  یعنی  است؛  مکانیکی  طور  به  به  ایران  دارد،  واحد  ترین 

ماده  کوچک  در  مثال  برای  است.  شده  داده  نیز  نیز  واحد  عالی    24ترین  شورای  مصوبه 
شود که فرماندار در خصوص وظایف و اختیارات استانداران تصریح می  1377اداری سال 

نیز  بخشداران  و  است  استاندار  اختیارات  همان  واجد  خود  ماموریت  محل  شهرستان  در 

 
1. Nicola Kada, Le préfet est mort, vive le préfetǃ In: La decentralization 30 ans après 

(en ligne) (Toulouse: Presses de ľUniversité Toulouse, 2018) P.12.  

2. François Burdeau, Histoire de ľadministration française du 𝑋𝑉𝐼𝐼𝐼é𝑚𝑒  Au 𝑋𝑋é𝑚  e 

siècle (Paris: Montchrestien, 1998) P.121. 
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دارای اختیار مشابه فرماندار در حوزه خویش هستند. اما تجربیات دیگر کشورها مثل فرانسه  
صلاحیت بسیار متفاوتی برای منطقه و استان و کمون در نظر گرفته، به ترتیبی که منطقه  

می  دولت  عمومی  سیاستگذاری  اختیار  مسایلی  واجد  به  بیشتر  )دپارتمان(  استان  و  باشد 
پردازد که حاوی موضوعات روزمره خدمات عمومی و امور مختلف در حیات اجتماعی  می 

کشوری،   تقسیمات  نظیر  موضوع  با  مرتبط  مفاهیم  از  بسیاری  گویی  اساسا   است.  محل 
مقولتی   چنین  از  درستی  آگاهی  قانون،  واضعان  و  نشده  درک  خوبی  به  تمرکززدایی 

به نوعی  نداشته  ایالت و ولیات  اند تمرکززدایی گسترده پرداخته اند کمااینکه در قانون 
که نظام اداری کشور را به سمت فدارالی شدن رهنمون بوده است، در حالیکه سخن از  
چنین نظامی و آثار و لوازم آن در ادبیات حقوقی و سیاسی آن عصر اصلا  وجود نداشته  

اتفاقاتی در سیستم سیاسی و اداری    1است.  نکته مهمی قابل طرح است این است که چه 
طی   حداقل  که  است  کرده  بروز  دست   10ایران  اخیر  عالی سال  اجرایی  اندرکاران  رتبه 

است.  خویش  وظایف  انجام  برای  لزم  اختیارات  فاقد  استانداران  هستند  مدعی  کشور 
چگونه در ادبیات سیاسی فرانسه با این همه تغییرات گسترده که اتفاق افتاده و بیشترین اثر 

هیچ  ولی  آمده  وارد  استانداران  اختیارات  بر  کنندگی  اختیارات  محدود  کمبود  گاه 
 استانداران مطرح نشده است. 

 آثار تمرکززدایی بر وظایف و اختیارات استانداران در فرانسه و ایران .  2
سالری است که به همراه آزادی اطلاعات، انتخابات  م دترین عناصر مر تمرکززدایی از مهم 

هست غیردولتی،  نهادهای  و  احزاب  و  منصفانه  و  تشکیل    ه آزاد  را  دموکراسی  مرکزی 
بر   ه ، ادار ( 2003)اصلاحی    1958قانون اساسی فرانسه    1  ه ماد   2دهد.می  عمومی کشور را 

پذیرفته  تمرکز  عدم  اصول  فاصل   اساس  در  راستا  این  در  ، 1982- 1983های  سال   ه است. 
امور تمرکززدایی وقت   ، متونی که گاستون دفر وزیر  و  نظام حقوقی کرده    ،کشور  وارد 

 
  ه ی، نشر«ینیسرزم  تمرکز عدم  و  تراکم  عدم  دگاه ید  از  رانیا  یادار  حقوق  در یکشور  ماتیمساله تقس»  ،ی. محمد جلال1

 . 53(، ص1388، )زمستان 5حقوق و مصلحت، سال دوم، شماره 

  سال ششم، شماره   »نگرش تطبیقی بر عدم تمرکز محلی در ایران«، نشریه دانش حقوق عمومی،  . مسلم آقایی طوق،2

 . 46 ص  (،1396)، 18
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اند و به  دگرگونی عمیق در نظام اداری و حتی در معماری قوای عمومی شده   ه است مای 
 اند. اندازی اصلی بوده پوست   ه رسد که مای نظر می 

تصمیم تمرکززدایی،   صلاحیت  آن،  در  که  است  اداری  دربار نظام  به    ه گیری  امور 
شود. تمرکززدایی به دو  مرکزی هستند، سپرده می   ه مقاماتی که کم و بیش مستقل از قو 

بنابراین در هر پاره ی تقسیم می نوع محلی و فنّ  از سرزمین کشور، دو دسته مقام  ای  شود. 
  ه اند تا زمیناداری حضور و فعالیت اداری دارند. گروهی که از مرکز منصوب و اعزام شده 

ولنی که توسط  ئدیگر مس  ه زدایی( و دستاجرای امور مرکز را در محل فراهم کنند )تراکم 
تا امورات واگذار شده به شوراها  اند  شده   نهادهای شورای محلی و منتخبین محلی، انتخاب 

 1.را انجام دهند 
باید   ، اول و از منظری اصول  حقوقی   ه در درج   است: عمده مطرح    ه ل أ در اینجا دو مس 

موجب   به  که  بوده ی تمرکززدا   اصولگفت  استاندار  تضعیف  شاهد  استاندار ی  طبیعتا   ایم. 
هایش و در نتیجه پسروی خود از جایگاه  صلاحیت  ه تواند اذعان به محدودتر شدن حلقمی 

روابط   بایددوم باید گفت که استاندار    ه اش در سطح استان را مطرح نماید. در درج مرکزی 
ابتدا   باید استاندار    . از آن زمان به بعد ایجاد کند در قبال تشکیلات سرزمینی از نو  را  خود  

  ه ای و محلی و نقش خود در نقط خصوص موضع خود در بازی منطقه   یک بازاندیشی در 
له دفاع أ مس از سوی دیگر  تلاقی دو امر یعنی نمایندگی دولت در مواجه با منتخبان محلی و 

به از شهروندان، پروژه  نمایندگان خود مردم نزد دولت )نمایندگان مجلس(  یا حتی  ها و 
در  ، کمابیش  بوده واقع مبنا و اساس تسلط اخلاقی وی    این موضع جدید که در   ؛عمل آورد 

 2حاصل آمده است.فرانسه  
 
 
 
 

 
 . 74 ص  (1397  انتشارت سمت، )تهران: 21 چاپ ،حقوق اداری . منوچهر طباطبایی موتمنی، 1

2. Jean- Claude Vacher, “Le préfet français, Journées euroéennes des représenants 

territoriaux de ľÉtat”, revus Administration, hors série, (1994), p.34. 
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 ها به مقام جدید اجرایی انتقال صلاحیت .  2-1

 در فرانسه .  2-1-1
سال  مای   19831و   1982های  قوانین  نهادهای   ه میلادی  سازماندهی  و  ترکیب  دگرگونی 

دهد و مجرای این  مداخلات رخ می   ه تقلیل حوز   ،دولتی فرانسه گردیده است: در دولت 
و برآمده از   2ها به اشخاص حقوقی و دارای صلاحیت قانونی کاملاتفاق، انتقال صلاحیت 

  ه هایی که جوهر . این دگرگونی از آن جهت قوی بوده است که سیاست است   3صندوق آراء
حمل و نقل  اداره شهر،  ،  5با خدمت عمومی دارند )مواردی مانند رفاه اجتماعی   4مشترکی 

محلی اتخاذ خواهند شد. این حرکت    6و آموزش( از این پس از جانب تشکیلات مستقل 
 در قالب چند فقره تغییرات حقوقی عمده تبلور بیرونی یافته است که به شرح زیر است:  

رساند. دولت ای از نوع سرپرستی تشکیلات محلی را به انجام نمی دیگر وظیفه   ، استاندار   - 
موریت نظارتی از  أ را دیگر به عهده ندارد. م 7ای پیشینی نظارت قانونی بودن اعمال به شیوه 

به »کمیسر جمهوری« یعنی عنوان جدید همان نماینده دولت محول می  گردد و این پس 
های اداری  موریت نظارتی در قالب احاله کردن یک تصمیم محل اعتراض به دادگاه أ این م 

هیأت  به  منطقه و  آن  های  ارجاع  که  است  محاسبات  دیوان  استاندار صورت    از سوی ای 
 گیرد. می 
ی استان  ی آورد. او دیگر رئیس اجرا های استان را به اجرا در نمی استاندار دیگر سیاست   - 

ماد  در  مورخ    25  ه نیست.  می   ، 1982مارس    2قانون  مقرر  ترتیب  »رئیس  بدین  که  گردد 

 
3. Loi nº 82-623 du 22 juillet 1982 modifiant et complétant la loi nº 82-213 du 2 mars 

1982 relative aux droits et libertés des communes , des départements et des regions et 

précisant les nouvelles conditions ďexercice du contrôle administrative sur les actes 

des autorités communales, départementales et regionals.  

- Loi nº 83-8 du 7 janvier 1983 relative á la repartition de competences entre les 

communes, les départements, les regions et ľÉtat.   

- Loi nº 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des 

départements et des regions.     

2. Propre légitimité.  

3. Urnes.  

4. Consubstantielles.  

5. Action Sociale. 

6. Collectivités autonomes. 

7. A Posteriori. 
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های  «. هدایت سیاست است ی استان  ی لیت ارگان اجرا ئو دار مس استان، عهده   1شورای عمومی 
  ، شود و رئیس شورای عمومی استانی هم از این پس به رئیس شورای عمومی واگذار می 

 . است یگانه فرد مسئول اداره استان  
قانون    -  به   1982مارس    2در  منطقه  رسمیت  جایگاه  به  سرزمینی  تشکیلات  یک  عنوان 

به   منظر حقوقی  از  مناطق  است.  این جایگاه  شناخته شده  هستند:  عمومی  موسسات  مثابه 
رای  در  محلی  شوراهای  انتخابات  انجام  با  آنان  خود  جدید  به  واقعی  اثر  عمومی  گیری 

به بعد تقسیمات نهادهای محلی به سه    1982توان گفت در فرانسه از  بنابراین می   2رفت.گ 
   5و منطقه.    4عنوان مبدأ اصلی، استانیا شهرداری به   3قسم خواهد بود: بخش

های مالی دولت هایی از نوع اعطای کمک ها طبیعتا  فعالیت در کنار موارد انتقال صلاحیت   - 
های کلی  های مالی اعم از کمک همان کمک   منظور   ؛ دهد به تشکیلات سرزمینی رخ می 

ی با این  ی . تمرکززدا است ی  ی های پرسنلی و تأسیسات و تمرکززدا و جامع مربوط به هزینه 
شمارد که در راستای آن تمامی مخارج مرتبط با  توصیف یک اصل جبرانی را محترم می 

شود که عناصر اصلی  بنابراین مشاهده می   شوند. جبران مالی می   ، های انتقال یافته صلاحیت 
تقویت شده است. از    1982و مقوم نظام عدم تمرکز اداری در فرانسه به دنبال اصلاحات  

جمله اصول عدم تمرکز، اصل آزادی اداری و داشتن حداقلی از صلاحیت اداری است. به  
ترتیبی که قانونگذار اساسی فرانسه اصول مذکور را به رسمیت شناخته و قانونگذار نیز ملزم 

نمی  قانونگذار  است.  شده  آن  رعایت  صلاحیت به  سخت  هسته  نهادهای  تواند  های 
  6آن وارد سازد. تمرکززدایی را مورد حمله قرار دهد و لطمات جدی بر 

 
 

 
1. Le président du conseil général.  

2. Michel Verpeaux et al., Les collectivités territoriales et la decentralization, 9e Éd 

(Paris: La documentation française, 2016) P. 20. 

3. Commun.  

4. Préfet 
5. Région 

، فصلنامه پژوهش  ران«یا  حقوق  با  آن  سهیدر حقوق فرانسه و مقا  ییتمرکززدا  ی راهنما  ی»اصول کل  ،ی. محمد جلال6

 . 74  (، ص1397، )تابستان 47سال هفدهم، شماره  ،یحقوق عموم
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 در ایران.  2-1-2
اداری وجود  مراکز  پراکندگی  نوعی عدم تمرکز و  اداری  به لحاظ  قاجار که  در دوران 

می  سپرده  شاهزادگان  به  محلی  حکومت  ولیت  مهم    1شد.داشت،  مطالبات  از  یکی 
زیادی    خواهان، مشروطه  حدود  تا  و  بود  اداری  تشکیلات  نوسازی  و  مطالبه اصلاح  این 
بیشتری خواهان  مشروطه  مطالبات   پیشرفت و تدوام  به سایر  پیروزی   2. داشت   نسبت  با  لذا 

اولین قانون در خصوص واگذاری اختیارات به مقامات محلی با عنوان   ، مشروطه در ایران 
انجمن انجمنقانون  قانون  و  بلدیه  ربیع  های  ماه  در  ولیتی  و  ایالتی  به   1325های  قمری 
اختیارات به مقامات محلی و استقلال  تفویض  متضمن قلمرو وسیعی از    که   تصویب رسید 

اما همانطور که پیش از این نیز بیان شد، با    3.د بو نظام عدم تمرکز    ه عمل درخور و شایست
بر تمرکززدایی گسترده، فرهنگ عمومی مردم و سیاسیون آن عصر   وجود صحه قانونی 

به تدریج و چند سال    سالری محلی را نداشت و آشنایی و پذیرش لزم برای تحقق مردم 
اول و دوم روزافزون گردید.  با شروع پهلوی  از شروع مشروطه روند تمرکزگرایی  پس 

هجری قمری 1325  ه های بلدی بطور کل قانون انجمن  1309مصوب    ه برای مثال قانون بلدی 
را نسخ کرد و شدیدا  محتوای خود را به سمت تمرکزگرایی سوق داد. در همین راستا در  

ملغی و مقررات   1325در قالب قانون تقسیمات کشوری، قانون ایالت و ولیات    1316سال  
زدایی را  مأمورین نظام تراکم   و افزایش اختیارات   جدیدی در خصوص تقسیمات کشوری 

از دو الگوی نظام   1316رسد قانون تقسیمات کشوری  به نظر می   سازماندهی جدیدی کرد. 
های محلی و فرانسه و پروس استفاده کرد. اقدام قانونگذار در حذف و از بین بردن هویت 

استان نیز از    10تر از سنت ژاکوبیسم فرانسوی الهام گرفته و تقسیم کشور به  ای بیشمنطقه 
   4استان تقسیم شده بود. 90ر صورتیکه در آن زمان فرانسه به مدل پروس بهره برده است. د 

 
پژوهی  نشریه جامعه  تحول آن در ایران عصر مشروطیت«،»تحلیلی از وضعیت تشکیلات اداری و موانع    حمید تنکابنی،.  5

 .  87 ص (،1392)، 1 شماره فرهنگی، سال چهارم،

    .60- 57  ص ص   (،1353)   ،36- 35  های «، نشریه حقوق مردم، شماره 2الدین کیانی نژاد، »اصلاحات اداری در ایران. زین2

 . 88  ص همان، . طباطبایی موتمنی،3

  .40، ص همان  ،ی. جلال5
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سیاستگذاری و قانونگذاری لزم   ، مجددا  نظام سلطنتی   1332بعد از کودتای  در ادامه  
در    به ترتیبی که   های محلی را در سرلوحه کار خود قرار دادند برای فرمایشی کردن انجمن

نامزدی اعضا انجمن منوط به تأیید کمیسیون پنج  ،  1334قانون شهرداری مصوب  14ماده  
تأیید صلاحیت کاندیداهای   1355مجریه گردید. در سال    ه نفری مرکب از نمایندگان قو 

و عمدتا  اختیارات شوراهای    حزب رستاخیز قرار گرفت   ه عهد  ر عضویت در انجمن شهر ب 
 محلی در حد مدیریت شهر و وظایف فعلی شهرداری باقی ماند. 

فصل نوینی در تاریخ اداری    ، و استقرار نظام جمهوری اسلامی   57بعد از انقلاب اسلامی  
پایه . قانون اساسی  شد ایران گشوده   گیری و  متون شرعی، شوراها را از ارکان تصمیم   بر 

با   پرداخت؛ )اصل هفتم( و فصل هفتم قانون اساسی نیز به شوراها  کرد  کشور قلمداد    ه ادار 
. مجلس بعد از  شد وجود این جایگاه رفیع در قانون اساسی، جزییات به قانون عادی سپرده 

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای    1375ساله، در سال    16یک فراز و نشیب  
شورای اسلامی    1378اسلامی کشور و انتخاب شهرداران را تصویب نمود. در اردیبهشت  

های بعدی نشان و اصلاحیه   1375ن شوراها کار کردند. دقت در قانو شهر و روستا شروع به 
تنها پاسخگوی تمام شرایط لزم برای تحقق عدم تمرکز محلی  می  نه  دهد که مفاد آنها 

، در حد و اندازه ست ا   نیست، بلکه نقش و جایگاهی که برای شوراهای محلی قایل شده 
ترتیبات مقرر در قانون اساسی نیز نیست. فقدان استقلال عمل کافی، فقدان اختیارات لزم  

ثیرگذاری ناچیز شوراهای شهر  أ رنگ و ت و فقدان منابع مالی قابل اعتنا موجبات حضور کم 
می  فراهم  را  مدیریت شهری  ماد   1نماید.در  در   1375قانون شوراها مصوب    68  ه چنانکه 

ارا  پیگیری،  نظارت، همکاری،  باب  از  زیادی  اختیارات  و  مشارکت، ئ وظابف  پیشنهاد،  ه 
و   ترغیب  و  می توجیه سیاست تشویق  مشاهده  غیره  و  اختیارات    ؛ شود های دولت  از  ولی 

تصمیم  بر  ادار مبتنی  و  می   ه گیری  دیده  کم  بسیار  از    شود امور  برخی  حتی  که  جایی  تا 
      2محققان حقوقی معتقدند که عدم تمرکز محلی در ایران هنوز شکل نگرفته است. 

 
ها و شوراهای شهر«، نشریه پژوهش حقوق و سیاست،  »سیر تحول اداره شهرها توسط انجمن  کمال الدین هریسی نژاد،  .1

  .417- 403  صص (،1389)، 28سال دوازدهم، شماره  

 . 61 ص همان، آقایی طوق، .2
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فوق   بنا  مراتب  مس   ، به  عنوان  هیچ  کاهش  أ به  کار جدی  له  به  آغاز  با  که  اختیارات 
ایران شروع شد  1378  شوراهای محلی از سال  با آنچه که تمرکززدایی در ،  در  مشابهتی 

افتاده ندارد که دغدغ   1982فرانسه   این    ه اتفاق  ایران در  افزایش اختیارات استانداران در 
باشد  اینکه دولت   ؛ زمینه نمود داشته  ایرانی  مگر  بسیار محدود همان  مردان  ناچیز و  مقدار 

شده تمرکززدایی را هم موافق با طبع و سیاست خود ندانند و بخشی از افزایش اختیارات  
لذا اصل دوم،   تمرکزگرایی محلی مرتبط بدانند.   ه کنند به مقول استانداران را که مطرح می 

ها  مند صلاحیت ها که متضمن توزیع نظام حیت مقوم نظام عدم تمرکز با عنوان توزیع صلا
 27میان دولت و واحدهای محلی و همچنین میان خود واحدهای محلی است و در قانون  

کند: »واحدهای سرزمینی صلاحیت دارند برای فرانسه که به وضوح اشاره می   2003مارس  
اموری که تصمیم  بهتر است، خود تصمیم کلیه  این سطح  در  آنها  اجرای  و  گیری  گیری 

گونه ظهور و بروزی در حقوق ایران نیست. حتی در قانون اساسی ایران نمایند« شاهد هیچ 
       1شود. نیز از این اصل هیچ اثری یافت نمی 

 حذف قیمومیت اداری . 2-2  

ت  باید  اصلی  تغییرات  میان  در  أ در  که  باشیم  داشته  تحولت  از  یکی  روی  بر  بیشتری  مل 
چنانکه پیشتر گفته شد تا  .  است  ترین شکل آن در قبال اختیارات استاندار رخ دادهخالص 

نام قبل از قوانین و مقررات گاستون دِفِر، استاندار تمامی سیاست  به  های عمومی را فقط 
رساند بلکه برخی از آنان مانند خدمات غیر متراکم ادارات مرکزی استانداری به انجام نمی 

به انجام   زیر نظر استاندارانهم    زیادیخدمات    اینگونه بوده و هستند. تشکیلات سرزمینی 
ماد می  در  شهرداری   61  ه رساندند.  مصوب  قانون  که    فرانسه   1884ها  بود  گردیده  مقرر 

متن این    پردازد و می   شهر شورای شهر از مجرای مذاکرات، به حل و رفع مسائل مربوط به  
بندی مربوط به صلاحیت  با گنجاندن  به دستگاه ی ها ماده معادل  نیز  پیشتر  های  ی است که 

مان بر روی شهردار و نیز بر أ را تو   ی قیمومیت  ، دولت   ه نمایند   د و بو   تفویض شده   بخشداری 
می  در  اجرا  به  بخش  احکام  و  اعمال  تمامی  یافته  روی  بسط  قیمومیت  این  و   بود آورد. 

. و این بسط در قالب یک نظارت پیشینی تبلور یافت   رفت گ ها و مناطق را نیز در بر می استان 

 
 .  79. جلالی، همان، ص  1
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که در موعد مساعد نسبت به انجام نظارت بر   شت این آزادی عمل برای استاندار وجود دا 
 ، ی شدن آنان به عمل آورد. مراد ی تصمیمات تشکیلات سرزمینی یعنی در زمانی قبل از اجرا 

د و حذف  و استان و منطقه ب   ه بر روی آزادی عمل تشکیلات در امر ادار   محدودیت ایجاد  
عالی  کارمند  یک  توسط  که  قیمومیت  آن  )استاندار( شدن  منتخب  غیر  سالبود   رتبه    ها ، 

مطالب و  فاصل   ه خواسته  در  که خود  دفر  گاستون  بود.  محلی  تا    1953های  سال   ه منتخبین 
ای فعال و در مقام یک مبارز برای حذف و از میان گونه ه  شهردار مارسی بوده و ب   1986

مارس   2است. بدین ترتیب در اولین فصل از قانون  بوده  دولت    طه بردن این مورد از سل
این قانون مقرر گردیده   2حذف قیمومیت اداری تأیید گردیده است و در ماده    ه ل أ مس   1982
بخشنامه   بود  شور  و  بحث  »جلسات  آ که  و  نیز نامه ینی ها  و  بخشداری  مقامات  های 

قراردادهای منعقده میان مقامات محلی بدون لزوم مراجعه به استاندار و محاکم لزم الجرا  
شند«. با این توصیف ابزار اصلی سلطه استاندار بر روی تشکیلات سرزمینی از او سلب  با می 

مور به انجام نظارت به طور پسینی بر  أ م   ، های مالی همانند سایر محکمه   استاندار:  بود شده  
 1است.   قانونی مصوّبات   مشروعیت 

اجمال  رویکرد قیمومی استانداری در ایران در قبال شوراهای محلی و شهرداری مطرح  
ترین اختیارات شوراها در ایران، انتخاب شهرداران است که حسب  شود. یکی از مهم می 

شهرهای    شهرداران  صدور حکم انتصاب   ... مقرر شده که   قانون شوراها   81  ه ماد  3ه  تبصر 
نفر    200زیر   استاندار  هزار  بالی  به عهده  برای شهرهای  ب   200و  نفر  وزیر   ه عهد   ر هزار 

کشور است. البته که مفاد قانون متضمن این معنا است که اگر مقامات مرکزی موافق با فرد 
-ت حل اختلاف ارجاع می أ منتخب شورا نباشند، موضوع در صورت عدم مصالحه به هی

به موافقت مقامات شود. به  نتیجه رسیدن مصوبه شورا  به  عبارت دیگر در این زمینه برای 
طبیعی است که    ، دولت مرکزی نیاز است. با ارجاع اختلاف مزبور به هیأت حل اختلاف 

دولتی   اکثرا   اختلاف که  مرکز  مقامات هیأت حل  و می و منصوب  مصالح  اصول   باشند، 
نمایند. در این راستا یکی از وظایف  منافع حکومت مرکزی را در این خصوص تأمین می 
 2. انتخاب و انتصاب شهرداران است   مدیرکل دفتر امور شهری و شوراها نظارت بر فرایند 

 
1. Tobin, op.cit. p 38. 

   .160ص  همان،  . استانداری آذربایجان شرقی،2
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ها تأسیس  ها در استانداری شوراها و کمیته   از   تعداد بسیاری به موجب قوانین و مقررات،  
بخش   که  هستند  زیاد شده  مرکزی  مقامات  از  مرکب  آنها  از  بر   و ی  پیشینی  نظارت 

شهرداری  شورا تصمیمات  مصوبات  و  بر   ها ها  آنها  نظارت  نوع  و  شوراها  ترکیب  دارند. 
غیرمتمرکز  نهادهای  واگذار   ،تصمیمات  امورات  از  بخشی  است که هر کدام  این  بیانگر 

ها غالبا  نظارت  ها را تحت نظارت دارند که از سیاق عبارات و صلاحیت شده به شهردارای 
با این    قابل استنباط است. ها  صلاحدیدی و استصوابی بر تصمیمات و مصوّبات شهرداری 

که  گفت  باید  نظارت   وصف  شیوه  فلسف  این  به    ه از  تمرکز  است عدم  شده  دور    ؛ کلی 
همچنان در بسیاری  است،    عبارتی هرچند شهرداری از چارچوب نظام تمرکز خارج شدهبه 

تغییرات منطقی لزم در نهادهای    ، سال از اجرای نظام عدم تمرکز   30از امور بعد از گذشت  
مربوط  نظارتی    ویژه به   متمرکز  اختیار  و بر  امورات  از  تا بخشی  نیامده  به عمل  استانداری 

شود.  کاسته  متمرکز  نهاد  عنوان  به  استانداری  جایگزینی    وظایف  و  اصلاح  این  با  باری 
نمی  دیگر  غیرمتراکم،  مقامات  توسط  غیرمتمرکز  نهادهای  آزادی تصمیمات  اصل  توان 

نشان می  البته خاطر  ایران معنادار دانست.  نهادهای سرزمینی را در  شود در حقوق  اداری 
رنده آزادی اداری سرزمینی باشد نیز به صراحت مقرر نگشته  ایران هیچ اصلی که در بردا 

بنابراین در این موضوع نیز با عنایت به مطالعه هر دو کشور، حداقل در ایران نه تنها   1است. 
افزایش اختیارات استاندار ضرورتی ندارد، بلکه برداشتن و حذف تعداد زیادی از موارد 

 قیمومی استاندار بر تصمیمات نهادهای غیر متمرکز ضرورت دارد. 

 اختیارات استانداران در قبال نهادهای محلی غیرمتمرکز  . 3
سال از تأسیس    200از گذشت  بعد  های مختلف انکاری و تأییدی فراوان  با وجود دیدگاه 

نهادهای    ، استانداری  قبال  در  استانداران  اختیارات  بر  رویکردها  این  عمیق  تاثیرات  تبعا  
ایجاد شد   ؛ محلی  اختیارات  تعدیل  یا  از حذف  وسیعی  می ه طیف  مشاهده  این   . شود ،  در 
به مسا   ، تحقیق  می ئ کمتر  پرداخته  تاریخی و روندهای طی شده  شود و عمدتا  وضعیت  ل 

 
 .  79. جلالی، همان، ص  1
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می  قرار  بحث  و  نقد  مورد  قبال موجود  در  استانداران  برای  مشخص  اختیار  سه  گیرد. 
 گیرد.    تشکیلات محلی تمرکززدایی وجود دارد که در زیر مورد تحلیل قرار می 

 نظارت استاندار بر قانونی بودن تصمیمات نهادهای محلی.  3-1
 ثر در فرانسهؤ غیر واقعی و غیر م   ، نظارتی اصلاح شده .  3-1-1

اگرچه استاندار دیگر نظارت پیشینی و صلاحدیدی بر روی تصمیمات تشکیلات سرزمینی  
نمی  در  اجرا  ماد به  در  مثل گذشته  فرانسه  اساسی  قانون  سال    72  هآورد،  مقرر   1982در 

دار تحقق منافع ملی، نظارت اداری و رعایت دولت عهده   ه ها، نماینددر استان : » دارد که می 
. این مأموریت در  است تی استاندار  موریت سنّ أ یک م   ، . نظارت بر قانونی بودن است«قوانین  

های بین دو جنگ جهانی و با توسعه یافتن دامنه اعمال اداری، تشدید و تقویت  فاصله سال 
تصمیمات   که  است  ساخته  فراهم  را  امکان  این  قیمومیت  حذف  اگرچه  است.  گردیده 
تشکیلات سرزمینی فورا  لزم الجرا گردند اما مأموریت نظارت با ارزش قانون اساسی از  

یابد. چنانکه در ماده  و از این پس در قالب نظارت ثانویه پسینی تبلور می   ه میان برداشته نشد 
پیش  1982مارس    2قانون    3 این مطلب  استاندار می نیز  تواند هر تصمیم  بینی شده است. 

دایر   ه صادر  اقتدار    ه تشکیلات سرزمینی در  هر تصمیمی که از    - خویش را  محل اجرای 
قانون عمومی   L- 2131- 6)ماده  دهد  به دادگاه اداری ارجاع    - است   غایر با قانون نگاه وی م 

 L- 4142- 1مربوط به استاندار و ماده  L- 3132- 1ها و ماده  تشکیلات سرزمینی بخشداری 
    . قانون عمومی تشکیلات سرزمینی در خصوص مناطق( 

اگر   ، اول  ه شود: در مرحل استاندار در انجام این اختیار خود در دو مرحله وارد عمل می 
تردیدی در خصوص قانونی بودن داشته باشند آنگاه استاندار ملاحظات   ی استاندار  رات دا ا 

د  ن. اگر تشکیلات سرزمینی اصلاح لزم انجام نده کند می منتقل    حلی خود را به تشکیلات م 
آنگاه این امکان وجود دارد که بتوان آن تصمیم را به دادگاه اداری احاله نمود تا دادگاه 
تاریخ وصول  از  بعد  ماه  دو  ابطال، ظرف  فرایند  و  نماید  اقدام  آن  ابطال  و  لغو  به  نسبت 

استانداری  تصمیم  می   انجام   تصمیم  انتقال  عدم  صورت  در  دیگر،  حالت  یک  در  شود. 
ندار، آنگاه درخواست احاله از جانب استاندار  صادره از جانب تشکیلات سرزمینی به استا 
عدم ارجاع قابل وصول خواهد بود که به دلیل    ، در دادگاه در خصوص تصمیم غیرمستقیم 

. در این حالت معمول  استاندار شود ، رسیدگی شروع می تشکیلات سرزمینی   مصوبه از سوی 
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عمل    ه تمایل دارد که فرد شهردار یا تصمیم اتخاذ شده را به چالش بکشاند و یا آنکه شیو 
سال   در  آماری  نگاه  یک  در  دهد.  قرار  اتخاذ  مورد  تمامی   1997دیگری  به  نگاهی  با 

می استان  اذعان  را  مطلب  این  ابتدا  فرانسه  دادگاه های  به  ارجاع  تقاضای  که  در  نمایند  ها 
داده  رخ  نادر  و  معدود  به    ؛ اند موارد  سرزمینی  تشکیلات  از  کمتری  تصمیمات  چراکه 

استان خاک فرانسه هیچ مورد ارجاع به دادگاه   7در    1989اند. در سال  استانداری انتقال یافته 
نبوده  شاهد  را  استانداری  جانب  در  ا از  و  از    50یم  کمتر  هم  درخواست    10استان  فقره 

 1رسیدگی به عمل آمده است.
توان دو نوع توضیح را مطرح  ضعیف از امکان ارجاع پرونده می   ه در خصوص استفاد 

کرد. در نگاه اول، اکثریت موارد غیرقانونی مواردی برآمده از ناآگاهی و عدم اطلاع از  
ها بوده است و آن ناآگاهی منجر به بروز نقص در قانونی بودن  گذاری نامه و مقررات ینی آ 

مقدماتی تشکیل پرونده   ه توان از همان مرحل بیرونی شده است. این غیر قانونی بودن را می 
رصد   و   کرد هم  اصلاح  برای  مربوطه  سرزمینی  تشکیلات  به  را  امکان  این  رصد  این  و 

ارجاع و رسیدگی    تصحیح تصمیم خود در مرحله  از  استاندار   ه در مرحل   - قبل    - بررسی 
در اختیار استاندار  سازد. توضیح دوم بدین شرح است که ابزارهای بسیار ضعیفی  فراهم می 

که دفاتر مربوط    کرد توان ملاحظه  می   وضوح به برای اعمال فعالیت نظارتی وی وجود دارد.  
غالبا  محدود به    هستند که گروه کارشناس حقوقی    ، ها به نظارت بر قانونی بودن استانداری 

حال  ؛  دارند ن ها  و ایشان مهارت کافی در خصوص امور استان   است چند نفر نیروی انسانی  
ها وجود داشته باشند.  سسه میان بخشؤ آنکه در استان ممکن است چندصد بخشداری و م 

خود را با آن نقص و کمبود ابزارها    باید دهد آن است که استاندار  آنچه که در عمل رخ می 
   2.مند گرددالمقدور از امکان نظارت بر قانونی بودن بهره وفق دهد و حتی 

 استاندار بر تمرکززدایی محلی در ایران  ه گسترد   قانونی   نظارت.  3-1-2
ها در ادامه به مصوبات  بعد از طرح نظارت گسترده و از نوع پیشینی بر تصمیمات شهرداری   

ولی باید   ؛ شود که در حقوق ایران ضرورت به اخذ موافقت قبلی ندارند شوراها پرداخته می 
که مقرر   1375شوراهای  قانون    83  ه چراکه حسب ماد   ؛ به تأیید ضمنی مقامات دولتی برسد 

 
1. Tobin, op.cit. p 38. 

2. Cour des Comptes, Rapport Public Annuel, (2016), P. 10. 
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که پس از انقضای دو هفته از تاریخ ابلاغ    مصوبات شوراها در صورتی   ه لیاست: »ک کرده  
است  الجرا  لزم  نگیرند،  قرار  اعتراض  اعتراض،    «. مورد  صورت  در  دیگر  عبارت  به 

مصوبات لزم الجرا نخواهند بود تا در مرجع رسیدگی به حل اختلاف تصمیم نهایی اخذ  
 ه شود. جالب توجه این است که اگر مرجع حل اختلاف نظر فرماندار را تأیید کند مصوب 

نهایی و غیر قابل اعتراض است.   ، شورا ابطال و با توجه به صراحت قانون، رأی این مرجع 
بر  به موجب تبصر   علاوه  همین ماده در هر مقطعی و بدون ذکر دلیل، وزیر کشور    ه این 

نظارت  کند. در اجرای فرایند    تواند مصوبات شورا در خصوص عوارض را اصلاح یا لغو می 
د یک نسخه از  هستن  ... مکلف   ها و شورای اسلامی روستاها، شهرها، بخش   بر مصوبات، 

مصوبات خود را ظرف یک هفته پس از تصویب به ترتیب به بخشدار، فرماندار، استاندار 
-قانون شوراها(. بر اساس تبصره  90  ه ماد  1و وزارت کشور و مجلس ارسال نمایند )تبصره

هیأت تطبیق مصوبات در    1395/ 2/ 20قانون شوراها مصوب    90  ه ماد   6و  4،5ای الحاقی  ه 
انتخاب   به  قاضی  یک  وی، عضویت  نماینده  یا  فرماندار  ریاست  و  با عضویت  شهرستان 

چنانچه این    . ریاست کل دادگستری استان و یکی از اعضای شورای اسلامی استان است 
شهر با قانون داشته باشند به هیأت حل اختلاف استان  هیأت، نظر به مغایرت مصوبه شورای  

شود. اول در این بخش از نظارت دو تفاوت با نظام فرانسوی مشاهده می   1دهند.ارجاع می 
نمود؛ در حالی  اینکه استاندار در فرانسه، راسا  جهت ارجاع امر به دادگاه اداری اقدام می 

ایران، هیأت تطبیق علاوه بر فرماندار، دو عضو دیگر در کنار وی هستند که استقلال  که در  
نمی  که  دارند  فرماندار  از  لزم  اقتدار  سازمانی  با  چراکه  کرد؛  تأیید  را  مسأله  این  توان 

 فرماندار بر ارجاع موضوع به هیأت حل اختلاف مغایرت دارد.  

مرکب از استاندار، رئیس دادگستری کل استان و یک نفر از    هیأت حل اختلاف استان 
ارجاعی   موارد  به  رسیدگی  استان  نمایندگان  از  نفر  دو  و  استان  اسلامی  شورای  اعضای 

می  رسیدگی  را  آنها  اعضای  اتهامات  و  شهرستان  و  شهر  نظام   کند. شورای  برخلاف  
فرانسوی که استاندار مقام ارجاع امر مغایر با قانون به دادگاه اداری بود، در ایران استاندار 

 
»جایگاه قانونی نظارت مشترک مجلس و دولت بر شوراهای اسلامی و حل اختلافات آنها،    . پرویز کهندل و همکاران،1

فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی، سال اول، شماره   استانداران و فرمانداران«،مطالعه موردی وزارت کشور، 

 (. 1401) اول،
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مرجع رسیدگی به اختلاف است و از آنجا که دبیرخانه رسیدگی به اختلاف در استانداری  
به سایر اعضا از احاطه بیشتری نیز برخوردار است؛ بنابراین از    شود؛ لذا نسبت تشکیل می 

مقایسه  نگاه  در  است؛  نشده  ایران کاسته  استانداران  اختیارات  از  تنها  نه  نیز  ای  این حیث 
می  مشاهده  فرانسوی  نظام  بر  مازاد  مضافا   اختیارات  عدم   روش این  شود.  نظام  در  کنترل 

   سازد. مرکزی نظام عدم تمرکز را منتفی می   ه تمرکز عملا  هست
هیأت مرکزی با عضویت یکی از معاونین رئیس جمهور، معاون ذیربط وزیر در ادامه  

کشور، رئیس یا معاون دیوان عدالت اداری، یکی از معاونین دادستان کل کشور، دو نفر 
اعضای   از  نفر  سه  مجلس،  تصویب  و  امنیت  کمیسیون  پیشنهاد  به  مجلس  نمایندگان  از 

شورای استان، شورای  مصوبات  صلاحیت دارد به شکایات از    ، ها است شورای عالی استان 
همچنین اختلاف شورای شهر و وزارت   ؛ ها و شورای شهر تهران رسیدگی کند عالی استان 

ها، اعتراض وزیر کشور هزار نفر و مراکز استان   200کشور در مورد انتخاب شهرداری بالی 
ها، انحلال شوراها به پیشنهاد  ترین مقام اجرایی در مورد مصوبات شورای عالی استان و عالی 

ه ماد   8  الی   4های بندهای  اعتراض اعضای شوراها به مجازات   هیأت حل اختلاف استان، 
92  .. و  نهاد مرکزی قانون شوراها  نفع  به  مرکزی کاملا   ترکیب هیأت  نماید.  . رسیدگی 

ها، دیگر اعضا هیچیک تعلقی  قدرت است و به جزء سه عضو منتخب از شورای عالی استان 
 به محل نداشته و اساسا  به دستگاه مرکزی توجه بیشتری دارند. 

همیشه .  3-2 فشاری  ابزار  و  استاندار  برای  شده  حفظ  اقتدار  عمومی:  نظم 

 ی  محل کارآمد بر روی تشکیلات  

 ه که دو نمایند   است ین مطلب  بیانگر ا   1982مارس    2قانون    34  ه ماد   نظم عمومی،   ه در زمین
اتخاذ تدابیر    ه دار در زمین افراد صلاحیت   تنها   )استاندار و رئیس شهربانی(   دولت در استان 

اگرچه محدودتر هستند؛    امنیت و بهداشت و سلامت عمومی   مربوط به حصول نظم شایسته، 
دایر  تمرکززدا صلاحیت   ه شدن  رویداد  در  بارز  و  عیان  واقعیتی  استاندار  ی ی های حقوقی 
ارزش و  ،  تأمین امنیت و نظارت و حراست از سرزمین  ه به نقش استاندار در زمین  است؛ اما 

و همین   دارد  اختیار  در  انتظامی  قدرت  استاندار همواره یک  است.  بخشیده  دیگر  بهایی 
اجاز  به وی  می   ه قدرت  نظم عمومی  تأمین  با هدف  را  و  اتخاذ تصمیمات  احکام  و  دهد 
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البته مشروط به آنکه  ؛  توان با بکارگیری شهرداران تکمیل و تقویت نمود دستورات را می 
 وقوع شرایطی خاص انجام این کار را ضروری نمایند. 

بر روی نیروهای حافظ آنچه که در عمل رخ می  اقتداری  دهد آن است که استاندار 
نظم و زیر مجموعه وزارت کشور )پلیس و ژاندارمری( دارد. استاندار هر هفته یک یا چند  

با شرکت رئیس دفتر خود، مدیران استانی امنیت عمومی،   جلسه  امنیتی  پلیس    با موضوع 
  ی قدرت و اختیار مشترک  ، نماید. اگرچه قدرت انتظامیاداره اطلاعات برگزار می قضائی و 

ایجاد یک مزیت قطعی   ه دوایر اطلاعاتی محلی مای  و وی است، میان تشکیلات سرزمینی  
استاندار   اطلاعاتی، است برای  واحدهای  این  تولید   .  برای  سرزمینی،  تشکیلات  برخلاف 

ایجاد  امکان  اطلاعات  سریع  تولید  همین  و  هستند  مستمر  و  سریع  شکلی  به  اطلاعات 
زنجیره حلقه  اتصال  برای و های  سرزمینی  انکارناپذیر  و  ضروری  شناختی  سبب  نیز  و  ار 

در آورند.  عنوان ضامن نظم عمومی را پدید می های استاندار و برای نقش وی به مأموریت 
حتی  استاندار  راستا  اشخاص   اختیار   این  شهردار    جایگزینی  جمله  تصمیمات  از  تغییر  و 

. بر همین پایه وقوع ترک فعل از جانب شهردار، دارد حصول چند شرط    نهادهای محلی را با 
به جابجا  اتخاذ آن تصمیم  بودن  بودن و ضروری  ناپذیر  ی و وجود یک خطای ی اجتناب 

پیش جمله  از  جابجا شرط جدی  به  تصمیم  اتخاذ  می ی های  نیز    باشند. ی  شکلی  حیث  از 
بایستی الزاما  یک فقره حکم به تمکین را در مورد استفاده از اختیارات انتظامی  استاندار می 

ی و  ی ، این اختیار جابجا به هر حال برساند.    شهردار او در یک مهلت زمانی مقرر به دست  
اعمال قدرت باشد و استاندار اغلب مردم و شهروندان را گواه  ه جایگزینی ممکن است مای 

 1.دهد ضرورت اتخاذ تصمیم خود قرار می 
و  فرمانداران  وظایف  و  کشور  تقسیمات  جدید  قانون  اولین  در  ایران  حقوق  در 

بر می   1316ماه  آبان  16بخشداران مصوب   شمرد هیچ  که وظایف فرماندار و استاندار را 
است:  که بیان داشته    11  ه صریحی به موضوع تأمین امنیت عمومی ندارد مگر در ماد  ه اشار 

با سیاست عمومی دولت و امنیت محل و کارهای سرحدی تماس دارد، ئ در مسا »  لی که 
  ه که در ماد   1339. این روند تا قانون اختیارات استانداران  «فرماندار را در جریان بگذارند 

«  استاندار مراقبت در حفظ نظم عمومی و آرامش استان را به عهده دارد » کند  اشاره می   8

 
1. Saint-Denis: une deuxième mosquée doit fermer pour des raisons de sécurité, Le 

Parisien, 3avril 2019. 
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مأمور اصلی حفاظت از نظم    عنوان به   ه ک ادامه داشت. از طرف دیگر فرمانده شهربانی کل  
می   عمومی  منصوب  شاهنشاه  با حکم  و  وزیر کشور  پیشنهاد  به  وزارت  بود  بنابراین  شد. 

امنیت    57کشور و استانداران تا قبل از انقلاب   بر ایجاد  بیشتر وظایف مراقبتی و نظارتی 
منتظر اوامر صادره   شهربانی داشتند تا اینکه مأموریت مستقیم داشته باشند و عادتا  فرماندهان  

بودند. دربار  موجب    1از  به  اسلامی  انقلاب  از  بعد  اختیارات    ه لیح   5ماده  اما  قانونی 
حفظ نظم و امنیت و آرامش عمومی در هر   29/3/1358استانداران کشوری ج.ا.ا مصوب  

استاندار سپرد که از طریق شورای تأمین بتواند این وظیفه را مهیا و تدارک    ه استان را به عهد 
این  ؛  کند  مقامات عضو  استاندار در عزل و نصب  باید گفت چون  این خصوص  البته در 

را در  ای و پرسنلی  ابزارهای مدیریتی مثل ابزار بودجه   مضافا ،   2شورا اختیار قابل قبول ندارد 
ندارد مشابه سایر سازمان ،  های عضو شورا سازمان قبال   اعمال مدیریت و های دولتی  . در 

های اساسی مواجه است.  انجام وظایف خود در زمینه حفظ نظم و امنیت عمومی با ضعف 
برای مثال در آخرین مصوبه با عنوان اصلاح طرح تعیین وظایف و اختیارات استانداران و  

ابلاغی  مورخ   اداری  اصلاحی    8در ماده    1402/ 06/ 20فرمانداران مصوب شورای عالی 
ابزارهای مهم   تاکید شده که مقررات مربوط به عزل و نصب مدیران استانی که یکی از 

داران در کنترل و نظارت بر مدیران استانی است شامل اداره کل اطلاعات، ادارات  استان 
نظر مس  مقام رهبری است،  زیرمجموعه قوه قضاییه و تشکیلات و موسساتی که زیر  تقیم 

باشد، لذا همه اعضای موثر شورای تامین از چارچوب کنترل و نظارت استاندار خارج نمی 
همچنین در صورت عدم اجرای مصوبات شورای تأمین، استاندار ضمانت اجرای هستند،  

به    ست، )قبل از انقلاب( ا   السابقوضعیت کمافی ، از این رو  مستقیم و درون سازمانی ندارد 
نه اینکه    و نظارتی دارند   استانداران بیشتر نقش مراقبتی   ، عبارت دیگر در حفظ نظم عمومی 
 اعمال مدیریت مستقیم داشته باشند. 

 
 

 
 . /www. Article.tebyan.net/422609،  16/2/1397مورخ  1357. تاریخ شهربانی تا انقلاب 1

ه راهکاری جهت تعامل بین استانداران و نیروی انتظامی در وظایف مشترک  ئ »ارا  . مهدی نظری و محمد جواد جعفری،2

 . 1 ص (،1400) المللی و ملی مطالعات مدیریت، حسابداری و حقوق،امنیتی«، چهارمین کنفرانس بین
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 مساله خطیر روابط استاندار و تشکیلات سرزمینی   .3-3
می   1980از سال   نماینده دولت  آن،  از  بعد  و و  وفق دهد  با وضع جدید  را  بایستی خود 

های جدیدش باشد و به همراه منتخبین محلی منتفع از آن زیر و رو پاسخگوی مأموریت 
بدنه  قدرت،  روابط  داشتن  شدن  نیازمند  خود  یافتن  وفق  این  دهد.  تشکیل  را  واحد  ای 

و ایم    است اداری محلی    - هایی فردی لزم برای ایجاد انسجام در سیستم سیاسی خصیصه 
دارد که »نهاد استانداری تا حد بسیاری یک نهاد عملگرا، این مطلب را اظهار می   1توبین 

شاکل  فاقد  و  متعارف    ه مبهم  و  رابط   2«. است مشخص  تشکیلات    ه مدیریت  با  استاندار 
ای محوری گردیده ای حائز اهمیت بود اکنون تبدیل به مقوله سرزمینی که پیشتر هم مقوله 

مستمرا  و هوشیارانه از بروز تعارض و نزاع خود با منتخبین محلی دوری    باید است. استاندار  
موقعیت  و  ماند  نخواهد  دور  وزیران  گوش  و  چشم  از  که  است  تعارضی  مراد  و  نماید 

. بدین ترتیب از دست دادن جایگاه داوری در وقایع محلی  اندازد می استاندار را به خطر  
که موفقیت در  ی  هم در سمتسبب هدایت استاندار به سمت اعمال سیاسی شده است آن 

امروزه بیشتر بستگی به نوع بازی سیاسی میان استاندار و منتخبان محلی دارد. بر  ، آن اعمال 
به   ، اساس این   عالی استاندار  ا عنوان کارمند  این پس  از  دولتی که  رتبه دولت  میان  ئتلافی 

نهاد دارای مشروعیت   - آن است و تشکیلات محلی منتخب مردم   ه نمایند  های خاص  دو 
جایگاهی پیش بینی شده    - مان جایگاه نمایندگی دولتأ . استاندار تو کند می برقرار    - خود 

قدرت مرکزی در مواجهه با منتخبین سرزمین محل خدمت خود    ه نمایند   - در متون قانونی 
  نی و نیز جایگاهی عملی از نوع نمایندگی آن سرزمین در مقابل وزیران را بر عهده دارد. ا 

که نقش نمایندگی سرزمینی محل خدمت در مقابل    زیرا شود  توازن به آسانی حاصل نمی 
رو باید  از این  ؛ شود وزیران، طبیعتا  نقشی است که بیشتر بر دوش منتخبین محلی نهاده می 

بد و تبدیل به مقام قضاوت اخلاقی شود و در این راستا ابتدا  نوعی استاندار تغییر جایگاه یا 
سالری طرف و ضامن تحقق مردم ای بی حس احترام را کسب نماید و سپس تبدیل به چهره 

اش ذاشتن نگاه و برداشتی که از حیث ماهیت ارگانیک و ماهوی گ شود. استاندار با کنار  
بهره  آن  از  سرزمینی  تشکیلات  با  خود  روابط  در  وی  پیشتر  و  بوده  طولی  مند بسیار 

 
1. Im Tobin 

2. Tobin, op.cit. p72 
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را   آن   بل برنارد واقع توانسته است به فردی تبدیل شود که استانداری مانند    در   ؛ گردید می 
    1کند.می »استاندار جمهوری فرانسه« تعریف  

ها در مواجهه و یا با همراهی با تشکیلات پروژه  ه استاندار پیش برند.  3-3-1
 سرزمینی 
های  ی در سیاست ی سیاستگذاری شهری، نوزا   ه و بعد از آن، توسع   1980از سال  در فرانسه  

عدی  های ملی محیط زیست همگی جزئی از یک منطق چند بُ سرزمینی و سیاست   مایشآ 
تر شدن تشکیلات محلی به  فرضی مبنی بر نزدیک   ، ها این سیاست   ای هستند. و چند شاخه 

بیشتر دستگاه  های اداری دولت و شرکای دولت در بخش  یکدیگر و نیز وجود نزدیکی 
می  مطرح  را  دسته خصوصی  پیشبرد  و  هدایت  سیاست سازد.  این  قالب  جمعی  در  هم  ها 

که    زیرا   ؛ ای و استانداران تبلور یافته است ها و اختیاراتی جدید برای رئیس منطقه صلاحیت 
داشتن نقشی مرکزی برای ایشان شده است. قراردادی   ه جایگاه و موضع نهادی ایشان مای 

ای بخشد که نظارت عالیه دولت می   ه امکانی به نمایند  ، نمودن عمل اداری هم با این ترتیب 
پروژه  اجرای  سیاست بر  اجرای  یا  و  سرزمینی  و های  باشد  داشته  گسترده  عمومی  های 

کار بسته شدند. بدین ترتیب این شکل جدید از  ه ی جدیدی برای نظارت مذکور ب ابزارها 
سیاست  بکارگیری  با  را  دولتی  و  مدیریت  دولت  میان  قراردادها  عقد  بر  مبتنی  هایی 

منطقه،    - آورند. قراردادهایی از نوع پلان مشترک دولت تشکیلات سرزمینی به اجرا در می 
قراردادهایی با مراکز جمعیتی، قراردادهایی با شهرها و قراردادهای پیوند یافته با سیاست  

ساله در چندین نوبت و   10تا   6زمانی متغیر بین  ه اند. این قراردادها با دور شهر از این دسته 
ها  ریزی یعنی قانون اصلاح طرح   1982ژوئیه    219از زمان بکار بستن آنها بر اساس قانون  

های عنوان قراردادهای پروژه   ، با اندک تغییر نامی   اند. این قراردادها دستخوش اصلاح شده 
 2.اند به خود گرفته    2014تا   2006های بین  منطقه را در سال   - دولت 

توان ، می 1375در حقوق ایران بعد از اجرایی شدن قانون شوراهای محلی )اسلامی(  
گفت که امور عمرانی و آیش سرزمینی و توسعه امور زیربنایی شهری به دو بخش تقسیم  

ها و  یک دسته از عملیات عمرانی که با محوریت و اعتبارات داخلی شهرداری   : شده است 

 
1. Gleizal. op.cit. p 34. 

2. Circulaire Interministérielle no CGET/DVCU/2017/114 du 21 avril 2017.  
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شهرداری  قاعدتا   است.  شهری  شوراهای  پروژه تصویب  در  پل   ی های ها  مترو،  و مثل  ها 
های مالی لذا منتظر کمک   ؛ مالی داخلی روبرو هستند   منابع   تأسیسات بزرگ با کمبود شدید

سالنه کشور با   ه های بودج قبل در ردیف  ه رو در چندین ده از این ؛ مقامات متمرکز هستند 
کشور  وزارت  کشور  بندی اولویت   ، مرکزیت  وزارت  داخلی  مقامات  مدنظر  های 

شود. به واسطه این سیستم مالی حتی  در نظر گرفته می   ملی به شهرها   )استانداران( منابع مالی 
های عمرانی نظارت بر پروژه »   در شرح وظایف مدیران داخلی استانداری همواره عبارات 

بنابراین از نگاه مدیران نظام   1«. شود می ها مشاهده  ها و اعتبارات شهرداری شهرداری، برنامه 
استاندار  و    ، متمرکز مثل  نیفتاده  اتفاق  این خصوص  فرانسه در  مثل  بزرگی  هنوز گسست 

قیم  پروژه   ومتی رویکرد  به  نسبت  به  استاندار  روستاها  و  شهرها  اقتصادی  و  عمرانی  های 
های وضوح قابل درک و قانونگذار هم ابزارهای لزم را در اختیار استانداران برای مداخله 

نهادهای محلی اختیار بهره  برداری از معادن شن و مختلف لحاظ کرده است. هنوز حتی 
آوری سگ و حیوانات ولگرد در سطح شهر نیز جمع ماسه در حوزه خود را ندارند و حتی 
ها در این موضوعات ها و سیاستگذاری اتخاذ روش های  در اختیار شهرداری نیست و کمیته 

ز در کشور مشاهده بزرگ نظام تمرک ه اساسا  همچنان سیطر   لذا ؛ در استانداری مستقر است 
تحت  بینند که به تغییر نقش و جایگاه خود در شهرهای استانداران ضرورتی نمی  و  شود می 

 مانند آنچه که در کشور فرانسه روی داده، بپردازند.  قلمرو 

  گیری نتیجه   
عالی همان  ملی، مس گونه که  اجرایی کشور در سطح  مقام  و  ئو ترین  اداری  یکپارچگی  ل 

استاندار در استان تحت ،  سیاسی و محور وحدت قوای حکومتی )شأن ریاست کشور( است 
دارد و ضامن تحقق    ترین مقام سیاسی عالی   قلمرو خود وظایف و اختیاراتی بسیار مشابه با

ای که در این پژوهش به آن پرداخته شده این  مساله وحدت دولت و ملت در استان است.  
است که برای انجام این وظایف خطیر در استان، استاندار در یک رویکرد تطبیقی واجد  
چه اختیاراتی باید باشد تا بتواند سیاست عمومی دولت را به اجرا درآورد. فرمول فرانسوی 

ست بلکه از اوایل دهه هشتاد سده بیستم،  کوبیدن دائم بر طبل کمبود اختیارات استاندار نی

 
 . 133- 132 صص  همان،  . استانداری آذربایجان شرقی،1
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شورایی    - توسعه وظایف و اختیارات نهادهای محلی  و  های تمرکززدایی  برنامه   گسترش 
به طور مستقیم تعداد زیادی از وظایف و اختیاراتی که در ذیل حوزه نظام    است   بوده  و 

های مستقیمی در این  اداری مرکزی بود و استاندار به نمایندگی از دولت مرکزی دخالت 
جرا جایگاه ا استاندار از  ،  و در این حوزه   ند نهادهای محلی واگذار کردبه  ها داشت را  حوزه 

پیش و  پشتیبانی  پروژه به  تغییر  برندگی  داد ها  پیچیده نقش  بسیار  ابعاد  از  یکی    وظایف   . 
در این بعد است که    است.   خود در قبال نهادهای محلی   نقش تاثیرگذاری ایفای    ، استاندار 

باشد،   برخوردار  سازمانی  و  حقوقی  اختیارات  از  آنکه  از  بیش  ابزار باید  استاندار  یک 
و   داشته باشد گفتمانی دارای ظرفیت ابتکار عمل خاص در روابط خود و منتخبین محلی  

به  منطقه در فرانسه است.    -های دولت چراغ راه استاندار در این بخش، قراردادها و طرح 
نقش این  برنامه واسطه  پشتیبان  را  استاندار  همواره  محلی  نهادهای  توسعه آفرینی،  ای  های 

 بینند.  خود می 
استانداران     باب  این  و حوزه ایران  در  مسئولیت  و گستردگی  زیادی  از  های همچنان 

به نهادهای تمرکززدایی واگذار شده است.   محدودی برند. امورات بسیار  تمرکز رنج می 
غیر قابل قیاس است. در فرانسه و ایران  از نظام تمرکز به تمرکززدایی  امورات واگذار شده  

)بهزیستی(، بهداشت عمومی، مدیریت آموزشی از ابتدایی    های اجتماعی کمک   در فرانسه، 
سازی آن، تا آموزش متوسطه، میراث فرهنگی، گردشگری و ورزش، توزیع آب و سالم 

ها(، آمایش روستاها به سه  های دریایی، فرودگاه راهداری و تأسیسات حمل و نقل )پایانه 
بخش محلی  ا   شورای  شده  واگذار  مناطق  و  استان  نقش  )شهر(،  صرفا   استاندار  و  ست 

برندگی دارد ولی در ایران این موارد همچنان به طور گسترده در اختیار  پشتیبانی و پیش
 نظام تمرکز است و استاندار در محل با کمک و هماهنگی سایر نمایندگان دولت مرکزی

بنابراین تمرکززدایی در ایران در   موظف به تامین و تدارک خدمات عمومی مزبور هستند. 
ها مطلقا  موجب کاهش اختیارات سابق استانداران نشده است که فرض افزایش  این حوزه 

گذاری اصلاحی فرانسوی،  روی بر اساس مقررات از این  باشد. داشته  اختیار محملی موجه  
مسئولیت  و  دارد کاهش تصدی  ابتدا ضرورت  استاندار،  نقش  تقویت  استاندار برای  های 

بتوان  تا وی  مأمور د نقشصورت گرفته  اداری  بدنه  آفرینی اصلی خود را در یکپارچگی 
 زدایی( را محقق نماید.شده از مرکز )تراکم 
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 ، ند شوراهای محلی بود   مدیریت گیری و  هایی که در تصمیم در فرانسه حوزه   گذشته   در 
کنترل پیشینی شدید بر تصمیمات نهادهای تمرکززدایی   ، استاندار از طریق نظارت قیمومتی 

کلا  حذف و کنترل پیشینی استاندار حذف   ، 1982  داشت که این رویه نیز در قانونگذاری 
. این در حالی است که در ایران تقریبا  هیچ یک از اختیارات استاندار و نظام تمرکز در شد 

نهادهای تمرکزدایی در حوز  و    ه قبال  نشده است و چندین شورا  قیمومتی کاسته  نظارت 
های مختلفی از امورات نهادهای تمرکزدایی را حوزه   ، کمیته مختلف مستقر در استانداری 

نظارت  در کنترل قیمومی خود دارند مثل حسابرسی عملکرد سالنه مالی نهادهای محلی و 
ارتقا بر   و  بنابراین وجود چنین    ها مورد دیگر. وضعیت کارکنان شهرداری و ده   ی تبدیل 

 اختیاری برای استانداران ایران، مجددا  نافی مساله افزایش اختیارات است. 
نظارت پیشینی استاندار خارج شده است و استاندار به   ه در فرانسه، اموراتی که از سیطر 

می پسینی  قانون نظارت  تشخیص خلاف  از  پس  در   بودن   پردازد  شده  تصویب  مقررات 
، موضوع اختلافی را به دادگاه اداری که خارج از حیطه  اصلاح آن و عدم  محلی  شوراهای  

نماید و حداکثر الزامی که برای نهاد رسیدگی کننده  و اقتدارات استاندار است، ارجاع می 
ماه است و در این زمینه اقتدار بیشتری لحاظ نشده   2وجود دارد، قید زمانی رسیدگی ظرف  

در   د. ن ندار   منطقی با یکدیگر له ناهمگون وجود دارد که همخوانی  أ دو مس در ایران  است.  
)فرماندار( یک عضو از هیأت تطبیق    نماینده استاندار   ایران برای تشخیص اولیه اختلاف، 

ادعا   این  تشخیص  در  بنابراین  است.  محلی  شورای  مصوّبات  اختیار    شاه ک بررسی 
در  که  . اما از طرف دیگر در مرجع رسیدگی به حل اختلاف  شود مشاهده می استانداری  

ی  فرانسه، استاندار هیچگونه اقتداری بر مرجع رسیدگی ندارد و دادگاه اداری از استاندار 
هیأت حل اختلاف استان   ی متمایز و مستقل است اما استاندار در ایران نه تنها یکی از اعضا 

است که دبیرخانه و محل رسیدگی که تبعا  اثرگذار بر فرایند نیز  است بلکه عضو موثری  
 شود. تشکیل می رسیدگی است در استانداری ایران  

های محلی، های دستگاه یکی از اختیارات مهم استانداران در محل و اثرگذار بر فعالیت 
می  نظر  به  است.  عمومی  نظم  تفاوت برقراری  و رسد  سطح  در  موثری  و  جدی  های 

شود. استاندار در ایران هرچند ریاست اثرگذاری اختیارات استانداران دو کشور مشاهده می 
دار است ولی اعضای شورای تأمین عمدتا  با مراکز خود هماهنگ  شورای تأمین را عهده 
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مشی مدنظر خود نیست. اینکه چه  هستند و استاندار واجد اختیارات لزم برای اعمال خط 
اختیارات و ابزارهایی در این حوزه جزء لوازم منطقی وظیفه برقراری نظم عمومی است و 

تراکم  و  اختیارات  افزایش  عنوان  با  دیگری  مقاله  به  باشد،  آن  واجد  باید  زدایی  استاندار 
شوند از سیستم  شود، چون مقاماتی که گرد استاندار در شورای تأمین جمع می موکول می 

تمرکز هستند و از حوصله این پژوهش خارج هستند. اما اجمال  باید گفت در این بخش،  
مواجه   ساختاری جدی  نقایص  با  فرانسه،  با حقوق  مقایسه  در  ایران  استانداران  اختیارات 

 است. 
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