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Legal Challenges of Local Decentralization in Iran 

1. Introduction 

Decentralization has established itself globally as a preferred model 

of governance in today’s world. In this respect, the present article 

highlights the value of adopting a decentralized model of 
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government that grants broad powers—not only in administrative 

matters but also in legislation—to citizens at the local level. In Iran, 

the question of local decentralization first emerged during the 

Constitutional Revolution through the creation of state and 

provincial associations. After the victory of the Islamic Revolution, 

these associations were replaced by local Islamic councils. 

Following the directive of the Revolution’s leader to the 

Revolutionary Council, the councils were given legal status even 

before the drafting of the constitution. Despite this historical 

background, decentralization in Iran still faces significant legal 

challenges. This raises important questions: Has a true system of 

local decentralization been established in Iran, given the 

constitutional provisions for state associations and local Islamic 

councils? What are the defining features of a decentralized system? 

What legal and extra-legal conditions are necessary to build such a 

system in Iran? To what extent can revisiting Iran’s past experience 

help us understand the challenges of that period? What steps should 

be taken to redesign Iran’s local decentralization model? And what 

solutions are needed to overcome its legal obstacles? 

2. Literature Review 

So far, the issue of decentralization has been examined in many 

fields of the humanities, including public law, political science, and 

management. In this context, a number of legal studies can be noted. 

In “Pathology of Islamic Councils’ Powers from the Perspective of 

the Separation of National and Local Affairs,” Shamiri et al. (2022) 

examined the challenges faced by the councils in the constitution and 

ordinary law, particularly the failure to delegate sufficient duties and 

powers. They emphasized the need to revise the Guardian Council’s 
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interpretive approach. Similarly, in their research titled “The Role of 

Comprehensive Decentralization in Realization of an Efficient Local 

Government,” Rahmatollahi et al. (2015) stressed the importance of 

transferring the maximum possible decision-making authority in 

both administrative and political affairs to citizens, as a means of 

establishing an effective and democratic local government.  

Gurji-Azandriani and Abolhasani (2016), in their study “The Role of 

the Council in the Management of Public Affairs: Decision-Maker 

or Decision-Shaper?” argue that in legal thought, Shura (or council) 

is defined as an institution with general powers for decision-making, 

decision-shaping, and oversight. However, the council, as a 

consultative institution in Islam, lacks authority beyond decision-

shaping. They highlight problems and inaccuracies in labeling many 

institutions Shura (or council) within the political–legal system of 

the Islamic Republic of Iran, noting that diverse legal bodies have 

been labeled as Shura without a clear and consistent definition.  

Moreover, in “The Study of Qualification Vulnerability of Islamic 

Councils in Iran’s System of Law,” Moeinfard et al. (2019) 

emphasize that Islamic Councils neither possess sufficient powers 

nor benefit from a proper separation of national and local affairs in 

the laws. They add that varying interpretations by the Guardian 

Council, combined with these legal shortcomings, have prevented 

Islamic Councils from realizing their true potential and undermined 

their dignity and role. “A Comparative Approach to Local 

Decentralization in Iran” (Aghaei-Togh, 2018) focused on the 

functioning of councils and concluded that two of the three essential 

elements of local decentralization have not been incorporated into 

Iran’s legal system. Habib-Nejad (2009), in “A Legal Examination 

of Islamic City Councils in Light of the Principles of 



Fall 2025 | No. 88 | Vol. 27 | The Quarterly Journal of Public Law Research | 88  

 

Decentralization,” used an analytical approach focused on both 

technical and geographical dimensions in order to examine 

decentralization and the shortcomings of Islamic Councils in Iran. 

Finally, in the Persian-language book Decentralization and Self-

Management, Khobroy-Pak (2005) criticized the applicability of 

federalism to Iran, defending instead the constitutional principles 

governing the administration of provinces and localities. He calls for 

a re-examination of the solutions proposed by the framers of Iran’s 

first constitution for managing the relationship between the central 

government and local regions, arguing that new measures are 

necessary today. 

3. Materials and Methods 

The current study used a descriptive–analytical method to examine 

the issue of decentralization and its challenges in Iran. Moreover, 

content analysis was applied to analyze the data collected from 

various library and documentary sources.  

4. Results and Discussion 

The challenges of local decentralization in Iran have been analyzed 

across legal, interpretive, judicial, and structural dimensions. The 

first challenge concerns conceptual ambiguity regarding the status of 

councils, the lack of formal recognition of the decentralization 

system, and the absence of legal personality for territorial units in 

Iran’s constitution. In addition, the lack of explicit legislative 

authority, the failure to establish effective enforcement guarantees, 

and the incomplete adoption of local councils modeled on provincial 
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associations represent further obstacles to the establishment of such 

a system. Another challenge arises from the Guardian Council’s 

conservative interpretation of the Constitution, which has relegated 

councils from decision-making bodies in governance to merely 

advisory and supervisory roles. A further challenge is the approach 

of the Administrative Justice Court as a judicial authority, which has 

frequently limited the powers of local councils. Finally, Iran’s deeply 

rooted centralized power structure, with its several-thousand-year 

historical background, has not readily embraced the culture of 

democracy or the distribution of power to local councils. 

5. Conclusion         

This research examined the policy of decentralization in Iran. A 

prerequisite for democracy in any country is the creation of a 

framework that guarantees freedom and enables people’s 

participation in local governments. Adopting a decentralization 

model by transferring local affairs to citizens and involving them in 

decision-making will not only strengthen citizenship rights but also 

enhance local participation. In conclusion, it is essential to revise and 

amend the Constitution, change the perspectives of the legislature 

and the Guardian Council, and reform the Administrative Court of 

Justice and executive bodies—especially the Ministry of Interior—

regarding the role of councils. However, none of these measures 

alone can transform the country’s political structure and culture. 

Such change is only possible through the active presence of a 

developed and engaged citizenry. Although this process began with 
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the experiences of the Constitution and the Islamic Revolution, it 

remains incomplete and must be further pursued. 

Keywords: Centralism, Local Decentralization, Legal Challenges, 

Local Islamic Councils, Constitution  

 

 

 

 

 

 



 ---------  یحقوق عموم پژوهش  فصلنامه علمی --

 118-85،  1404پاییز ،  88شماره ، 27دوره 

qjpl.atu.ac.ir 
10.22054/QJPL.2024.79090.2986DIO:  

 

 

شی 
وه

پژ
له 

مقا
 

ت: 
یاف

در
خ 

اری
ت

28/
01 /

14
03

 
  

ش: 
یر

پذ
خ 

اری
ت

16/
07 /

14
03

 
 

61
16

- 
23

45
 

IS
SN

:
 

 
62

16
-

61
86

eI
SS

N
: 

 
 

   رانی در ا  یعدم تمرکز محل ی حقوق ی هاچالش 

    یانیصلاح قاسم
دانشگاه   ،یدانشکده حقوق و علوم اجتماع  ،یحقوق عموم  یدکتر  یدانشجو

 ران یا ز،یتبر ز،یتبر
  

   یمحمدرضا مجتهد 
دانشگاه   ،یدانشکده حقوق و علوم اجتماع  ،یاستاد گروه حقوق عموم

 ران یا ز،یتبر ز،یتبر
 

   یمحمد مظهر
دانشگاه   ،یدانشکده حقوق و علوم اجتماع  ،یگروه حقوق عموم  اریدانش

 ران یا ز،یتبر ز،یتبر
 

   نی هشج یملکوت نیحس دیس
دانشگاه   ،یدانشکده حقوق و علوم اجتماع  ،یگروه حقوق عموم  اریدانش

 ران یا ز،یتبر ز،یتبر

 

 چکیده
را    یجهان  گاهیامروز جا   یاینددر    یمطلوب حکمران  وهیعنوان شه ب  ییتمرکززدا با هدف    نی ااست.    افتهیخود  مقاله 

عدم    نظام  تحقق  یسودمند  بر  پژوهش  نیا گرفته است.    انجام   رانیدر ا   یتمرکز محلعدم    یحقوق  یهاچالش   یبررس 
رد. سابقه عدم  دا  یبه خود شهروندان ساکن در مناطق محل  یگذارقانون   بلکه در حوزه  یفقط در امور ادارتمرکز نه 

ا انقلاب    دوره  دراز آن  و پس    گرددی برم   مشروطه   دوران  در  یتیو ولا  یالتی ا  یهاانجمن   لیتشک  به  رانی تمرکز در 
  ن یروبرو است. ا   یحقوق  ینظام با موانع جد  نیکماکان ا   یول   است  افتهیاستمرار    یاسلام   یدر قالب شوراها  یاسلام

( یعاد   نی قوان  و  یاساس  قانون)  ینظام عدم تمرکز را در ابعاد قانون  یحقوق  یهاچالش   محتوا  لیتحل  کردیرو پژوهش با  
بررس  یساختار  و  ییقضا   ،یریتفس نگران   هاافته ی.  دهد ی مقرار    یمورد  از  پ  یخیتار  تجربه  ینشان    مشروطه   شیدا ی در 

  ران، ی در ا  یمحل  تمرکزنظام عدم    یحقوق  یهارفع چالش   ی. براداردها در قالب شوراها  و به محاق رفتن انجمن   یکاغذ 
  یی اجرا   یهادستگاه   و  ی ادار  عدالت   وانید   نگهبان،  یشورا  مقنن،   در  نگرش  ر ییتغ  ، یاساس  قانون  اصلاح   و  یبازنگر

الزام  ژهی وبه کشور  تغ  و   باشدیم   یوزارت  تار   رییاساسا   ساخت  ضرورت   یخیدر  کشور  قدرت  متمرکز  ساختار    ی و 
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 مقدمه  

و   یی جهان در قالب تمرکزگرا  ی دار وجه غالب حکومت   نوزدهم،   و   هجدهم   ی ها سده   در 

 زهیو پلورال   شدن ی با جهان   ستم یاما از اواخر قرن ب   ، داد حکومت خود را نشان    قدرت مطلقه 

در    1تمرکز  عدم   ق ی طر   از   ی دموکراس   ق یتعم   ی برا   ط ی شرا   ا، یدن   ی و فرهنگ   ی شدن نظام فکر 

 قبل قرار گرفت.  ی ها سده  یی تضاد با تمرکزگرا 

 تمرکز عدم    نظام   ی برقرار   به   اقدام کشور    ی فضا   ت ی ری مد منظور  به   افته ی توسعه   ی کشورها 

 یز یر برنامه   و   ی ر یگ م یمردم در امر تصم   شتر یمنظور مشارکت ب به   ی محل   ی ها سازمان   جاد ی ا   و 

  3. سازد ی م   ی را در سطح مل   ی دارتر ی و پا  ی قو   نظام   ، ی بر دموکراس   ی مشارکت مبتن  2اند.نموده 

واقع حکومت    آن،   در که    هستند خوب    ییحکمروا مصداق    نی تر ی مردم   ، ی محل   ی ها در 

در  ی سالار فرهنگ مردم  ساز نه یزم دارد و  وجود و ملموس   ی نینظارت ع   و  ی واقع مشارکت 

مل  دولت   ی الگو در    که ی حال   در   ، است   ی سطح    ی محل   ی ها حکومت   ، ی مل   ی ها متمرکز 

ا   توسعه   در   ی نقش   چگونه یه  و   پژوهشگران از    ی برخ   چند هر   4. کنند ی نم   فا ی متوازن 

تمرکززدا   استمداران یس  که  تضع   یی معتقدند    ی ها ی ر یدرگ   شی افزا   ، ی مل   وحدت   ف یبا 

دشوار    ی داخل  تصم   نیقوان   ی اجرا   ساختنموجب  و  مقررات    ی مرکز حکومت    مات یو 

  ل یو ن  ی دموکراس  ی ارتقا  موجب تنها نه  یی است که تمرکززدا  نی امر ا  ت یاما واقع  5شود؛ ی م 

 قی. در واقع تعم کند ی م کشور ممانعت    ه ی بحران و تجز   از بلکه    گردد؛ ی م   دار ی پا   به توسعه 

 .گردد ی م   محقق   یی تمرکززدا  ق ی طر از   حکومت   ی دار ی پا  و   ی دموکراس 

 
1. Decentralization. 
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  شرط شیعنوان پ به  قوا  ک ی تفک  بر  علاوه  که  است  ستوار مبنا ا  نی بر ا یی تمرکززدا  فلسفه 

 1. کند ی م   نیرا تضم   دار ی پا   ت یامن  ز ین   قدرت   م یتقس   ، ی دموکراس 

 ، ی است. از منظر حکمران  ی و اجتماع  ی اس یس  ، ی اقتصاد  ، ی فرهنگ  تکثر  با  یکشور  ران ی ا 

  ل یتشک   با  مشروطه   دوره که در    بوده   یی تمرکزگرا   است یس   در  ی ا نه ی ر ی د   سابقه   ی دارا   رانی ا 

  قلاب ان   ی شورا   مصوبه با    ی اسلام   انقلاب   دوره   در   نیو همچن  ی تی ولا   و   ی التی ا   ی ها انجمن

شده  برداشته    تمرکز جهت عدم    در   یی ها گام   1358در سال    ی اسلام   ی شوراها   جاد ی ا   ی برا 

تا   روبرو   ی حقوق   ی ها چالش  با   تمرکز   عدم   نظام   کماکان   ی ول   ؛ است  بدان   کنون بوده که 

همچنان    ، ی اسلام   ی شوراها   و   ها انجمن   جاد ی ا   رغم ی عل   ی عبارت به نشده است.    ی توجه کاف 

ا  کند ی م   یی خودنما   تمرکز نظام عدم    ی اساس   ی ها چالش پژوهش بدان پرداخته    نی که در 

گرفته شکل    ران ی در ا   ی نظام عدم تمرکز محل   واقعا    ا ی آ   است   نی ا   ی اساس   پرسش.  شود ی م 

  ی از جمله اقتضائات حقوق  هستند طرح قابل  نه یزم  نی در ا  ی گری د  ی جانب ی ها است؟ پرسش

 ی ران ی تجربه ا   ی مند؟ بازخوان ا کد   ران ینظام عدم تمرکز در ا   ی ر یگ ناظر بر شکل   ی و فراحقوق 

  ی در بازطراح   د؟ یمدد نما   رانآن دو   ی ها به فهم ما از چالش  تواندی موضوع تا چه اندازه م 

 استفاده کرد؟   ی حقوق   ی راهکارها   چه   از   د یبا   ران، یدر ا   ی تمرکز محل   عدم   ی الگو 

پژوهش    نی ا  نی در تدو   که است    ی ل یو از نوع تحل   ی فیک   کرد ی بر رو  ی روش پژوهش مبتن

  ی اسلام  ی شوراها   ی حقوق   ی ها چالش ی به بررس  ی و اسناد  ی ا از منابع کتابخانه  ی ر یگ بهره  با 

 بر  کرد ی رو  نی در ا   عتا  یاست و طب  یی مقاله، استقرا   نی در ا   ل ی تحل   منطق   شده است. پرداخته  

  نی ا   در   شده است.  پرداخته   ی کل   ی ر یگ جه ی نت  به   گذشته   ات یتجرب   از   موجود   دانش  اساس 

رو   نیقوان   اطلاعات   ی بررس   با   پژوهش موجود،  مقررات  و    ی ر یتفس   ، یی اجرا   ی کردها ی و 

و همچن  یی قضا  س   نیدولتمردان  در درون ساختار  مردم  منتخبان  و کارنامه    ی اس یعملکرد 

  ن ییتب  و   درک   ی برا   ی شرح   ها جز آن جز به   ق یو از تلف  ی مشروطه و انقلاب اسلام   ی ها دوره 

 آمده است.   د ی ها پد چالش  ی چگونگ 
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از موارد احصا    ر یغ   ی گر ی چالش د   ، ی پژوهش، قبل و بعد انقلاب اسلام   نه یش یپ   ی بررس   با 

 ی ا یو جغراف   ت ی ر ی مد   ، ی اس یس   علوم   نظران صاحب   ر ی سا   و   حقوقدانان  ی ها شده در پژوهش

منتشر    ی ها اب و کت  ها ه مقال   ر ی با سا  مقاله   ز ی عنوان نشده است. در موضوع وجه تما   ی اس یس 

گرفته  ر ب  صورت جامع در ها را به چالش  ی مام مقاله ت   نی ا   ی عنی دارد    ی بررس   ت یشده اولا  جامع 

ابعاد چالش  ک ی است و فقط     چالش  ا ی مقررات موضوعه    ا ی   ی اساس   قانون   ی عنی   ها بعد از 

از    کدام چ یدر ه   ا  یاست؛ ثان   نداده   قرار   نظر   مطمع   را   ی ادار   عدالت   وان ی د   ا ی   نگهبان   ی شورا 

  ی اس یهمچون ساختار س   ی اختصاص   ی ها دواژه یبا کل   ی خاص   ی ها به چالش  ی قبل   ی ها پژوهش

ثالثا    ؛ است   ی واجد نوآور   لذا  ست،نشده ا   ی ا اشاره   نیدر قوان   ی مفهوم   غتشاش ا   ا ی متمرکز  

از لحاظ سازمانده   ی بند نوع طبقه  ا   ، پژوهش  ی موضوعات  به  بوده و در    نی منحصر  مقاله 

 . است   نگرفته قرار    نظر ها مد پژوهش  ر ی سا 

 پژوهش  نهی ش ی . پ 1
عموم   ی انسان   وم عل   متعدد   ی ها پژوهش  در   تاکنون  حقوق  در  جمله  و   ی اس یس   علوم   ، ی از 

  از   ی ا مجموعه   به راستا    نیشده است که در همپرداخته    تمرکز   عدم  موضوع  به   ت ی ر یمد 

 : گرددی م   اشاره   ی حقوق   مطالعات 

  ی اسلام   ی شوراها   ارات یاخت  ی شناس ب یپژوهش »آس   ی ط  ی و   همکاران   ر ی سا   و   ی ر یشم 

و قانون   ی چالش شوراها در اصول قانون اساس   ی با بررس   «ی و محل  ی امور مل   ک یاز منظر تفک 

 کردی در رو   دنظر ی بر لزوم تجد   ی لازم و کاف   ارات یو اخت  ف یوظا   ی در عدم واگذار   ی عاد 

تأک   ی شورا   ی ر یتفس  پژوهش   ز ین   همکاران   و   ی الله رحمت   .اند کرده   د ینگهبان  نام   ی در  با 

  نی شتریب   ی واگذار   ت یکارآمد« بر مطلوب   ی کامل در تحقق دولت محل   یی »نقش تمرکززدا 

به شهروندان در جهت تحقق استقرار    ی اس یو س   ی در امور ادار   ی ر یگ م ی تصم   ارات یاخت  زان یم 

-ن ییموانع تحقق حق تع   ی اند و به واکاونموده   د یتأک   ک یکارآمد و دموکرات  ی دولت محل 

 یدر پژوهش   ی و ابوالحسن  ی ان ی ازندر   ی گرج . اند پرداخته   شهروندان   ی نی آفر نقش  و   ی کنندگ 

 در  اند داده   نشان   ساز«م یتصم   ا ی   ر یگ م یتصم   ،ی امور عموم   ت یر یعنوان »نقش شورا در مد   با 

نهاد   ، ی حقوق   شه ی اند  نظارت   ی ساز م ی تصم   ، ی ر یگ م یعام تصم   ت یقابل با    ی شورا   فی تعر   ی و 

از تصم   ی تیقابل   اسلام،   در   مشورت   نهاد   از   برآمده  ی شورا   ی ول   ؛ است   شده    ی ساز م یفراتر 
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  از   ران، ی ا   ی اسلام   ی هور جم   ی اس یس   ی از نهادها به شورا در نظام حقوق   ی ار یبس   ه یندارد. تسم 

  اخص،   به   ف ی تعر   با   ی مختلف  ی حقوق   ی نهادها   و   بوده   دقت   عدم   و   اشکال   ی دارا   نظر   نی ا 

 .ند اشورا نام نهاده شده 

  حقوق   در   ی اسلام   ی شوراها   ی تیصلاح   ی شناس ب ی»آس   ق یتحق  در   همکاران   و   فرد نیمع 

و علاوه    ستند یو لازم برخوردار ن   ی کاف   ارات یاز اخت   ی اسلام   ی اند: شوراها اظهار داشته   ران«ی ا 

ا تفک   نی بر    ی متفاوت شورا   ی رها یبه همراه تفس   نیقوان   در   ی محل   و   ی مل  امور   ک یبا عدم 

و موجود شوراها    ی فعل   ی ها ت یاز ظرف   ی اسلام   ی شوراها   گاهی نگهبان برخلاف شأن و جا 

بر   ی قیتطب  ی عنوان »نگرش   با  ی در پژوهش   طوق   ییآقا است.    امده یعمل ن استفاده مناسب به 

آن    ج ی به موضوع شوراها پرداخته است که نتا   ی ل یبه روش تحل   ران«ی در ا   ی عدم تمرکز محل 

مورد    ران ی ا   ی در نظام حقوق   ی محل  تمرکز   عدم   گانه دو عنصر از سه عنصر سه   دهد ی نشان م 

  ی اسلام   ی شورا   ی حقوق   ی عنوان »بررس  با   ی پژوهش   در   نژادب یواقع نشده است. حب  رش یپذ 

به موضوع   یی ا یو جغراف   ی در دو حوزه فن  ی ل یبا روش تحل   «ییتمرکززدا   اصولشهر در پرتو  

پاک در کتاب    ی رو خوب   پرداخته است.   ی اسلام   ی شوراها   ی شناس ب یعدم تمرکز و آس 

 رانی ا   کشور   ی برا   سم یفدرال   ه ی نظر   ی ناکارآمد   ان یب ضمن    ز ین   «یی و تمرکززدا  ی تی ر یخودمد » 

و دعوت   پردازد ی م   کشور   اتی و ولا   الات یا   مشروطه در اداره   ی به دفاع از اصول قانون اساس 

بازب   با  تا   کند ی م   آن   به  نو   ی روش   ی نیتفکر مجدد و   یبرا   ی قانون اساس   نیاول   سندگانِی که 

محل  مناطق  و  مرکز  رابطه  گ   ی اتازه   ر یتداب   ، بودند   ده یش ی اند   ی حل  آب رد یصورت  و    ار ی. 

حکومت   با   ی ا مطالعه   در همکارانش   »نقش  فرآ   ی محل   ی ها عنوان  س   ند ی در    ی اس یتوسعه 

مورد  ب ران یا :  ی )مطالعه  که  داشته   ان ی(«  مهم   ی ک ی اند  س   ی ها مؤلفه   نی تر از    ، ی اس یتوسعه 

کارآمد   یی کارا  ا   ی حکومت  ی هادستگاه   ی و  م دولت   ی استان   ا ی   ی التی در سطوح  . باشدی ها 

و قدرت    ی زمان   ات یو مقتض   ط ی که متأثر از شرا   است   ه داد   نشانمطالعه    نی حاصل از ا   ج ی نتا 

  یی ( و تمرکززدای )از جانب دولت مرکز   یی تمرکزگرا   نی کشمکش ب   ی حاکمه نوع   ئت یه 

انجمن جانب  شو )از  و  داشته  را ها  وجود  دوره   است ها(  از  پس  از    ی کوتاه   ی ها که 

 است.  افته ی غلبه    یی بر تمرکززدا   یی تمرکزگرا   ، یی تمرکززدا 
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 ینظر   ی . مبان 2

 رامونیاز مرکز به سمت پ   ی که معمولا  حرکت  داندی م   ی ندی را فرآ   یی تمرکززدا   1کارلسن

 یعنا البته به م   شود، ی درجه عدم تمرکز م   افزودنتمرکز و    ی ج ی است و باعث کاستن تدر 

 تمرکز،  تمرکز و عدم  م یبودن مفاه   ی نسب  رش ی با پذ  جه یدر نت  ست؛ یمطلق ن   تمرکز   عدم  جاد ی ا 

  ن ییتع   ، یی تمرکززدا   در   پس  2.بود خواهد    ی درجات مختلف  ی دارا   ز ین   یی تمرکززدا  ند ی فرآ 

مرکز   زان یم  حکومت  ساختارها   ی نقش  محل   ی بوم   ی بر  دارد.    ی و    لور یت ضرورت 

  ضرورت  ک ی   را   ی محل   ی ها حکومت   ل یتشک   ی راستا   در   ی مرکز  حکومت   از   یی زدا تمرکز 

به سمت    ی مرکز   ی تحول حکمران   ده ی باور است ا  نی برا   4جونز   نیمارت   3است.  نموده   ی تلق

دارد.   ی محل   ی حکمران  تام  مدل   6هلد  د یو ی د   5ضرورت  نام  به  معروفش  کتاب   ی ها در 

 ی اس ینظام س   ک ی  ی دار یمعتقد است پا   ، ی نوع دموکراس   ازده ی ضمن برشمردن    ی دموکراس 

شهروندان به  ی تمام  ت ی حما  ک، یجامعه دموکرات  ک ی  در شهروندان است؛  ت ی مستلزم حما 

 7.کند ی تداوم آن کمک م 

 ی ر یگ م یتصم   ، ی ز ی ر برنامه   نه یدر زم   ار یاخت  ض ی تفو   ا ی به انتقال    توان ی را م   یی تمرکززدا 

مقامات    ت ی ر یمد   ا ی  طرف  محل   ی مرکز   دولت از  مقامات  تعر   یبه  اساس  مجدد   ف ی بر 

  8کرد.  ف یشدن به شهروندان توص   تر کی نزد   ی برا   ی حکمران  ی ها وه یو ش   ها ه ی ساختارها، رو 

 است  ی مردم   لات یتشک   و   نهادها   به   قدرت   ی واگذار   ی معنا   به (  ی نیسرزم )   ی محل   تمرکز   عدم 

 
1. Karlsen. 

2. G.E.Karlsen, “Decentralized- Centralism Governance in Education; Evidence from 

Norway and British Columbia”, Canada, Canadian Journal of Educational 
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  و   شهر   ی اسلام   ی شوراها   مانند   اند افته ی   سازمان   ک یدموکرات   ی ا گونه به   ی محل   سطح   در   که 

 1. روستا 

 مقامات  بر   ی مرکز   دولت   که   است   ی مومتیق   نظارت   تمرکز،   عدم   نظام   ی ژگ ی و   نی تر مهم 

 و  بوده   ی هماهنگ   اصل   بر   ی مبتن  نظارت   نی ا   کند؛ی م   اعمال   ی ادار   رمتمرکز یغ   ی نهادها   و 

 رمتمرکزیغ   ی نهادها   ی آزاد   بر   اصل   ی مومتیق   نظارت   در .  است   ف یخف  و   ی عرض   مشروط 

 کندی م   روشن  گذار قانون   را  رمتمرکز یغ   ی نهادها  بر   دولت   نظارت  و   مداخله   موارد   و   است 

 2.ردیگ ی م   انجام   ی عموم   منافع   از   ت ی حما   منظور به   که 

  مشکلات،   ی محل   ی نهادها   اول :  گرددی م   خلاصه   موضوع   سه   در   تمرکز   عدم   محاسن

 یگذار است یس   در  مردم   با   تعامل   ل یدل   به   دوم .  شناسند ی م   بهتر   را   خود   مناطق   ق ی سلا  و   ازها ین 

 خدمات  ارائه   در   ی محل   ی نهادها   نیب   رقابت  سوم   و  ندارند   ی چندان  تعلل   مات، یتصم   ی اجرا   و 

 3. شود ی م  ی نوآور   و   زه یانگ   موجب   بهتر 

 هاچالش  ی شناس گونه.  2- 1
 عدم نظام  ی برقرار  دهد، ی م نشان  ران ی در ا  گرفته و مطالعات انجام  پژوهش نه یش یبر اساس پ 

  ان یم   نی ا   در   که   افته ین   ی نیع   ظهور   آن   از   بعد   چه   و   ی اسلام   انقلاب   از   قبل   چه   ی محل   تمرکز 

 .رد یگ ی قرار م   ی مورد بحث و بررس   ی ساختار   تا  ی و نها   یی قضا   ، ی ر یتفس   ، ی قانون   چالش  چهار 

 یچالش قانون .  2- 2
  ن ی و همچن  ی اسلام   ی جمهور   ی شوراها در قانون اساس   گاه ی جا   ، ی قانون   ی ها چالش  مبحث   در 

 قرار گرفته است.  ی در دو بخش جداگانه مورد واکاو   ی گذار عادها نزد قانون آن   گاه ی جا 

 

 
1. Bersch, K & Fukuyama, F, “Defining Bureaucratic Autonomy”, Annual Review of 

Political Science, Vol. 26, No. 1, (2023), PP. 213-232. 

 .32-34( صص 1392 شان،ی)تهران: نشر دوراند یحقوق ادار ،یهنجن  نجارزاده  د یمج. 2

»تب  یمیکر  حسن.  3 نهاد  نیی فرد،  ا  یاسلام  یهاا شور  تیموفق  و   ییتمرکززدا  ی برا  یچهارچوب  فصلنامه    ران«،یدر 

 . 2022(، ص 1401) ،4شماره  ،یمطالعات حقوق عموم
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 یشوراها در قانون اساس  گاه یجا .  2- 2- 1
نظام   یی عدم شناسا   ، ی مفهوم   اغتشاش   چالش  سه   دچار   ران ی ا  ی اسلام   ی جمهور   ی اساس   قانون 

 : است   ی نیسرزم   ی ها مجتمع   به   عام   ت یصلاح   ی اعطا  عدم   و   ی محل عدم تمرکز  

 یمفهوم   اغتشاش  - الف
سازنده   دولت،   که ی حال   در   است   آن   اداره   و   کشور   حکومت   نی ـاد یبن  سـند   ی اساس   قـانون 

را    ی مردم هستند که قانون اساس   نی اما ا   کند؛ ی م   ل یاست و آن را بر مردم تحم   نیقوان   همه 

 ،بدون غموض و ابهام   د ی با   ی . قانون اساس کنند ی آن م   ی و دولت را ملزم به اجرا   سازند ی م 

  نه ی نهاد   رمطلقه یصورت غ اجرا و فرموله کردن قدرت را به   وه ینحوه تعامل ملت و دولت و ش 

ما در سال   زمانه  پس از تحول نادر  ران ی ا  ی اسلام  ی جمهور   ی قانون اساس  نی تدو  نه یزم کند. 

در    ی ول   شد   نهاده   شوراها   ان یبن  آن   در   و   گرفت   انجام   فراوان   ی ها وقوس کش  ز پس ا   1358

 : دارد   وجود  کرد ی رو   دو   ی شوراها در قانون اساس   گاه ی خصوص جا 

بنا   ی و قانون اساس   ی اسلام   ی نظام جمهور   سیبا تأس   ی اساس   گذار قانون   اول،   کرد ی رو   در 

و اداره امور کشور قلمداد   ی ر یگ م یستون تصم   عنوان به   را   شوراها   ، مردم   ی به خواست و رأ 

مناطق    ی خودمختار   نیقرار داده است. تأم   کننده نییو تع   ی اصول کل   ف ی رد   در   را   آن   نموده، 

ع  بقا   ی نیسرزم   ی کپارچگ ی   نیدر  م   ، ی مل   ت یحاکم   ی و  مجلس  تدو   ؤسسان مدنظر    نی در 

است  بوده  عمل   ؛ اصول شوراها  ابزار  را  تع   ی آنان شوراها  مردم    نییحق   بسط   و سرنوشت 

  ی تلق  مردم   به   قدرت   انتقال   جهت   در   مرکز   ی ادار   ت یحاکم   ی نف  و   یی تمرکززدا 

 1.اند کرده ی م 

کــه    داند ی م   ی متنـ ـ  نیتر مهم   را   ی اساسـ ـ  قانــون   ، اول   دگاه یبرخلاف د   دوم   کرد ی رو  

که به    است   ی حقوقـ ـ  ی ها ب یدچــار آس   شورا   نهاد   ی مند قاعده   و   ی ذات   ت یح صلا   نیی در تع 

و    ت یموقع   که ی حال   در اســت.    شده   ل ی تبد   ی اســلام   ی وراها شـ ـ  ت یفعال   برابر در    ی چالش 

 
  ی شوراها   شی، مجموعه مقالات هما«رانیا  یاسلام  یجمهور  یشوراها در قانون اساس»  ،یپناه عتیشر  ی. ابوالفضل قاض1

جهاد    یو اجتماع  یوزارت کشور و پژوهشکده علوم انسان  یدفتر امور اجتماع  نشر:  تهران)  یمردم  مشارکت  و  یاسلام

 . 82( ص 1377 ،یدانشگاه
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  ن ییتع   از  امــا   است؛  ده ی گرد   ت یتثب  هفتــم   اصــل  در  ی محلـ ـ  ی نهادهــا   و   شوراها   گاه ی جا 

 یاساسـ ـ  قانــون   اصــول   در   ی محلـ ـ  ی شــوراها   ی ذاتـ ـ  ی ها ت یصلاح   و   ــارات یاخت  حــدود 

قانون   صدم ک ی شده اســت. اصــل    غفلت هفتم(    فصل شوراها )   ی در فصل اختصاص   ژه ی و به 

اصول قانــون   ی . بررس داند ی م   نظــارت   را شــوراها    ل یهدف از تشــک   ، صراحت به   ی اساس 

م   ی اساسـ ـ ملـ ـ  ــنیب   ــک یتفک   مؤلفــه   به   دهد ی نشان  محل   ی امــور  از    ی ک ی   عنوان به   ی و 

اساس   ک ی اصــل هفتادو   در .  اســت  نشده   توجــه   تمرکز   الزامات عدم   نی تر مهم    ، ی قانون 

به  ی گذار قانون   ــت یصلاح  ملــ  عــام و در همــه   گونه را  بــه مجلــس   ی و محلـ ـ  ی امور 

اســت   ی اســلام   ی شــورا  نموده    ی اســلام   ی شــوراها   ی ذات   ی ها ت یصلاح از    ی ول   ، اعطا 

 ابتدا   در   ــنی بنابرا  1است.   امده ین   ان یبه م   ی ســخن  باشــند، ی م  ی محلـ ـ  امــور   دار عهده   کــه 

 با  امور   ت ی هدا   و   مناطق   ف یتکل و    گردد   ف ی تعر دوباره    ی اسلام  ی شوراها   نهاد   گاه ی جا   دی با 

و    دا یپ   ی محل   جنبه   ها ت یصلاح   از   ی ا پاره   سپردن  دخالت    حدود و    ــارات یاخت  سپسکند 

 گردد.  مشخص   ی محل   ی در امور شوراها و نهادها   ی دولــت مرکــز

  ی اســلام   ی شــوراها همچون مجلــس شــورا   ، ی اساسـ ـ  قانــون   هفتــم   اصــل   مطابــق 

تصم به  ستون  به   رنده یگ م ی عنوان  کشــور  امــور  اداره  م و  م ند ی آ ی حساب  انتظــار   رودی . 

شــورا   ی طور همان  گستره   ی اســلام   ی مجلــس  قانون   در  کشــور   کند؛ی م   ی گذار کل 

ن  محــل   ی گــذار قانون   جهت   ی نوع به   توانستند ی م   ــزیشــوراها  مرتبه   ی در سطح  در    ی ا و 

 ی قانــون اساسـ ـ  صدم ک یاصــل    ند؛ ی نما اقدام    ی اسلام   ی مجلــس شورا   ــنیاز قوان   تر نییپا 

  برخلاف   ی اســلام   ی شــوراها   ت یصلاح   و   ارات یدر خصوص اخت  ــات یجزئ   نیی به هنگام تع 

هفتــم صرفا     ، ی اجتماعـ ـ  ی ها برنامه   ع ی ســر  شــبرد ی»پ   ها ن آ   ی نظارت   ی کارکرد  از اصــل 

بــا لحاظ   «ی امــور رفاهـ ـ  ر ی و ســا  ی آموزشـ ـ  ، ی فرهنگـ ـ  ، ی بهداشــت   ، ی عمرانـ ـ  ، ی اقتصــاد 

تعب  کرده  ادی   یمحلـ ـ  ــات یمقتض  که  ا  ر یاست  مرکــز   نی آن  دولــت  کــه   یاســت 

  ــات یدر نظر گرفتن مقتض   ی برا   ی ول   د، ینما ی م   اجــرا و    ی را در محــل طراحــ  یی ها برنامه 

محــل  شــورا   یی شوراها   ، هــر  نــام  اســتان   ــا ی شهرســتان    ، شــهر   ، بخــش  ، ده   ی بــه 

 
فصلنامه    «،یمحل  و  یمل  امور  کیتفک  منظر  از  یاسلام  یشوراها   اراتیاخت  یشناسبی»آس  همکاران،  و  یری. فاطمه شم1
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  در   ی محلـ ـ  ــات یمقتض   ت یرعا   عدم   ــا ی   ــت ی رعا   خصوص   در   تــا   گردند ی م   ل یتشــک 

نما   مربوطه،   ی ها برنامه  طبند ی نظــارت  مقتض   ی ع ی.  به  توجه  و  نظــارت  کــه    ــات یاست 

  از   ی ا ها امــر جداگانه برنامه   ر ی و سا   ی اقتصــاد   ، ی اجتماعـ ـ  ی ها برنامه   شــبرد یدر پ   ی محلـ ـ

اجــرا  ی ر یگ م یتصم   موضوع  اساسـ ـاست   ها برنامه   آن   ی و  قانــون    مقولــه   در   شتر یب   ی . 

ها. برنامه  ــنی و تدو  ی ر یگ م ی تصم  مقولــه   در  نــه  اما  اســت،  کــرده  ورود شوراها  ظــارت ن 

اساسـ ـ اصلـ ـبه   ی قانــون  منبع    ی ها دستگاه   ــت یصلاح   و   ارات یاختحدود    نییتع   ی عنوان 

 یصــور   ی بند م یتقس   بــه   فقط   هفتــم   فصــل   و   هفتــم   اصــل  در   ی محــل   و   یمرکــز 

نموده استان   ی عالـ ـ  ی شــورا   ها آن   صدر   در   و   گوناگون   سطوح   در   شــوراها  بسنده  ها 

  ــنی ا   بــه   و   نیمع   ی قـ ـی حق  وه یش   به   را   آنها   ــف یوظا   و   ــارات یاخت  که آن   بــدون اســت؛  

 1.ـد ی نـما   واگــذار   نهادهــا 

 دولــت   ی ها ت یفعال   بــر   نظــارت   ی برا مناســب    ی نهادهــا   اصولا    ی محلـ ـ  ی شوراها 

هر باشندی نم   یمرکــز  بود    چند .  شده  مقرر  هفتــم  اصــل  اساس   ارکان  ــف ی رد  در بر 

 مصوبات و    ی اساس   انون ق   صدم کی طبق اصــل    عمــلا    ی ولـ ـ.  باشــند   نظــام   ی ر یگ م یتصم 

شده اســت  نظــارت و مشــورت خلاصه    سطح در    ی محلـ ـ  ی شــوراها   ــارات یاخت  ، مجلس

از آن  به و در اصل دوازدهم  قانون ها  مناطق مذهب  ی گذار شرع عنوان  است.    ادشده ی   ی در 

  از که    رد یگ ی م   نشأت   ی اساسـ ـ  قانــون   خود   از   وراها در اصــول شـ ـ  ی دوگانگ   ــنی ا   شه ی ر 

از  ی کـ ـی عنوان به  ی محلـ ـ ینهادهــا  ــت ی ناهمگون و برداشــت ناقــص از موجود  ی بیترک 

شورا    ی و اصــل اســلام   ی محلــ  ی در حکمرانـ ـ  سو ک ی از    ی اصــول توســعه و دموکراس 

 اســت.  گر ی د   ی از سو 

شورا   ی کل   طور به  مجلس  د   ی شورا   ، ی اسلام   ی عملکرد  ادار   وان ی نگهبان،   ، ی عدالت 

بر    ی اسلام   ی در جمهور   یی اجرا   ی ها نهادها و دستگاه   ر ی دولت وزارت کشور و سا   ئت یه 

 . دارد   دلالت   شوراها   ی نظارت  گاه ی جا   ی عنی دوم    کرد ی رو 

 
  شماره   پژوهش،  و  مجلس  مجله  ران«،یا  در  شوراها  به  یانتقاد  ینگاه:  رانیدر ا  یطوق، »عدم تمرکز ادار  ییآقا  مسلم.  1
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 نظام عدم تمرکز یی عدم شناسا   -ب 
  ی مبتن   ی حکومت  نظام   استقرار   موضوع   از   صراحت به   ی اسلام   ی جمهور   ی اساس   قانون   در   اساسا  

است،   امده ین   ان یبه م   ی سخن  ی محل   ی واحدها   ی ر یگ م یتصم   عام   ت یصلاح   و  تمرکز   عدم   بر 

  ی تی حاکم   سبک   عنوان به   ی روشن به   کشورها   ر ی سا   ی اساس   نیقوان   در   موضوع   نی ا   که ی حال   در 

که    داردی اشعار م   1958فرانسه مصوب    ی قانون اساس   1ازجمله اصل    است؛   افته ی   ت یرسم 

  ی اساس قانون    1اصل    2بند    ن یفرانسه بر اساس اصول عدم تمرکز اداره خواهد شد؛ همچن 

 ی قانون اساس   6اصل    ، 1978مصوب    ا یاسپان   ی قانون اساس   103اصل    ، 1972  مصوب   کامرون 

مصوب   اساس   5اصل    ، 1976پرتغال  اساس   6اصل    ، 1947مصوب    ا یتال ی ا   ی قانون    ی قانون 

عموم   1991مصوب    ا یکلمب استانداردها   ی اداره  اساس  بر  را  تمرکز   ی کشور  عدم  نظام 

 .اند رفته یپذ 

به   ت یاهم  تمرکز  قوان   ی ا گونه عدم  قالب محدود  از  کشورها    ی مل   ی اساس   نیاست که 

مصوب هزاره    ی ها که از برنامه   ی ا گونه است. به   افته ی راه   ز ین   ی الملل نیفراتر رفته و به اسناد ب 

دولت   ی سو به   ی ستی بوده است که با   نی خود ا   ی اعضا   ی سازمان ملل متحد برا   ی مجمع عموم 

 1حرکت نمود.  رمتمرکز یغ   ی محل 

سازمان   ی مجمع عموم  ی و حت   ا یدن   ی اساس   نی به قوان   افتنی نظام عدم تمرکز و راه    گاه ی جا 

مهم    نی ا   ز ین   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی آن را داشت در متن قانون اساس   ی ملل متحد اقتضا 

مدنظر قرار نگرفته است و    ی و نه در زمان بازنگر   نی نه در زمان تدو   ی ول   شد ی م   ده یگنجان 

 رانی ا   در   نی بنابرا ؛  است   نبوده   ی اساس   گذار قانون   توجه آن مورد    ت یضرورت اعلام رسم 

اغلب   باشد ی م   عمل   مورد   آنچه   و  است  نشده   واقع  یی شناسا   مورد   ی محل   تمرکز   عدم  نظام 

فراتر    ی است و از عدم تمرکز فن  ی اسلام   آموزه   ک ی عنوان  در انطباق با شور و مشورت به 

قانون   ی مجلس بررس   سیرئ   ، ی منتظر   ی نعل یحس   شنهاد یپ   سبب   نیهم   به   د ینرفته است و شا 

 
  شماره  حقوق،  و   فقه  مجله  «،ییتمرکززدا  اصول  پرتو  در  شهر  یاسلام  یشوراها  یحقوق   ی»بررس  نژاد،  بی حب  داحمدیس.  1
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»برا   ی مبن  ، ی اساس  عبارت  گنجاندن  اصل    ی ریجلوگ   ی بر  در  امور«  تمرکز  قانون   111از 

 1است.  نشده   رفته یپذ   ی اساس 

  ی رسم   یی در شناسا   ت ی شفاف   به   از ین   ا یدن   ی اساس   نیقوان   ر یسا   همانند   ران ی ا   ی اساس   قانون 

موجب    بوم،   و مرز    نی ا   ی اس یو فرهنگ س   ی ساختار   مانع   ل ی دل   به   تا عدم تمرکز داشت    نظام 

 .د یگرد ی نم کشور    مناطق  بر شوراها    ت ی ر ی مد   م یتحک   عدم 

 ی ن یسرزم  ی واحدها به  ی حقوق  ت ی شخص  ی اعطا  عدم  -پ 
  ت ی شوراها فاقد شخص   ا، یتال ی و ا   ک ی بلژ   ا، یاسپان   ل یقب   از   یی کشورها   و   فرانسه   ی ادار   حقوق   در 

را که    آنچه  . باشند ی م   ی حقوق   ت یشخص   ی که دارا   اند ی نیسرزم   ی ها مجتمع   نی و ا   اند ی حقوق 

 عدم  نظام به  توان ی نم  را  است  شده  جاد ی ا  ها ی شهردار  و  ی اسلام  ی شوراها  عنوان  با  ران ی در ا 

  ات یادب   در   که   ی محل   تمرکز   عدم   ن ی اد یبن  اصل   سه   از   چراکه   کرد؛   منسوب   ی محل   تمرکز 

اعطا   شود ی م   گفته   سخن  آن   از   ی ادار   حقوق  برا   ی حقوق   ت یشخص   ی دو مورد   یمستقل 

طور به   ی نیسرزم   ی واحدها   ی برا   ی ر یگ م یعام تصم   ت یصلاح   نیو همچن  ی کشور   مات یتقس 

  گونه آن   باشد   منتخب   ی نهادها   از   ی برخوردار که    ز ینشده است و مورد سوم ن   ت ی کامل رعا 

  ی نظام شوراها   ی بررس   2. است   نگرفته   قرار   توجه مورد    است،   سالار مردم   ی ها نظام   سته ی شا   که 

  در   روستا   و   شهر   ی شورا   دو   آنکه با    دهد ی آن با فرانسه نشان م   سه ی و مقا   ران ی در ا   ی اسلام 

 ران ی ا   در   ی نیسرزم   ی اما واحدها   شود، ی م   انتخاب   محل   مردم   توسط   م یمستق  طور به   ران ی ا 

 . اند ی حقوق   ت یشهر، شهرستان و استان فاقد شخص   مانند 

دل   دهد ی م   نشان   ی محل   ی شوراها   ی ن یع   ت یواقع  به  شخص   ل یکه    ی حقوق   ت یفقدان 

 ی ار یده  ی به شورا  ل ی شوراها تبد  ها، شهرها و استان  ، همچون روستاها  ی نیسرزم  ی ها مجتمع 

  ی ر یگ شکل   امر   نیهم   و   ندارند   عام طور  به   ی محل   ت ی ر یدر مد   ی و نقش   اند شده   ی و شهردار 

 مواجه کرده است.   ی جد   چالش  با   را   ی محل   تمرکز   عدم   نظام 

 
  ، (1396)  ،18  شماره   ،ینامه دانش حقوق عمومفصل  ران«،یا  در  یمحل   تمرکز  عدم  بر  یقیتطب  ی طوق، »نگرش  یی. مسلم آقا1
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مفهوم   ی آشفتگ   ران، ی ا   ی اساس   قانون   صه ینق  نی تربزرگ   نی بنابرا  اغتشاش  در    ی و 

تبع  نظام عدم تمرکز و به   یی عدم شناسا   شوراها،   ی ذات   ت یصلاح   نییتع   و   رکرد خصوص کا 

تفک  عدم  مل   ک یآن  محل   ی امور  امور  همچن  ی از  اعطا   نیو  به    ی حقوق   ت یشخص   ی عدم 

ع   ی کشور   مات یتقس   ی واحدها  اعطا   نیدر  تصم   ت یصلاح   ی عدم    نی ا  ی برا   ی ر یگ م یعام 

 واحدها است. 

 یعاد   ن ی قوان   در  شوراها گاه یجا   .2- 2- 2
-ی م   معلوم   ی ـ ـی اجرا   ی ها دستگاه   و   ها وزارتخانه   ــارات یاخت  و   ــف ی وظا   نیقوان   ی بررسـ ـ  در 

 .است   نشده   ی اســلام   ی شــوراها   نقش  بــه   ی توجه   کــه   شود 

کشــور و انتخــاب    ی اســلام  ی و انتخابــات شــوراها   ــف ی وظا   لات، یتشــک   قانــون 

سا  و  سال    ی اصلاح   نیقـوان   ر یشــهرداران  مصــوبه  با  به آن   ی جا به   ،1375مرتبط  که 

نهادها   ی و سازگار   ی هماهنگ  و   دینما   اقدام   کشــور  مقررات   و   قواعد   با  ی محل   ی شوراها 

و نظــارت بــدون در   ی همکار   ،ی ــر یگ یپ   همچون   ی کلمات   و   واژگان   از   بردن   بهره   ــر یدرگ 

از نهاد شــورا ســلب   ــز ی اســت و در غالب مــوارد ن   ده ی گرد  یی اجرا   ضمانت نظر گرفتن  

 1.اســت   نگرفته   نظر   در   ها آن  ی بــرا   ی کاف   ــارات یاخت  ــا ی نموده    ار یاخت

 ی نقشـ ـ  ی رفاهـ ـ  ی ها حوزه   ی تمامـ ـ  در   بــا  ی تقر   قانــون   در   روستا   و   شــهر   ی شــوراها 

نارسا   ازهــا ین   کمبودهــا،   دارند   فه یوظ   ها آن.  دارند   ی فات ی تشــر   ی ها حوزه   ی ها یی و 

قرار دهند و    یی را مورد شناســا   ی و بهداشــت  ی آموزشـ ـ  ، ی اجتماعـ ـ  ، ی گوناگون فرهنگـ ـ

 ندی نما   ارائه   ی بــه مسئولان دولتـ ـ  ــت یاصلاح و بهبــود وضع   ی خود را بــرا   ی ها شنهاد یپ 

( کامــلا  مختار  80و    76برابر )مــواد    ها شنهاد ینــدادن پ   ــا ی در انجــام دادن    ها آن   البته   که 

شــهر وارد   ی و عمرانـ ـ  ی اقتصــاد  ی ها در حوزه   توانند ی م  ی هستنـد. شــوراها فقــط زمان 

داشته باشند که در آن صورت شوراها    ی درخواست  نی از آنان چن  ی دولت  ی شــوند که نهادها 

 2. ند ینما  ق ی امــور تشــو  ــنی مــردم را بــه مشــارکت در ا   توانند ی م 
 

 . 37( ص 1400)تهران: نشردادگستر،  یادار حقوق ،یعباس ژنیب. 1
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تحقق مصوبــات شوراها وجود ندارد؛ بلکــه در    ی تنها سازوکار لازم بــرا نه   نی بنابرا 

  جنبه   ــد بگذرنــد تــا بتوانن  ی متعدد   ی لترها یف از    ی ستی از موارد مصوبــات شوراها با   ی ار یبس 

  تضاد   در   تمرکز  عدم   نظام   ی مومتیق مورد با اصل نظارت    نی که ا   رند یبه خود گ   ی ـ ـی اجرا 

 . است 

د   ی گذار مقررات  موضوع  موارد  به   ی گر ی از جمله  اختاست که  در  ابــزار    ــار یعنوان 

ها در  آن  ی بــرا   گذار قانون  کــه  را  یی ها ت یصلاح  و  ف ی است تــا وظا  ی عمومـ ـ ی نهادهــا 

  ــت یصلاح   د ی با  ی عنوان قــوه مقننــه محلـ ـ. شــوراها هم به ند ی نما   ی عمل   اســت، نظر گرفته  

 ی ول   1داشته باشند.   ار یمحــل را در اخت  یی و اجرا  ی در امــور ادار   ی گــذار عــام مقررات

عن کــه   ســتند ین   ی ا ــه ی پا  نهاد عنوان  به   شــوراها   موجــود،   مقررات   و   قواعد   بــه   ت ی ا بــا 

ا   رند؛یبگ   ــم یتصم   ی محلـ ـ  امــور   در بتوانند   مرکــز   نی بلکــه    ی ها و دستگاه   ی مقامــات 

  ی حت  و   هســتند   دارا   را   ی ر یگ م یتصم   عــام   ــت یصلاح   ار یاخت  که   هستند   ی ـ ـی اجرا 

 .کنند ی م   ــل یتحم   ز ین   شــوراها   بــر   را   خــود   ی ها خواسته 

مــاده  عنوان  به  در  تشــک   90مثال    ی شــوراها   انتخابــات   و   ــف ی وظا   لات یقانــون 

اســت کــه مصوبــات   1375مصــوب    شــهرداران،  انتخــاب  و  کشــور   ی اســلام  آمده 

نبا  قوان   د ی شــوراها  مغا  ــنیبا  کشــور  مقــررات  صورتـ ـ  رت ی و  در  و  باشد    ی داشته 

 ها آن   بــه   ی اســلام   ی شــوراها   مصوبــات   ــق یتطب  ئــت ی ه   کــه   بود   خواهند الاجرا  لازم 

  مبحــث   در   ی اساسـ ـ  قانــون   و   ی عــاد   قانــون   ــان یم   تعــارض   نجا ی ا   در .  نکنــد   اعتــراض 

 یقانــون اساسـ ـ  پنجــم   و   کصــد ی شــوراها روشن اســت؛ چراکه در اصــل    ــت یصلاح 

نموده   د یتأک   ــنیو قوان   لام اسـ ـ  ــنی مصوبــات شــوراها بــا مواز   ــرت ی فقــط به عدم مغا 

ول  ا   ی است،  قوان   ، ماده   نی در  بر  بــا   ــرت ی مغا   ه ب   نیاضافه  شــوراها  مصوبــات  نداشــتن 

 2شده اســت.  د یتأک   ز یمقــررات کشــور ن 

 گردد ی برم   ی کشور   مات یتقس   نظام   یی نارسا   به کشور    ن یموانع موجود در قوان   گر ی د   از 

مردم   گسترده   مشارکت   ی برا   مناسب   ی ادار   نظام   ی طراح   ی برا  مساعد   ی بستر   جاد ی ا   در   که 

 
 . 112( ص 1392 زان،ی، جلد اول )تهران: نشر میحقوق ادار، یاستوارسنگر کورش  و یامام محمد . 1
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ناموفق   ی ادار   یی تمرکززدا   ی کل   طور به   و   ی ا منطقه   ی به نهادها   ی ر یگ م یو انتقال قدرت تصم 

  مات یاز تقس   مراد نبوده است؛ اگر    یی قانون در انطباق با تمرکززدا   نی ا   که بوده است؛ چرا 

 شدی م   واگذار   ی ا گونه به   ارات یاخت  ست ی با یم   بود؛ ی به توسعه م   ل یدر کشورمان ن   ی کشور 

و بودجه رأسا     ی مال   ارات ینموده و با داشتن اخت   ی گذار قانون   توانست ی م   استان   ی شورا   که 

 1.کند   نظارت   صرف  ناظر   ک ی   حد   در   تنها   دولت   تا  ی نها   و   کند   عمل 

 یـ ـی اجرا  نسبت به   ی در چارچوب قانــون اساسـ ـ توانست ی ها م سال  نی ا  ی ط  مجلــس، 

اصــل   نمایدا گونه به   ی اساسـ ـقانــون    کصدم ی کــردن  عمل  م   ی  های  دستگاه   ــان یکــه 

بــدون وجــود نظــارت   که   ی طور به   ؛ شود     جــاد ی ا   پیوند کشــور و نهــاد شــورا  اجرایی  

-ی امکان وجود م   نی و ا   شد ی مواجــه م  ی بــا مشکل حقوقـ ـ  ی شــورا انجــام امــور محلـ ـ

  2. شد ی م   ی دگ یرسـ ـ  درخواســت   دولت   اقدامات   ه یعل   ی ادار  عدالــت   ــوان ی د   از   داشت 

و بــا   داد ی م   اعتبار شــوراها    ی نظارتـ ـ  فــه یتر نمــودن وظ بــه فعال  یوند یپ   ــنیوجود چن

بــرا   یی ها نه ی هز   بــه   توجــه  م   ی کــه کشــور  پرداخــت  بــه   تر مناســب   کند، ی شــوراها 

 .د یرس ی نظــر م 

 گردد؛ ی بازنم   ی اساس   قانون   به   منحصرا    شوراها   خصوص   در   ی مفهوم   اغتشاش   وجود   

ا  مفهوم   نی بلکه  قوان   شتر یب   ی بس  ی اغتشاش  تورم  با  مجلس  مصوبات  در   نیدر  ناهمگون 

قواعد و مقررات دست    نی از ا   ی ا به پاره   که   دهد ی م   نشان   را   خود   شوراها   گاه ی جا تعارض با  

 .د یگرد   اشاره   ر یو پاگ 

 زین  شوراها  ت ی بلکه بر محدود  نبوده،  دهنده تنها توسعه نقش مصوبات مجلس نه  نی بنابرا 

  ی اسلام   انقلاب   از   قبل   دوره   مصوبات   از   ی بردار ی کپ  ی نوع قانون شوراها به   و   است   افزوده 

تغ   است  با  اساس   ر ییکه  اجرا   گرفت ی م   شکل   نی اد یبن  ر ییتغ   آن   در   ست ی با ی م   ی قانون    ی تا 

 .دی گرد ی م   ی عمل   ها، انجمن  نی گز ی نهاد جا   نی توسط ا   ی محل   ی ها برنامه 
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 نگهبان ی شورا   ی ری تفس   کرد ی رو   چالش.  2- 3
  ی بر عهده شورا  ی قانون اساس  ی رسم  ر یتفس  فه یوظ  رانی ا  ی اسلام  ی جمهور  ی اساس  قانون  در 

اساس   نگهبان گذاشته  قانون  اصل هفتم  استناد  به  است.    شهرستان،   استان،   ی شورا   ، ی شده 

 ؛امور کشورند ...    ه ادار   و   ی ر یگ م یتصم   ارکان   از   ها نی ا   ر ینظا و    محله   روستا،   شهر،   بخش

ا  به  به   ه ادار   و   ی ر یگ م یتصم   ی اصل   ی ها ستون   از   شوراها اصول    نی نظر  حساب  امور کشور 

از ارکان    ی ک ی عنوان  به   ی اسلام   ی شوراها   ا ی که آ   شود ی پرسش طرح م   نی ا  حال .  ند ی آ ی م 

مثل مجلس شورا   ه ادار   قلمداد  گانه سه   ی قوا   از   ی بخش   ران یوز   ئت یه   ا ی   ی اسلام   ی جامعه 

 ی ک ی   قالب   در   را   نهاد   نی ا   توان ی نم   و   دارند   ی مستقل   ت یشخص   و   ت یماه   که نی ا   ای   گردند ی م 

حاکم    ی نهادها و قوا   نیشوراها در ب   گاه ی در نظر گرفت؟ عدم وضوح جا   شده اد ی   ی قوا   از 

 1. کند ی م   ت ی نهاد حکا   نی از ابهامات ا   ران ی ا   ی اسلام   ی در جمهور 

با    ی ول   اند؛ امده یحساب ن به   مقننه   ه قو   از   ی جزئ  آشکار صورت  هرچند به   ی محل   ی شوراها 

  از قوه   ی جزئ   ست ی با ی م   واقع   در   باشد، ی م   ی ر یگ م یکه تصم   شان ت ی توجه به کارکرد و ماه 

  مورخه   82/ 350/30  ــماره نگهبان در اظهارنظر ش   ی شورا   ی ول   باشند،   کشور   ی گذار قانون 

اصــل    ی شوراها   که   اســت   کــرده   اعـلام   ی روشنبه   14/4/1382  صدمکی موضــوع 

اساسـ ـ تع   ی نظارتـ ـ  فــه یوظ   ی قانــون  و  شـهردار    ی اراتـ ـیاخت  نییدارنـد  انتخاب  چــون 

 کهی اســت. در حال   ی اصل از قانون اساسـ ـ  نی بــا ا  ــریشهر مغا   ی اســلام   ی توسط شــوراها 

در کنار    را   ی اسلام   ی شوراها   که   است   ی با اصول ششم و هفتم قانون اساس   ر یمغا   ی رأ   نی ا 

امور کشور   و اداره   «ی ر یگ م یاز ارکان »تصم   ی اسلام   ی و مجلس شورا   ی جمهور   است ی ر 

 .است   آورده حساب  به 

  کارانه محافظه   ر یتفس   در   تنها نه   ی اساس   قانون ششم و هفتم    اصول با    ر ی نوع نگاه مغا   نی ا 

هم خود را نشان داده   ی مصوبات مجلس با شرع و قانون اساس   ق یبلکه در تطب   ، ی اساس   قانون 

هم   ی ا گونه به   ؛ است  نگاه   نیکه  ا   رهبر اساسا     ، نوع  به  ناچار  را  مجمع   نهاد   جاد ی انقلاب 

نظام    ص یتشخ  تفس   ، ی ر یتعب   به .  نمود مصلحت  پذ   ی شورا   ی ر یهاضمه  توان    رش ی نگهبان 

نهاد    نی را ندارد. ا   ها ی ها و آزاد حق   در عرصه   ژه ی و به   ی در تعامل با اراده عمـوم   یی نوگرا 
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نام د   ی کار محافظه   با کنار زدن پرده   توانست ی م  به  اجتهاد    ق ی از طر   ی و قانون اساس   نی و 

باشـد.   شگام یپ   ی شهروند   یها ی ها و آزاد حق   ق ی قلمـرو و مصـاد  توسعه   در   محور کرامت

  سی تقـد   بـه   اسـت   ممکـن  ت ی نها   در نگهبان    ی شورا   ک ی ـدئولوژی ا  کرد ی رو   نی ا اکنون  هم 

 ـ یی نهادستا  قـدرت،  است که مانع   ی کرد ی رو  نیچن د ی . شا نجامد یب  گرا مومت یق  ی و حکمران

آزاد  فقـه  خلق  شـورا   گـرا ی از  بن  ی توسـط  و    ی اس یس   - ی حقوق   نظم   گذاردن ان ینگهبان 

اجتهادات   ، ی سنت  فقه  ل یپتانس  به  توسل  با  توانست ی م  که  ی نگر کلان  فقه . است  شده  ه ی پا حق 

  ی ک ی   را   زنان   و   جوانان جامعـه، حکومت،    ی فـرارو   مشـکلات را بسـط دهـد و    ـاد یبنکرامت

اراده   ، ی آزاد   و   قـدرت   تقابـل   در   کـه   ی فقه ـ  ـد؛ینما   حل   ی گر ی د   از   پس ملت را   جانب 

   1.داشت ی نگاه م 

ر   ی اسلام   ی شوراها   ، ی اساس   قانون   هفتم   و   ششم   اصول   موجب   به  کنار   است ی در 

حساب  امور کشور به   و اداره   «ی ر یگ م یاز ارکان »تصم   ی اسلام   ی و مجلس شورا   ی جمهور 

شهرستان    ، شهر   ، بخش  ، اداره امور هر روستا   نکه ی ا  ان یبا ب   صدم ک ی اصل    نیهمچن  ند؛ ی آ ی م 

شورا   ا ی  نظارت  با  شورا   یی استان  نام  استان( صورت   ا ی شهرستان    ، شهر   ، بخش  ، ده   ی )به 

اما  ، است  دهیشأن »نظارت« بر اداره امور مربوط به قلمرو خود بخش  ، نهادها  نی . به ا رد یگ ی م 

  اصل   مانند   ی اصول   وجود بوده که با    گونه نی دو اصل ا   نی نگهبان در مواجهه با ا   ی شورا   ه ی رو 

شأن    ، ی اساس   قانون   خبرگان   مجلس  مذاکرات   مشروح   و   ی اساس   قانون   کصدوسوم ی   و   هفتم 

 ی برا   «ی ر یگ م یدر مورد »تصم   ی ار یشوراها را تنها به حوزه »نظارت« فرو کاسته است و اخت

 2نهاد قائل نشده است.  نی ا 

 احراز   عدم   ی برا   صالح   مرجع   و   ی اساس   قانون   مفسر   عنوان به   نگهبان   ی شورا   واقع   در 

مانع   ک ی در حق شوراها به    ی مهری ب   با   ی اساس   قانون   و   شرع   با   مجلس  مصوبات   مخالفت 

 است.  شده   ل ی تبد   ران یتحقق نظام عدم تمرکز در ا   ی برا   ی اساس 
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 یادار  عدالت   وان ی د   یی قضا  کرد ی رو   چالش.  2- 4
 ن ی قدرت بدون وجود ا   مدار است و معادله دولت قانون   ک یالزامات    ءجز   یی قضا   نظارت 

نم  تعادل  بر    ی ها نگرش   اما   ابد، ی ی رکن  ادار   ــوان ی د حاکم  آرا   ی عدالــت    ه صادر   ی و 

توســط   ــت یحاکم   اعمــال بسط    و   «ی محلـ ـ  ی شــوراها   ــارات یاخت»   د ی تحد   موجب 

 آن اشاره داشت:  صادره  ی به چند رأ  توان ی م  نه یزم  نی ا  در .  است  شده  ی دولتـ ـ ی ها دستگاه 

 خــود 19/ 8/ 1387  ـ 554  شــماره  ی رأ  در  ی ادار  عدالــت  ــوان ید  ی عمومـ ـ ئــت ی ه * 

  ســالانه   بودجــه   ــب ی تصو   و   ــه یته   در   شــهر   ی اســلام   ی شــورا  کــه   اســت   نموده   اظهار 

نم   ار یاخت  ی دارا   ی شــهردار   ی مالـ ـ  نامه نییآ  الزامات   ــتیرعا   بــه   ملزم   و   باشد ی مطلق 

  وزارت   له یوس به   کــه   بــود   خواهــد   ی دســتورالعمل   موجب به ...    کــه   است   ها ی شهردار 

  ف یو عملکرد شوراها را تضع   یی کارا   یی آرا   نی چن  شود، ی م   ابــلاغ   و   ــب ی تصو   کشــور 

 .کند ی م 

دادنامـه    به *   عدالــت   ــوان ی د   ی عمومـ ـ  ئــت یه   1374/ 12/ 12مــورخه    205/74استناد 

 سلب   یی روســتا   ی ها حفــظ و حراســت از راه   نه یدر زم   ی اسلام   ی شوراها   ارات یاخت  ، ی ادار 

 .است   کرده 

 در   موردنظر  یی اجرا   ی ها نهاد   از   شـوراها ؛  19/8/1387  مورخه   554  شماره  ی رأ استناد    به *  

تنظ ـ  4  ماده   شمول   تحت   تا   ستند ین   ی کشور  خدمات   ت ی ر یمد   قانون  از    ی بخش   م ی»قـانون 

مال    یرقانون یگرفتن وجوه غ   ت ی« در خصوص ممنوع 1380دولت مصوب سال    ی مقررات 

ا  قرار گ دستگاه   نی توسط  اشخاص  از   ـوانی د   ی عمـوم   ئت ی ه   قـضات   اشـتباه   پس.  رندیها 

ادار  نهادها   ی ادار   ی ها سازمان   ی حقوق   ت ی ماه   ص یتشخ   در   ی عدالت  به    ی محل   ی و  منجر 

 1است.  ده ی اشتباه در استناد بـه مقـررات مربوطه گرد 

  توجه   با  وانیدتنها  نه  شودیم  معلوم  ، یعدالت ادار  وانید  ی صادره از سو  یتوجه به آرا  با

به  تیتقو  یراستا  در  ییهاگام  یعموم   حقوق  قواعد  و  اصول  به   ی مردم  نهاد  عنوانشوراها 

 را محدودتر ساخته است.   ینهاد مشارکت  ن ی ا ییدر عمل بستر کارا بلکه  است؛ نداشتهبر

 
  خصوص   در  ی ادار  عدالت   وانی د  یعموم  أتیه  01/1391/ 14  مورخه  4  شماره  یرأ  نقد  و   ی »بررس  ،یعباس  ژنیب.  1

 . 96(، ص  1391) ،1شماره   ،یرأ مطالعات فصلنامه  «،یادار یهاسازمان اراتیاخت
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 قدرت متمرکز   ساختار و   ی خیتار   ساخت   چالش.  2- 5

  ، شکل ممکن  نی تر ده یچ یبه پ   رند؛ یگ ی م   شه ی ر   ها ملت   ی اس یس   فرهنگ   از   که و نهادها    ساختار 

  ملل   ی اس یس   فرهنگ   از   ثر متأ   ی استبداد و دموکراس   دهند، ی را شکل م   ی مل   ت ی و هو   خ ی تار 

 .کند ی م   ل یتحم   ملت   و   دولت  ان یک   بر   را   خود   و   زند ی م   جوانه 

  ق یی تض   رات ی نقش و تأث  ی گرفته و داراگذشته شکل    اتی تجرب   جهیدر نت  یستاریا  یالگوها 

و در قالب   شودیمنتقل م گریبه نسل د ینظام است و از نسل یاس ی رفتار س  ندیبر فرآ یاکننده

رفتارهاآن نهادها،  و کنش   ، ها،  جامعه شکل    یهابه هدف  ل ی ن  یبرا  یاس ی س   یهاساختارها 

  و   لهی قب . فرهنگ  گذاردیم  ری و بر رفتار شهروندان و رهبران آن در سراسر نظام تأث  ردی گیم

باورها و ساختارها  تی و عدم سنخ   یناسازگار   ینوع  انگری ب  یارهی عش در    کی دموکرات   یبا 

ها استبداد  قرن  تی واسطه حاکم به  یاست. فرهنگ استبداد  یمدرن و مشارکت   یاسی فرهنگ س

  نیرا به جوامع مشرق زم   یژگیو  ن ی ا  ن یمحقق  ی البته برخ  ؛گرفته استشکل    ن یسرزم  نیدر ا

هر  . بهشودیگر ممتمرکز و مستبد جلوه یهابارز آن در وجود دولت نسبت داده که شاخصه

انکار است. وجود    رقابلی غ  کشور   نیا  خیتار  از  یطولان  یمقاطع   در  استبداد   ت ی حال حاکم

آزاد    یهامانند شوراها، احزاب و رسانه  یو مدن  یمشارکت  یحضور نهادها   ،یفرهنگ استبداد

برنم ا  تابدیرا  حداقل  جامعه  یی نهادها  نیچن   نکه یو  ا  ی ادر  با  نه  ی ژگیو  ن ی با  تنها 

هستند  یهاتیمحدود روبرو  دل   ،فراوان  به  استبداد  ری تأث   لی بلکه  فرهنگ  و  بر   یساختار 

مشخص است    ح ی توض  ن یروبرو هستند. با ا  یبا مشکلات درون  زی ن نهادها نیاخود    شهروندان،

  فرهنگ   و  ساختاردر وجود    دیخوب را با  یاز مشکلات و موانع تحقق حکمران  یکه بخش 

در کشور، همچنان شاهد رسوبات فرهنگ    هایجستجو کرد. با وجود رشد آگاه  ی استبداد

س   ی استبداد ا  م ی هست  یادار  ستمی در  از  اقبال    رون ی و  نساختن    ییگوپاسخ  به عدم  فراهم  و 

 1نسبت داد.  یساختار نی به وجود چن توانیو شوراها را م شهروندان اظهارنظر ی هانهی زم

ساخت    ران،ی ا   ی اجتماع   -   ی خ ی تار   ط ی شرا   به   توجه   با  اختلال   وقوع  عامل   نی تر مهم 

ش   ی خ ی تار  متمرکز  ا   ی دار حکومت   وه یو  به د .  است   ران ی در    ی کارفرما   ک ی عنوان  ولت 

 
ام1 زاده،  حشمت  محمدباقر  محمدعل  یوسفی  یحاج  رمحمدی.  حکمران  ی»بررس  ،یطالب  یو  تحقق  در    یموانع  خوب 

 .9-10صص  ،(1396)، 1معاصر، شماره  یاسی س ی مجله جستارها ران«،یا یاسیفرهنگ س
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اقتصاد  تک   ی بزرگ  با  رانت  ه یو  اقتصاد  ب   ی بر  گروه   از ین ی و  روز  روزبه   ی اجتماع   ی ها از 

م   تر م ی حج  متمرکزتر  د گردد ی و  روزافزون  حجم  مانع   نوبه به   ز ین   ی سالار وانی .  خود 

شکل   ی افتگ ی ز ی تما  ب  شود ی م   ی انجمن  ی ها گروه   ی ر یگ و  در  س .   نی ا   ی استبداد   -   ی اس یعد 

خود را   یی لکن مضمون تمرکزگرا شود؛ ی م  ف یشدت تلط ه ب  ی ساخت بعد از انقلاب اسلام 

تصم  ابعاد  در  م   ت ی ری مد   و   ی ز ی ر برنامه   یر یگ م یحداقل  حفظ  کماکان  .  کند ی کشور 

ارزش   ی خودآگاه  منافع و  به  نوظهور    ی ها گروه   ی ر یگ بسط و شکل   ، ی گروه   ی ها نسبت 

  ه ی بر پا   ی رشد احساسات قوم   با   ی جهان در کشور در    ی و قوم   ی تنوع زبان   نی و همچن  ی ع اجتما 

.  کند ی ساخت را دوچندان م   نی در ا   ی دگرگون   جاد ی ضرورت ا   ، ی و فرهنگ   ی زبان   ی ها تفاوت 

 ید یکل   موضوع   کشور،   متمرکز   ساخت   در   ر ییتغ   و   ت یوضع   نی ا   ف یدر تلط   ی حل اساس راه 

 1. است شوراها    همچون   یی ها دادن به نهاد   ت یو اهم   شهروندان   مشارکت 

  ن ی است ا   ی ع یچند هزارساله دارد و طب  ی ا نه یش یپ  ، مرز و بوم   نی ا متمرکز    ی اس یس   ساخت 

نم   م یو تقس   ی دموکراس   فرهنگ   ی آسان ساخت متمرکز به  با دور ز   رد یپذ ی قدرت را   دن و 

 .پردازد ی سلطه م   م ی به تحک   شیپ   از   شیب   ، ی اساس   قانون   اصول   و   ی دموکراس   نظامات   همه 

تنه   نه یش یپ   به   توجه   با   نظام حاکمه کشور،  در  برون   ا قدرت  ا راه  از    ت یوضع   نی رفت 

 .است   ی دموکراس   ت یحاکم   ی مبنا  بر   کشور   امور   اداره   به   نسبت   ها نگرش   ر ییتغ   ، کشور 

 یر ی گ جه ی نت 

  ی دموکراس   شرط شیپرداخته است. پ   ران ی عدم تمرکز در ا   است یس   ی بررس   به   پژوهش  نی ا 

کشور  هر  آزاد   جاد ی ا   ی در  حکومت   ی بستر  در  مردم  مشارکت    که است    ی محل   ی ها و 

 ه یکل   ی نظام عدم تمرکز و واگذار   ی آن هستند. توسل به الگو   ی ها مکلف به اجرا دولت 

  حقوق استقرار    به تنها  نه   ها ی ر یگ م یدر تصم   مردم به شهروندان و دخالت دادن    ی امور محل 

 .کرد   خواهد   دوچندان   را   ی محل   مشارکت   بلکه  گردد ی م منجر   ی شهروند 

 
افروغ1 عماد  اساس»  ،.  قانون  در  هما  مجموعه  ،«رانیا  یاسلام  ی جمهور  یشوراها  و    یاسلام  ی شوراها  شیمقالات 

  ،یجهاد دانشگاه  یو اجتماع یوزارت کشور و پژوهشکده علوم انسان یدفتر امور اجتماع )تهران: نشر یمشارکت مردم
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شوراها از ابتدا    و   ی تی ولا   و   ی التی ا   ی ها انجمن  نیقوان   ی اجرا   و   ب ی تصو نشان داد    ج ی نتا 

کشور در طول    ی و اجتماع   ی اس یس   ی در ساختارها   ی اد یو تحولات بن  ر ییتغ   وجود تاکنون با  

  ی همچنان الگوها  ی ل و  بوده مواجه  یی با فرازوفرودها  ی دو انقلاب مشروطه و انقلاب اسلام 

 و  ی واقع   یی تمرکززدا   تحقق   از   مانع بوده و   متمرکز آمرانه و    کرد ی و ر   ، حاکم بر نظام کشور 

  ی مشارکت  ی عنوان نهادها به   ی اسلام   ی شوراها .  است   شده   کشور   در  مردم   ی قیحق  مشارکت 

چالش  در   انی حکمر و   با  کشور  مختلف  ا   ی فراوان   ی ها ادوار  از  و  بوده  بابت   نی روبرو 

  ن ی چند   گذشت   با   ی عبارت   بهرا برآورده سازند.    ی اند انتظارات مردم و نظام حکومتنتوانسته 

کشور    ت ی ری مرتبط با نظام مد   نیقوان   ی بازنگر   رسد ی م   نظر به   ، ی اسلام   ی دهه از عمر شوراها 

 ضرورت   ی محل   ی شوراها   به   مربوط   یی اجرا   بخش  ، ی گذار اعم از قانون   ی در سطوح محل 

  ن یقوان   ی انسجام و هماهنگ   ت، یشفاف   د ی با   ی اساس   قانون   در   که   معناست   بدان   نی ا .  دارد   تام 

 یبستر دموکراس   ق ی طر   نی مختلف از آن شده تا از ا   ی رها یو تفس   ر یباشد مانع از تعب  ی ا گونه به 

 هموار گردد.  ی در جامعه مدن 

  ی نهادها   عنوان به   ی تی ولا   و   ی التی ا   انجمن  نهاد   و   ی اسلام  ی شوراها   داد   نشان   ق یتحق  ج ی نتا 

  ن ی ا   از   و   بوده   رو روبه   ی فراوان   ی ها چالش  با   کشور   مختلف   ادوار   در   یی حکمروا   و   ی مشارکت

دهه    نی چند   باگذشت .  سازند   برآورده   را   ی حکومت  نظام   و   مردم   انتظارات   اند نتوانسته   بابت 

 است  ده یزمان آن فرا رس   ، ی اسلام   ی شوراها   نیو همچن  ی تی و ولا  ی التی ا   ی ها انجمناز عمر  

  عدم   نظام   ک ی   هماهنگ   و   منسجم   اصول   نی تدو   به   ی اساس   قانون   در   ی بازنگر   پروسه   با 

بدون   ی محل   ی اسلام   ی واضح و شفاف شوراها   ارات یو اخت  ف ی وظا  شرح متضمن    متمرکز،

  ن یمسئول   ز ی راه را بر فرار و گر  تا   شود اقدام    نیمع   یی ضمانت اجرا   ی ابهام و دارا   گونه چ یه 

را در    یی دولت و اجرا   ی خلاف آن بسته شود و دخالت نهادها   ر یو تفاس   ی از الزامات قانون 

روزافزون   ی ها دخالت   ی برا   ی گر ی وجه د   ، ی مومتیامور شوراها منع گردد و فراتر از نظارت ق 

 نباشد.   یی اجرا   ی ها ئت یوزارت کشور و ه   ژه ی و ها به دستگاه 

  ، ی و اصلاح در قانون اساس ی بازنگر پروسه نمود  اذعان  دیبا یکل  یری گ جهینت در ن یبنابرا

  یی اجرا  ی هاو دستگاه  یعدالت ادار  وانید  ی نگهبان، بازنگر  ی در نگاه مقنن و شورا  ریی تغ

هستند که    یریناپذشوراها، الزامات اجتناب  یمردم  گاهیوزارت کشور در نگاه به جا  ژهیوبه
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  ر یی و تغ  باشندینم ریپذامکان کشور یاس ی س  فرهنگ و ساختار  در ریی تغ بدون کدامچی ه  سااسا

  تجارب  با  البته  که  باشدیدر صحنه ممکن نم  افتهیتوسعه  یجز با حضور مردم  زی ن   لفهمؤ  ن یدر ا

 . ابدی تداوم دیبا و است دهی نرس سرانجام به یول بازشده راه  یاسلام انقلاب و مشروطه

ها  و به محاق رفتن انجمن   یکاغذ  مشروطه   ش یدای در پ   یخ ی تار  عبرت گرفتن از تجربه  با 

  نیا  ت ی ها در قالب شوراها نگران بود. واقعاز زنگ خطر تکرار دوباره ابتر شدن انجمن   دیبا

مشکلات کشور    توانندینم  خود  یخودها و شوراها بهانجمن   لی از قب   یمحل  یها است سازمان

  قدرت   ساختار   درک   و   ییحکمروا  ت ی ف یک   به   دیبا  ی محل  یها را حل کنند، فراتر از سازمان

نمودن    نهیو نهاد  یدموکراس  یو بقا  جادیراه ا  ن یبودن ملت تنها راه و آخر  صحنه  در  د؛ی شیاند

 خواهد بود.  رامونی آن با پ می فرمول عدم تمرکز قدرت در مرکز و تقس 

شکست نظام عدم تمرکز   جه ینت  در بر کشور    ی و معنو   ی ماد   نیسنگ   ی ها نه ی هز   ل یحم ت 

در عمل   ی شده است ول   د یتأک  آن   بر   شعارگونه   و   کاغذ   ی روبر    بوده و هست که همواره 
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 منابعفهرست 

 کتاب
 شی هما   مقالات  مجموعه  ران«،ی ا   ی اسلام   یجمهور   ی اساس   قانون  در  »شوراها  عماد،  افروغ، -

نشر    ی مردم   مشارکت  و  ی اسلام   یشوراها   و  کشور  وزارت   ی اجتماع   امور   دفتر)تهران: 

 (.1377  ،ی دانشگاه   جهاد  ی اجتماع  و  یانسان  علوم  پژوهشکده

 (.1392  زان،ی م   نشر )تهران:   اول  جلد  ،ی ادار   حقوق  کورش،   ، یمحمد، استوار سنگر   ، ی امام  -

 (.1384)تهران: نشر چشمه،   یر ی خودمد   و  یی تمرکززدا   محمدرضا،  پاک، ی خوبرو -

 (. 1377)تهران: انتشارات سمت،    یادار   حقوقمنوچهر،    ،ی مؤتمن   ی طباطبائ  -

 (.1388)تهران: نشر دادگستر،    یادار   حقوق  ژن،ی ب  ، ی عباس  -

 مجموعه   ران«، ی ا   ی اسلام  ی جمهور   ی اساس   قانون   در  »شوراها ،  ابوالفضل   ، ی پناه  عت ی شر   ی قاض  -
وزارت   ی )تهران: نشر دفتر امور اجتماع  یمردم   مشارکت  و یاسلام  یشوراها   شیهما   مقالات

 (. 1377  ، ی جهاد دانشگاه   یو اجتماع  ی کشور و پژوهشکده علوم انسان 

 (. 1387  ومرث، ی)تهـران: انتشارات ک ران ی ا  ی اسلام   یجمهور   ی اساس   قانون -

 (1392  شان،ی)تهران: نشر دوراند  ی ادار   حقوق   د،ی مج  ، ی نج  ه  نجارزاده  -

 (.1396)تهران: انتشارات سمت،    ی محل   دولت   بر  یدرآمد   ،ی هاد   ،ی س ی و  -

و   هترجم   ، ی دموکراس  ی ها مدل  د، ی و ید   ، هلد - روشنگران  انتشارات  )تهران:  عباس  مخبر، 

 (.1401  ،مطالعات زنان 

 هامقاله
ن   ن، ی حس   ا، یمسعودن   منصور،  ار، ی آب  -  یها حکومت  »نقش   عباس،   ، ی حاتم   رمسعود، ی ام   ا، یشهرام 

 ،6دوره    ، ی جهان   است ی س  فصلنامه   ران«، ی ا:  ی مورد  مطالعه   ؛ ی اس ی س   عه توس   ند ی فرآ در    ی محل 

  .( 1396)  ، 1  شماره

مجله   ران«، ی ا   در   شوراها   به   ی انتقاد  ی اه : نگران ی در ا   ی »عدم تمرکز ادار   ، مسلم   طوق،  یی آقا  -

 (.1387)  ، 56  شماره ، 14مجلس و پژوهش، دوره  

 حقوق   دانش  نامهفصل   ران«، ی ا   در  یمحل   تمرکز   عدم  بر  ی قی تطب  ی »نگرش طوق، مسلم،    یی آقا  -

 (.1396)  ،18  شماره  ،6دوره    ، ی عموم 
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 ی حقوق  قات ی تحق  مجله ران«،ی ا  در یادار  تمرکز  عدم  ستم ی س بر   ی »نگاه  ، محسن قشلاق، ی امام  -

 (.1388، ) 4شماره    ،1دوره    ،ی اسلام   آزاد  دانشگاه

نامه فصل   ران«،ی ا   در   ی محل   یها حکومت   قانونمند  تی تقو   و  دار یپا   توسعه  و  تی امن»  ، ی عل   ، ی دی ام  -

 (.1392)  ، 4شماره    ،28دوره    ، یی ا یجغراف   قات ی تحق 

تمرکزگرا   یی »تمرکزگرا   ن،یمحمدحس   ،ی زد ی   یپاپل  - عدم  مسائل   ییو  نمونه  آن؛  اثرات  و 

 (.1372)  ،19شماره    ، یی ا ی جغراف   قاتی تحق   نامهفصل  «،ی ادار 

 «، یی تمرکززدا   اصول پرتو   در  شهر   یاسلام   یشوراها   ی حقوق   ی »بررس   احمد، د یس   نژاد،   بی حب  -

 (.1388، ) 20شماره   ،6دوره    حقوق،   و  فقه  مجله

موانع تحقق  ی »بررس  ، ی محمد عل  ،ی و طالب  رمحمدی ام  ، ی وسف ی ی حاج  ، محمدباقر  زاده، حشمت -

شماره   ، 8دوره    ، معاصر   یاس ی س   ی مجله جستارها  ران«، ی ا   ی اس یس   فرهنگ   در  خوب   ی مران حک 

23 ( ،1396 .) 

 در   کامل   یی تمرکززدا   »نقش  مهران،   راوند، ی احسان، ش  ، یی آقامحمدآقا   ن، ی حس   ، ی الله رحمت  -

 (. 1394) ، 39  شماره   ،14دوره   ، ی شهر ت یر ی مجله مد   کارآمد«،   ی محل   دولت

 فصلنامه   تمرکز«،   برعدم  دی تاک  با  خوب  یحکمران »  م،ی ابراه   ،ی احمد   ،ی دهاد یس   ، ی زرقان  -

 (.1398)  ،19  شماره ، 5دوره    ،ی پژوه دولت 

از   ی اسلام   ی شوراها   ارات ی اخت  ی شناس بی »آس   ژن،ی ب   ، ی و عباس   یول   ، ی رستم   ، فاطمه  ، ی ر ی شم  -

 ، 4دوره     ، ی حقوق ادار   نی نو   ی هاپژوهش  ی فصلنامه علم   «، ی و محل   یامور مل   ک ی منظر تفک 

 .( 1401)  ، 12  شماره

 عدالت  وانی د   یعموم   ئتی ه  1391/ 01/ 14  مورخه  4  شماره  یرأ   نقد  و  ی »بررس   ژن،ی ب   ، ی عباس  -

 ،1شماره    ، 1دوره  رأی،    مطالعات   فصلنامه  «، ی ادار  ی هاسازمان   اراتیاخت   خصوص   در  یادار 

 (1391.) 

 دولت  به  یمل  حکومت از ییتمرکززدا   توسعه  افتی »ره ، ی مصطف ،یی رضا  ی ولطفعل   گر، کوزه -

 (.1399)  ،3شماره    ،یی ا ی جغراف   طی مح   داریپا   توسعه دوفصلنامه   «، ی محل 

 فصلنامه  «،ی اساس   قانون  بان سوزن  مثابه به   نگهبان  یشورا »  اکبر، ی عل   ،ی ان ی ازندر   ی گرج    -

 (.1397)  ، 82  شماره ،23  دوره ، ی حقوق   قات ی تحق 

و - اکبر  علی  ازندریانی،   ؛ ی امورعموم   تیر ی مد   در   شورا  نقش»   محسن،  ،ی ابوالحسن   گرجی 

 (.1395)  ، 13  شماره ، 5  دوره ، ی عموم   حقوق  دانش  فصلنامه  ساز«،م ی تصم   ای   ری گ م ی تصم 
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 ی ت ی صلاح   یشناس بی آس »   ،ی مرتض   ب،یطب   و  محمدکاظم   عمادزاده،  محمدرضا،  فرد، ن ی مع  -

 (. 1397)   ، 27 شماره ،ی کشاورز   و  تعاون مجله   ران«، ی ا   حقوق  در  ی اسلام   یشوراها 

 مجله   ژاپن«،  و  رانی ا   در   یمحل   حکومت  الزامات  و  ارکان   یق ی تطب   ی بررس »   ،ی مجتب   ،ی همت    -

 .( 1396)  ،2  شماره  ،8  دوره  ،ی ق ی تطب   حقوق 
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