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Introduction 

Chronic unsustainability has long impeded progress and development 

in Iran. Progress and development in Iran have often been framed 

within discourses of underdevelopment and backwardness. In this 

regard, studies on instability have highlighted several key aspects, 

including divergent views on sustainable development and the 

persistence of instability even within industrialized countries; the 

instrumental use of development discourse to mask social, class, and 
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political inequalities within industrialized countries, as well as their 

exploitative relations with less industrialized nations; and Iran’s 

adoption of global development models—particularly those promoted 

by institutions such as the World Bank and the IMF—which tend to 

prioritize economic growth over social dimensions. A major 

shortcoming of such studies lies in their single-factor approach, which 

neglects the systemic requirements for stabilizing development 

processes, ensuring the implementation of programs, and 

safeguarding long-term achievements. Relying on a historical–

theoretical approach, the current study aimed to examine the nature 

and causes of unsustainability in Iran. The central research question 

is: Despite decades of efforts, initiatives, and programs, why has 

Iran’s progress and development failed to achieve desirable 

outcomes? The study is based on the hypothesis that the failure of 

development efforts in Iran results from a complex interplay of long-

term synchronous and asynchronous factors, creating persistent 

unsustainable conditions within both domestic and international 

environments. 

Materials and Methods 

The current study employed phrontic planning research, a 

methodology that integrates theoretical constructs with empirical 

realities. Concerning the theoretical framework, the study 

conceptualized unsustainability in progress and development across 

three dimensions: process unsustainability, which affects the stages of 

development; outcome unsustainability, which undermines achieved 

results; and situation unsustainability, which influences the overall 

developmental state. These forms of unsustainability may manifest 

over short-, medium-, or long-term periods and may appear as semi-

stable, fully unsustainable, or fluctuating conditions. Initially, 

unsustainability primarily concerns the development process. As 

tangible outcomes emerge, the challenge shifts to preserving 
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achievements, and over time, as the broader environment evolves, 

situation unsustainability becomes increasingly significant. Moreover, 

unsustainability operates simultaneously within domestic and 

international environments. While its underlying causes may differ, 

its domains remain consistent: resources (knowledge, capital, goods, 

and services), research and development (innovation and technology 

application), and leadership and management (strategic guidance from 

conception to sustainable development). The critical challenge lies in 

the concurrent manifestation of unsustainability across all three 

dimensions—process, outcome, and situation—within both domestic 

and international contexts. This convergence creates a compounded 

and highly complex form of unsustainability with diverse 

manifestations, each requiring carefully tailored strategies for 

effective mitigation. 

Results and Discussion 

The findings revealed that, due to the interaction of internal and 

external factors that generate unsustainability, Iran’s development and 

progress experience chronic, cyclical unsustainability across all three 

dimensions of process, outcome, and situation. In the current 

globalized context, addressing this crisis necessitates the 

establishment of a sustainable consensus among strategic elites on 

core national values and macro-strategic priorities—to be maintained 

for at least three decades. It also requires coordinated, long-term 

efforts to define and realize a vision of an advanced society that aligns 

with Iran’s position in the global system. In the current era of 

globalization, sustainability of progress and development is shaped by 

a complex interplay between domestic and international factors. For 

Iran, critical domestic determinants include the structure of 

policymaking and administration, the effectiveness of participatory 

mechanisms, and the dynamics among strategic elites. Externally, 

Iran’s regional and international standing, along with its degree of 
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alignment with global development discourses and paradigms, plays a 

decisive role. Each of these factors exerts distinct pressures, and their 

combined interaction produces a kind of sustainability observed in 

Iran’s developmental trajectory. 

Conclusion 

Ensuring sustained progress and safeguarding developmental 

achievements amid growing domestic and international complexities 

remains Iran’s fundamental challenge. Addressing this challenge 

requires the institutionalization of elite consensus around long-term 

strategic visions, coupled with adaptive engagement with global 

systems while preserving developmental sovereignty. Overcoming 

Iran’s chronic development unsustainability necessitates a dual 

approach: domestic governance reforms and strategic positioning 

within the international arena. 

Keywords: Development unsustainability, Elite consensus, Policy 

implementation, Global development Discourses, Iran’s geopolitical  

positioning. 
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و علل   تیدر ماه ی :  بحثرانی و توسعه در ا شرفتیپ  یداریناپا
 و دستاوردها  ندهایفرا یداریناپا

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا یاسیعلوم س اریاستاد   یصر ینوراله ق

 

 چکیده
ا  ان یرانای    ساله  ستدوی  و توسعه آرمان  شرفتیپ با  صورت گرفته توسط نخبگان   هایحال تلاش  ن یاست. 
ن  ران،یا را  مطلوب خود  برنامه  افتهیسرانجام  از   شرفتیپ  هایو  و حفاظت  عمل  و  اجرا  در  توسعه کشور  و 

معضل    نیاز ا  یوجوه   یینماباز  یبرا  یمقاله تلاش  نی بوده است. ا  یداری حاصله دچار معضل ناپا  یدستاوردها
پرتو ره اصل  ینظر-یخیتار  یافت یدر  پرسش  است.  و    نیا  یبه موضوع  اقدامات  از چرا  است  عبارت  مقاله 

شده به  حاصل   ی و اجرا و حفاظت از دستاوردها  یزریبرنامه   ندیو توسعه کشور در فرا   شرفتیپ  های¬برنامه
در خصوص   ینظر  ییپرسش تلاش شده تا با ارائه الگو  نیدر پاسخ به ا  رسد؟یمطلوب و مورد انتظار نم  جینتا

از معضلات   یبر برخ  یالگو، پرتو  نیدر قالب ا  یو خارج  یکننده داخل  داریعوامل ناپا  یو با بررس  «،یداری»ناپا
 یزریدر برنامه  یموضوع آن »خرد عمل  تیپژوهش با توجه به ماه  افتیو توسعه انداخته شود. ره  شرفتی پ  ریمس

ر  «یپژوهش نظر  وش و  مقولات  انطباق  واقع  یپژوهش  است.   های¬تیبا  بوده  نظر  و  اجرا  و  عمل  عرصه 
  ران یو توسعه در ا  شرفتیکننده، پداریناپا  یو داخل  یدر اثر تعامل عوامل خارج  دهدیپژوهش نشان م  یهاافتهی

راه   ،یکنون  شدهیجهان  تیاست. در وضع  یمزمن تناوب  یتیو وضع  یدستاورد  ،یندیفرا  یداریدچار معضل ناپا
در موضوعات   ینخبگان راهبرد  یو ارزش  یهنجار  -سه دهه  ی لااقل برا-  دار یبحران وفاق پا  نیخروج از ا 

  نیدر نسبت با ا  شرفتهیپ  کشوری  و  و تحقق جامعه   فی تعر  یهمسو برا  داریکشور و تلاش پا  یکلان و راهبرد
 است.   تیوضع

  ،زدایی ¬تم  ز  ،یمشااااپر    ینادااپیاجماپ  نبگااپ ، ا ا  ،یداریا ناپااپ  واژگاا  للیاد  
 .ش اتیگف مپ  توسعه و ا الملل،نیبنظپم

 
  :نویسنده مسئول :H_masoudi@sbu.ac.ir 

https://doi.org/10.22054/tssq.2025.79367.1509
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 مقدمه

توان جامعه را به سوی  بنیادینی است که با آگاهی از آن می   پیشرفت، یافتن قوانین ساده 

(. مسئله این است  Hochwald, 1973: 48کرد ) وضعیت بدون عیب و نقص آن هدایت  

آیند. در  آسانی به اجرا و عمل درنمی شده هستند؛ اما به که اگرچه این قوانین نوعاً شناخته 

از   نسبتاً مطلوب    هزینه   صرف مواردی هم که پس  نتایج و وضعیتی  زیاد و زمان طولانی 

نتایج و وضعیت حاصله نیست. از این رو،  حاصل می  شود، اطمینانی به تداوم و پایداری 

های توسعه و پیشرفت کشورها؛ بلكه  بیش از دو دهه است که »ناپایداری« نه تنها در برنامه 

دموکراسی  بقای  نها   در  ناکارایی  نیز و  معضلات  فصل  و  در حل  آن  دغدغه   دهای  ای  به 

فردی  و حتی  ملی  و  )   جهانی  است  ایده   (. Felicetti, 2020: 2بدل شده  توسعه  »   طرح 

های جهانی،  ریزی آن به عرصه مطالعات و برنامه های ملل متحد و ورود  در کنفرانس  پایدار« 

 ,Sustainable Development Commission, 2021)  حاکی از این نگرانی است 

Walker and et.al, 2019: 13-14 .)   

های نخبگان ایرانی برای  از اولین تلاش   دو سده در مورد ایران هم با گذشت بیش از  

،  1828تا   1826  و  1813تا   1805های تحمیلی روسیه از  پیشرفت و نوسازی مقارن با جنگ 

ها  ساله و تحولات بعد از آن هنوز این تلاش تا پیروزی انقلاب اسلامی و جنگ مجدد هشت 

به سرانجام مطلوب خود نرسیده و دستاوردها و فرایندهای پیشرفت و توسعه کشور وضعیتی  

کند که برای رسیدن به وضع مطلوب و حفاظت و  نامطلوب دارد. این وضعیت ایجاب می 

پیشرفت و توسعه توجه و برای رفع   پایدارسازی دستاوردها، به عوامل ایجاد ناپایداری در 

 اندیشی و اقدام شود.  آن چاره 

 ها  پژوهش اهداف و پرسش 
های این حوزه، کم و بیش در ایران شناخته  رغم اینكه مفاهیم پیشرفت و توسعه و نظریه علی 

قاجار شروع و    ریزی برای پیشرفت از حكومت گری و اقدام و برنامه اندیشه شده است و  

  6و اجرای    1356تا    1327ساله از  عمرانی پنج   برنامه   5در دوره پهلوی با طراحی و اجرای  

ایران در سال    1404انداز افق طراحی و اجرای سند چشم  ، 1400تا  1368ساله از پنج   برنامه 
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در دوران جمهوری اسلامی دورانی نسبتاً طولانی را سپری کرده؛ اما همچنان وضعیت  1381

دوره    ی برا پیشرفت و توسعه مطلوب نبوده و اخیراً با تصویب و ابلاغ برنامه هفتم توسعه  

 نقطه عزیمت این پژوهش این است دیگری شده است.    وارد مرحله   1406تا  1402  ی زمان 

  های صورت گرفته، همچنان با وضعیت مطلوب فاصله وجود دارد. وجود تلاش   با   که چرا 

های مختلفی  اگرچه در خصوص ناکامی و یا ناکافی بودن اقدامات صورت گرفته، دیدگاه 

و  شود، مسئله یا معضل »ناپایداری«  ابراز شده، اما آنچه در این نوشته مورد توجه واقع می 

عنوان عاملی است که  وکار عمل آن به بررسی عوامل آن در ابعاد داخلی و خارجی و ساز 

واقع شده   پیشرفت و توسعه کمتر مورد توجه  امر  اقدامات صورت گرفته در  ناکامی  در 

ی هفتم توسعه آغازشده و توجه به مباحث  ویژه در شرایط کنونی که اجرای برنامه است. به 

 تواند در جای خود راهگشا باشد.  مطروحه می 

ها، اقدامات  ها، تلاش پرسش اصلی پژوهش عبارت از این است که چرا با گذشت سال 

فرضیه    های پیشرفت و توسعه کشور تاکنون به سرانجام مطلوب نرسیده است؟ و و برنامه 

است  عبارت  برنامه   ناکامی   اصلی  و  حاصل  اقدامات  ایران،  در  توسعه  و  پیشرفت  های 

مدت دو دسته از عوامل ناپایدار کننده در  زمانی طولانی ای از تقارن و ناهم وضعیت پیچیده 

محیط داخلی و محیط خارجی است. فقدان اجماع نخبگان راهبردی، تمرکز در مدیریت  

گذاری و ضعف فرایندهای مشارکتی از عوامل اصلی داخلی و تعارض گفتمان  و سیاست 

المللی و  مسلط بین   های نظام های جهانی پیشرفت و رویكردها و سیاست داخلی و گفتمان 

اتحادیه سازمان  و  بین ها  منطقه های  و  خارجی  المللی  عوامل  از  داخلی  سیاسی  نظام  با  ای 

ناپایداری در فرایند، حفاظت و ارتقای دستاوردهای پیشرفت و توسعه در وضعیت کنونی  

 ایران است. 

 پیشینه پژوهش 
گفتمان  ذیل  بیشتر  ایران  در  توسعه  و  پیشرفت  به  مربوط  معضلات  های  واکاوی 

و عقب توسعه  این گفتمان نیافتگی  است.  تبیین شده  رویكردی  ماندگی  بیشتر  تبیین  در  ها 

،  124:  1378  ، ی ، ساجد 66:  1375  ، ی صر ی ق تأکید بر وجوه ساختاری )   ساختاری دارند. اما 

/  4/ 22  ، ی ، افتخار 131:  1399  گران، ی و د   یی رزا ی ، م 112،  128:  1394  ، ی د ی و مج   ی د ی جد 
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( و برخی از ابعاد انسانی و ارادی  40:1394،   ی ، غفار 6:  1395  ، ی پور و دمار   ی ، سلطان 1400

گریزی«، »کیش شخصیت  »فردگرایی«، »عدم تمایل به کار جمعی«، »قانون معضل همانند  

گرایی«، »توطئه پنداری« در »فرهنگ سیاسی ایران« )پورقدیری  پرستی«، »خشونت   و قهرمان 

-رفت از معضلات نمی در عمل افقی برای برون   ( 194:  1398اصفهانی، واعظ شهرستانی،  

 شایند. گ 

  شرفت ی پ  ی دار ی لكن در خصوص ناپا گونه که مذکور شد، ناپایداری است. مسئله همان 

اخت   توجهی قابل و توسعه آثار   از د   ست ی ن   ار ی در  قالب    های دگاه ی و محققان  مختلف و در 

  ی در محدوده و فضا   ی به موضوع و برخ   ک ی نزد   ی متفاوت که برخ   ی مفهوم   های چارچوب 

  دار ی پا   سعه درباره تو   دگاه دی   »تفاوت   اند؛ را مطرح کرده   ی مباحث   رند، گی ی م   جای آن    یی معنا 

ناپا  موجد  عوامل  کشورها   ی دار ی و  ابزار   « ی صنعت   ی در  ا   ی و    ده ی »ناد   ی برا   ده ی ا   ن ی بودن 

نابرابر  طبقات   ی اجتماع   های ی انگاشتن  س   ی و  کشورها   ی اس ی و  روابط    ی صنعت   ی درون  و 

  ی رو ی (، »پ 22- 19:  1377  ، ی ن ی )ام   شده«   ی کمتر صنعت   ی کشورها با کشورها   ن ی ا   ی استثمار 

پول    الملل ن ی و صندوق ب   ی بانک جهان   ویژه به   ی جهان   ی از الگوها   ران ی توسعه در ا   ی الگوها 

  ، ی )غفار  آن«  ی الگو بر وجه اجتماع  ن ی ملهم از ا  های در برنامه  ی و غلبه داشتن وجه اقتصاد 

  و   شرفت ی پ   های برنامه اقدامات و    ی دار ی بر ناپا   مؤثر عوامل    عنوان که به (،  43،   41،40:  1394

 . است   شده مطرح   توسعه 

  م ی بار با مفاه   ن ی اول   ی برا   ران ی در ا ها  حوزه   گر ی به د   « ی دار ی »پا   ی در بعد گسترش مفهوم 

حوزه وارد    ن ی ا   های ریزی و برنامه   ات ی به ادب   دار، ی پا   و توسعه   شرفت ی از پ   ی د ی ابعاد جد   ن ی نو 

برنامه  سیاست   45بند    4)جزء    مناطق مرزی«   دار ی پا   ت ی »امن . از جمله  شده است  های کلی 

پنجم توسعه جمهوری    ساله پنج قانون برنامه    203، ماده  1378/ 10/ 21پنجم توسعه، ابلاغی  

در  (  24:  1397، ی صر ی و ق   ی صر ی ، ق 52:  1392، ی صر ی ق ،  15/ 10/ 1389مصوب   اسلامی ایران 

تأسیس نهادهایی همانند »شورای عالی حفاظت  همچنین به    . کشور است   برنامه پنجم توسعه 

توان اشاره کرد که  زیست« و تشكیل »کمیته ملی توسعه پایدار«، در عرصه نهادی می محیط 

 ( است  شده  واقع  پژوهشگران  توجه  ساجدی،  66:  1375قیصری،  مورد   ،1378  :124  ،

/  4/ 22، افتخاری،  131:  1399، میرزایی و دیگران،  112،  128:  1394جدیدی و مجیدی،  
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دماری،  1400 و  پور  سلطانی   ،1395  :6 ، غفاری  از  40:1394،  دسته  این  عمده  نقصان   .)

توجهی نظام  ها و بی ها نگرش تک عاملی به موضوع ناموفق بودن اقدامات و برنامه پژوهش 

ها و حفاظت از دستاوردها و الزامات آن  گونه به پایداری در فرآیند اقدام و اجرای برنامه 

 است.  

 تعریف مفاهیم 

 پیشرفت و توسعه 
مفاهیمی همانند »پیشرفت« و »توسعه« که در لغت به معانی؛ »ترقی« و »پیشرفت« و »وسعت  

ماهیتاً  رفته  کار  به  »گسترش«  زمینه - فرهنگی   یافتن«،  در  و  بوده  فرهنگی،  عقیدتی  های 

های متفاوت و گاه متعارضی از آن  برداشت   و   های مختلف، غایات بینی اجتماعی و جهان 

با این حال در تعریف،    (. 249:  1387، موثقی،  Slaboch, 2018: 23-24 ) شود  مراد می 

توسعه مفهوم  یا  پیشرفتگی  وضعیت  سنجش  و  و  سازی  ادبیات  در  آن  عدم  یا  و  یافتگی 

های جهانی از جمله سازمان ملل متحد  سازمان   شده همچنین در الگوهای مطلوب حمایت 

-ها و ارزش های کلان پیشرفت و توسعه کشورها، آموزه های آن، و در برنامه و کارگزاری 

 The,،   5:1388های لیبرالی و یا ایدئولوژی رقیب آن یعنی سوسیالیسم غلبه دارد )زاهدی،  

220):7,8,19, 20, Potter, -Year Plan for ECD of China (2016-Five th13
2014: 104, Haq, 1995: 46-7, Redclift, 2014: 481, Ballard, 1997: 53-

54)  .) 

ها  های مربوط به پیشرفت و توسعه در سایر فرهنگ آنچه واقعیت دارد این است که ایده   

سازی شده است. و بعد از تحولات جهانی پایان جنگ سرد و  ها کمتر مفهوم و ایدئولوژی 

با برداشت  ها و مفاهیم  فروپاشی روسیه شوروی، گفتمان جهانی پیشرفت و توسعه تقریباً 

شود،  یافته را شامل می نوین »توسعه پایدار« و الزامات آن، که وضعیت کشورهای توسعه 

فرهنگی،   »باورهای  آن؛  طی  که  است  فرایندی  توسعه  روایت  این  در  است.  گرفته  خو 

نهادهای اجتماعی، نظام اقتصادی و اجتماعی و سیاسی، سطح زندگی و... در یک جامعه  

ها« و عواملی که فرصت انتخاب را از آحاد جامعه  آزادی   صورت اساسی تغییریافته، »نا به 

های اقتصادی،  فرصت های سیاسی،  های ابزاری« شامل آزادی گرفته مرتفع شده و »آزادی 
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یافته و در دسترس همگان قرار  تسهیلات و امكانات اجتماعی و امنیت در جامعه گسترش 

فرصت   گیرد« می  افزایش  شدید،  فقر  »رفع  اهدافی چون  نهایت  در  تضمین  و  مردم،  های 

محیط  بهبود  امكانات،  منصفانه  توزیع  تضمین  سیاسی،  نابودی  مشارکت  توقف  و  زیست 

، تودارو،  158:  1384)محمودی،  شود  تنوع زیستی« در سطح کشوری و جهانی محقق می 

1382  :135-136  ،Streeten, 1979:55,  Holden.et.al, 2024: 4 ,Sen, 2000: 

Xii, 3, ).   ایران هم تلاش تعریف در  برای  و  هایی  از منظر اسلامی شده    پیشرفت  توسعه 

آن   است  در  عا   ه توسع »  که  معنای  به  به سمت    م اسلامی  موجود  از وضع  فرآیند حرکت 

ی و عرضی«  نه کم »   و   ی و طولی« است ف ی ک تلقی شده که این وضع ماهیتاً »   « مطلوب   ه جامع 

(. این جامعه، فاقد فاصله بسیار زیاد طبقات فقیر و غنی است و حاکمیت امام  1393)رشاد،  

اجتماعی   و  سیاسی  آزادی  اعمال سلطه،  و  پذیرش  وابستگی،  نبود  عادل،  فقیه  یا  معصوم 

سالاری بر ضابطه جهاد و تقوا، رفتار  شرعی، مساوات قانونی، علوم و فنون پیشرفته، شایسته 

اخلاقی،  است    و منش  از دیگر مختصات آن  اقتصادی  و رشد  منابع  توزیع عادلانه  رفاه، 

   (. 1389شهر،    اختر   ، 1396)میرمعزی،  

ها در دقایق مفهومی واژگان در مورد وضعیت موضوع در ایران  بینی آنچه فارغ از نكته 

ها  توان گفت این است که تفاوت معناداری میان دو مفهوم پیشرفت و توسعه در برنامه می 

ها  شود. پرواضح است که هدف تمامی این تلاش و اقدامات صورت گرفته مشاهده نمی 

برنامه  منتهی در  بوده است،  از  بهبود وضعیت  زمانی  رایج،  مفاهیم  با  اجرا مطابق  و  ریزی 

  ترقی، زمانی از عمران و آبادانی، زمانی از توسعه و زمانی از پیشرفت استفاده شده است. 

این تلاش  برای حفظ جامعیت و روزآمدی، تمام  نوشته  این  این رو، در    ها ذیل مقوله از 

-تلاش   شوند و مراد از آن مجموعه سازی و ادراک می ترکیبی »پیشرفت و توسعه« مفهوم 

ریزی و  ها برنامه هایی است که برای بهبود وضعیت کشور و شهروندان آن توسط حكومت 

اجراشده و یا در حال اجرا است. بنابراین از حیث مفهومی؛ »پیشرفت و توسعه« هم ناظر بر  

ی و سیاسی و هم ناظر بر مراحل و فرایند رسیدن به  وضع مطلوب اما نامحقق حیات اجتماع 

مثابه فرایند، ناظر بر اقدامات و مراحل گذار طبیعی  این وضعیت است. پیشرفت و توسعه به  

مثابه وضعیت، ناظر بر وضع عینی    ای از وضع نامطلوب به وضعیت مطلوب و به و یا برنامه 
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مطلوب    هایی است که در سطح ایده، نظر، سیاست و برنامه برای جامعه مختصات و ویژگی 

-مطرح شده است. شهری و صنعتی بودن و برخوردار بودن از دموکراسی، علوم و فناوری 

های نوین، بهداشت، امنیت و رفاه فردی و اجتماعی برخی از وجوه عام وضعیت پیشرفته  

 و توسعه یافته است.  

 ناپایدار  
-؛ در لغت به معنی فقدان »دوام«، »گذران« بودن، »نااستواری«، »سستی« و »بی 1ناپایداری 

) ثباتی«   تداوم«  و  بقا  قابلیت  »نداشتن  و   English Merriam Webster)دهخدا( 

Dictionary تعریف مفهومی می (  تبیین  در  است.  همواره    ی دار ی ناپا   توان گفت که شده 

موجودیت   است.   ی ز ی چ   ی دار ی ناپا  و  می چیزها  را  انسان ها  نظام توان؛  وضعیت ها،  ها،  ها، 

ها در نظر گرفت. از منظر هستی  شرایط، روندها، فرایندها، امور، اشیاء و سایر موجودیت 

پویایی   نشانه  یا عارضی و  امری ذاتی و  به ذات و ماهیت چیزها  بسته  ناپایداری  شناسانه، 

ها است. منظور از پویایی، وضعیتی از تغییر و تحرک مداوم است  درونی و یا محیطی آن 

ها  ض بر آن است. این نیروها و قابلیت که نشانه وجود قابلیت و نیرو در ذات شیء و یا عار 

در زمان وضعیتی یكسان ندارند و مطابق با شرایط اشكال متنوعی همچون دائمی، ناگهانی،  

کوتاه  ) نوسانی،  ضعیف  یا  و  شدید  میزان  نظر  از  و  بلندمدت   Clough andمدت، 

Penzien,1995:3-4, Joël, 2019: 1-3  جهت نظر  از  و  و  (  زوالی  ظهوری،  گیری، 

  درونی   های یی ا ی از پو   توان ی م   روها ی جهت ن با توجه به    ، رو   ن ی از ا   . کنند نگهدارنده پیدا می 

چیزها پویایی   و  عارضی  ناپا   های  کرد.  پیچیده   حاصل   ی دار ی صحبت  این عملكرد    ی 

 است.    ها یی ا ی پو 

ی دیگر آن یعنی پایداری را  بر اساس نظریه خطی، ناپایداری و سویه از جهتی دیگر و  

های؛ صفر و یک و میانه صفر و یک تصور نمود که  توان روی یک بردار و در وضعیت می 

در آن صفر معادل ناپایداری کامل و وضعیت میانه صفر و یک پایداری نسبی و یک معادل  

پایداری کامل باشد. همین وضعیت در مورد ناپایداری هم قابل تصور است. در این صورت  

 
1 Unsustainability 
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یک مساوی با وضعیت نبود ناپایداری که آغازگاه ورود به عرصه پایداری است و وضعیت  

میانه صفر و یک که مساوی با ناپایداری نسبی و صفر که به معنی وضعیت کاملاً ناپایدار  

شود. بنابراین پایداری و ناپایداری چیزها از وضعیت کاملاً پایدار و  خواهد بود، تصور می 

(.  Muñoz, 2024:168کاملاً ناپایدار تا نیمه پایدار و نیمه ناپایدار نوسان خواهد داشت ) 

های ظهور  پایدار به معنی قرار گرفتن در مسیر پویایی   بنابراین قرار داشتن در وضعیت نیمه 

و منجر به رشد و ترقی و قرار داشتن در وضعیت نیمه ناپایدار به معنی قرار گرفتن در مسیر  

ن پویایی  و  زوال  نیروهای  های  معنی حاکمیت  به  پایدار  قرار گرفتن در وضعیت  و  ابودی 

ها به علت وجود این نیروها در حال شدن و تغییر  نگهدارنده خواهد بود. با اینكه موجودیت 

خصلت دائمی  اما  آن اند،  از  می هایی  باقی  ثابت  نسبتاً  زمان  طول  در  این    مانند. ها  بقای 

نقش خصلت  نیروهای    پیش نیروهای    زمان هم   آفرینی ها حاصل  و  برنده زوالی و ظهوری 

تغییر موجودیت Kinematical Constraintsنگهدارنده )  ها است.  ( در جریان شدن و 

پیش  نیروهای  بر  نیروهای    تكیه  انگاشتن  نادیده  و  ظهوری  خواه  و  زوالی  خواه  برنده 

ها در طول  نگهدارنده به معنی روایتی ناقص از پایداری و ناپایداری پدیداری موجودیت 

کند  ها را از حیث پایداری و ناپایداری متمایز می زمان خواهد بود. و البته آنچه موجودیت 

(. به همین دلیل است که غلبه  Curiel, 2016: 2برنده )   نیروهای نگهدارنده است تا پیش 

 بر ناپایداری امری ممكن و شدنی است. 

است. اگرچه اغلب این دو مفهوم    1ثباتی نكته دیگر در تفاوت و نسبت ناپایداری با بی 

به  و  می مترادف  کار  به  هم  زمینه جای  به  توجه  نیازمند  دو  هر  دقیق  درک  و  ی  روند 

ثباتی ناظر بر وضعیتی است که مستعد تغییر، ناآرامی  به طور کلی بی اما    کاربردشان است؛ 

»خشونت  بروز  سیاسی  ادبیات  در  مثال،  عنوان  به  است.  اختلال  همانند؛  و  گسترده«  های 

»نسل »جنگ  داخلی«،  »جنگ  »تروریسم«  خشونت »  کشی«، ها«،  نخبگان« جابجایی    آمیز 

-های سیاسی دموکراتیک« از نشانه »دگرگونی ها« و  »تغییر کابینه یا    ها« و »سقوط حكومت 

-ها«، »توقف «، »بحران بدهی«، »بحران بانكی«، »تحریم سیاسی و »بحران ارزی   ثباتی های بی 

بی  انواع  از  ناگهانی«  ) های  است  شده  اقتصادیتعریف   ,Nathan, 2006: 27ثباتی 

 
1 Instability 
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Goldeston, et.al, 2010: 191-2, Sapelli, 2023: 45, Hovespayn, 2023: 61, 

Rathanayke, 2022: 190 اثرات کوتاه تابع محیط و زمینه،  تغییرات  این  یا  (.  مدت و 

ثبات کننده  بخش همانند کنترل متغیرهای بی بلندمدت دارد و برای رفع آن اقدامات ثبات 

های نوپدید لازم است. به هر صورت آنچه شایسته توجه  و یا انطباق با شرایط و وضعیت 

ثبات  ثبات لزوماً ناپایدار نیست، اما هر چیز ناپایدار الزاماً بی است این است که هر چیز بی 

ثباتی در نظام یا وضعیتی به معنی رفع ناپایداری آن نیست  است. از طرف دیگر مدیریت بی 

ثبات شود. اما اگر ناپایداری  است موقتی باشد، و هر آن شرایط بی ثباتی ممكن  و رفع بی 

چیزی مرتفع شود، بازگشت به ناپایداری معمولاً با تأخیر زیاد همراه است. از این رو علاج  

ثباتی مقدمه  ثباتی دارد، اگرچه در بسیاری مواقع رفع بی ناپایداری ضرورت بیشتری از بی 

 اقدام برای رفع ناپایداری است. 

مهندسی  و چه  اگر چه طبیعی  و  حال  مهار شود  یا وضعیتی  ناپایداری در چیزی  شده 

فرایند پایداری به نهایت و وضعیت استقرار خود برسد، پایداری به امری خوداتكا، خود  

شود و برای پایداری و همچنین بقای آنچه به پایداری رسیده،  مراقب و خود بقا بدل می 

سالی را در نظر آوریم که عمر چند میلیون ساله  توان تصور نمود. درختان کهن حدی نمی 

هایی را در نظر آوریم که از  هایی و حكومت ها، اقوام و تمدن ها، ملت ها، زبان دارند. دین 

دهند. بنابراین در مقوله  ها همچنان به بقا و رشد و بالندگی خود ادامه می سده  شت پس گذ 

پیشرفت و توسعه مسئله اساساً غلبه بر ناپایداری و به پایداری رساندن دستاوردها و وضعیت  

 توسعه یافته است. 

 نسبت ناپایدار  با پیشرفت و توسعه 
با نظر داشت به مباحث    ، و توسعه   شرفت ی و پ   ی دار ی ناپا   دو متغیر اصلی   ان ی در نسبت م   حال 

در پیشرفت و    ت ی وضع   و   ، دستاورد ند ی فرا   ان ی م   ک ی تفك   مفهومی در هر دو مقوله و همچنین 

  ی ت ی وضع   ی دار ی ناپا و    ی، ناپایداری دستاورد ند ی فرا   ی دار ی ناپا   گونه سه  به    ی دار ی ناپا   توسعه، 
وضعیت  ناپایداری در  فقدان  وضعیت  و  ناپایدار  نیمه  و  ناپایدار  کاملاً  وضعیت    های  که 

  و توسعه   شرفت ی پ   ند ی بر مراحل و فرا   ا ی   ی دار ی ناپا   ی معن   ن ی . به ا شود ی م   قسیم ت مطلوب است،  

شود و یا بر دستاوردها و محصولاتی که حاصل پیشرفت و توسعه است و یا بر  ی عارض م 
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ها و اقدامات پیشرفت  شده است و یا اینكه برنامه وضعیتی که توسعه مطلوب در آن حاصل 

و توسعه اساساً و دستاوردهای آن بالذات ناپایداری را در ذات خود دارند. در هر صورت  

دوره  زمانی  نظر  می از  ناپایداری  کوتاه های  میان تواند  در  مدت،  و  بلندمدت  یا  و  مدت 

اینكه  وضعیت نیمه ناپایدار و یا کاملاً ناپایدار و نوسانی میان این دو وضعیت قرار گیرد.  

زمان را در چه مقیاسی کوتاه، میان و بلندمدت در نظر بگیریم موضوعی وابسته به متن و  

های پیشرفت و توسعه آن سابقه تاریخی  زمینه است. به عنوان مثال برای کشوری که تلاش 

از   دارد، زمان کمتر  را می   20دویست ساله  از  توان کوتاه سال  را    50مدت و کمتر  سال 

صورت میان  هر  در  گرفت.  نظر  در  بلندمدت  را  آن  از  بیش  و  وضعیت    مدت  اینجا  تا 

های زمانی کوتاه، میان و بلندمدت و در دو وضعیت  ناپایداری اصطلاحاً خطی و در دوره 

کاملاً ناپایدار و نیمه ناپایدار و نوسانی میان این دو وضعیت هم در فرایند توسعه و هم بر  

   دستاوردهای و هم بر وضعیت توسعه قابل تصور است. 

بعد  عرصه   است.   ی دار ی ناپا   های عرصه   ی موضوع  از  یا  منظور  مكان  ناپایداری  های 

شود. منابع،  هایی است که ناپایداری در پیشرفت و توسعه عمدتاً در آنجا پدیدار می محل 

توان در نظر گرفت. مقوله آخر  ها می تحقیق و توسعه و رهبری و مدیریت را اهم این عرصه 

محیط ناپایداری است. اگر پیشرفت و توسعه در سطح کلان و ملی آن در نظر باشد، محیط  

المللی  منطقه، عرصه بین   توان کشورهای همسایه، منطقه، فرا خارجی را به ترتیب قرابت می 

بندی اشكال،  و جهانی و محیط کشور را محیط داخلی در نظر گرفت. نمودار ذیل صورت 

دوره ها، وضعیت ها، عرصه محیط  و  و  ها  پیشرفت  در  ناپایداری  وقوع  نحوه  و  زمانی  های 

 دهد:  توسعه را نشان می 
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ها  زمانی و نحوه وقوع  ها و دوره ها، وضعیت ها، عرصه بند  اشکال، محیط صورت   1نمودار  

 ناپایدار  در پیشرفت و توسعه 

عه 
وس
و ت
ت 
رف
یش
ر پ
  د

دار
پای
نا

 

 

 محیط خارجی  محیط داخلی  ها محیط 

 عوامل طگیعی  عوامل انسپنی  عوامل 

 نپاپیداری وضعیت  نپاپیداری دس پورد  نپاپیداری ا ایند  اشکپل 

اپ ع صه   تحقیق و توسعه  راگ ی و مدی یت  منپبع  

 نوسپنی   پملاً نپاپیدار  نیمه نپاپیدار  اپ وضعیت 

 بلندمدت  مدت میپ   مدت  وتپه  اپی زمپنی دوره 

 شده بینی ایش  نپگهپنی  نحوه وقو  

 ضعیف  قوی  شدت 

  ند ی فرا   ، ت ی وضع   گیری تا قبل از شكل   ی و زمان   ی شناخت   ی از نظر هست   شایان ذکر است 

ناپایداری هم در این مرحله صرفاً فرایندی است؛ لكن به محض    ، بر وضعیت است مقدم  

گیری وضعیت، ناپایداری دستاورد و  پیدایش اولین دستاورد و محصول و بعد از آن شكل 

می  معنا  هم  و  وضعیت  بقا  به  معطوف  فرایندهای  از  انواع جدیدی  آغاز  معنی  به  که  یابد 

تداوم است. به عبارتی تا زمانی که فرایند پیشرفت و توسعه به تولید دستاوردی منجر نشده،  

مسئله، مهار ناپایداری فرایند است، اما با پیدایش اولین دستاورد، ناپایداری دستاورد و با  

یابد. مسئله  شكل محیط، ناپایداری وضعیت هم موضوعیت می افزایش دستاوردها و تغییر  

محیط بع  این  دی  نیست.  تصور  قابل  محیط  بدون  توسعه  و  پیشرفت  است.  ناپایداری  های 

عرصه  و  ناپایداری  عوامل  است.  تقسیم  قابل  خارجی  و  داخلی  به  ناپایداری  محیط  های 

موضوعات بعدی است. در پیشرفت و توسعه عوامل و گاهی علل تابع شرایط و مقتضیات  

های ناپایداری موضوع اقدام و عمل است و از  متنوع و از نظر اثرگذاری متغیرند، اما عرصه 

همه  تقریباً  رو  یكسان این  عرصه جا  مختلفی  عوامل  می اند.  قرار  تأثیر  تحت  را  و  ها  دهند 

های پیشرفت و  توانند از نظر منشأ داخلی و یا خارجی و انسانی و یا طبیعی باشند. عرصه می 

وضعیت منابع، تحقیق و توسعه و رهبری و    توسعه هم در فرایند و هم در دستاورد و هم در 

می  شامل  را  از مدیریت  منظور  قابلیت  شود.  مجموعه  ظرفیت منابع  و  دسترس  ها  در  های 

سرمایه  سایر  و  کالا  خدمات،  پول،  دانش،  و  همانند  گردآوری  که  است  نیاز  مورد  های 
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و   دستاوردها  به  رسیدن  همچنین  و  فرایند  موفقیت  برای  مقتضی  زمان  در  آن  تخصیص 

پایدارسازی هر یک ضروری است )قیصری،   - 320:  1402وضعیت پیشرفت و توسعه و 

1319  .) 

مجموعه اقداماتی است که برای تولید و کاربست دانش و    منظور از تحقیق و توسعه 

بهینه فناوری  در  نوین  روش های  فرایند سازی  توسط  ها،  که  و خدمات  کالاها  تولید  و  ها 

می  انجام  غیردولتی  و  دولتی  برنامه بخش  از ضرورت  وتوسعه  تحقیق  اقدامات  شود.  و  ها 

توسعه  و  تداوم رشد  بعد    برای  در  آن بخصوص  مختلف  ابعاد  در  توسعه  پایدار سازی  و 

(. منظور از مدیریت و  Lederman and Maloney, 2003: 2, 5اقتصادی آن است ) 

رهبری مجموعه تدابیر و اقداماتی است که برای هدایت و راهبری فرایند توسعه از ایده تا  

ن  رهبری و مدیریت از ابزارهای رسید شود.  دستاورد و وضعیت توسعه یافته به کار بسته می 

بر خصائل رهبران و   این مقوله علاوه  اثربخشی رهبری در  پایداری در توسعه است و  به 

های اقدام پیشرفت و توسعه است که در  های درونی و بیرونی عرصه مدیران وابسته به زمینه 

 ( است  اطمینان  فاقد  و  آشوبناک  مواقع   ,Islam Sifat, 2019:13اغلب 

Garretsen,2022:2 ).   را مشكل می ناپایداری  مهار  و  فهم  توجه که  کند،  نكته شایسته 

سطح فرایند و وضعیت و دستاورد در دو محیط داخلی    سه زمانی و تقارن ناپایداری در  هم 

  ی دار ی ناپا   ت ی شود، با توجه به وضع توأمان  سطح   سه در هر   ی دار ی اگر ناپا   و خارجی است. 

دوره و   آن،   طول  خواهد    ده ی چ ی پ   ی خصلت   ی دار ی ناپا   زمانی  مرکب  ترکیب    و   افت ی و  از 

شود که هر یک  های متعددی حاصل می های زمانی، وضعیت ها و دوره اشكال، وضعیت 

   آثار و پیامدها و تمهیدات مهار خاص خود را خواهد داشت. 

موضوع پیشرفت و توسعه اهمیت دارد این است که در شرایطی که  در  بنابراین آنچه  

های داخلی و خارجی رو به افزایش  های محیط یافته و پویایی   ناپایداری وضعیتی پیچیده 

می  و  است، چگونه  وضعیت  از  حفاظت  همچنین  و  توسعه  و  پیشرفت  فرایند  تداوم  توان 

 دستاوردهای حاصله را برای زمانی طولانی تضمین کرد؟  
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 چارچوب نظر  و الگو  تحلیل  
بر اساس مباحث مطروحه در قسمت مفاهیم، رهیافت این پژوهش ملهم از رهیافت سیستمی  

پویایی  نظریه  سیستم و  نظریه عمومی  در  است.  و  ها  داخلی  محیط  دو  دارای  نظام  هر  ها، 

پویایی  نظریه  اساس  بر  نظام خارجی است و  با سایر  نظام  با  ها هر  های موجود و همچنین 

ها  های داخلی و خارجی در تبادل نیرو است. پایداری نظام عناصر درونی خود و در محیط 

ها به صورت خاص تابع تعادل و تناسب میان نیروهای  ها و رفتار آن به طور کلی و ویژگی 

ها  های پیرامون یا محیط خارجی آن ها از یكسو و نیروی نظام با سایر نظام محیط داخلی آن 

درهم  از  وضعیتی  در  رو  این  از  محیط تنید است.  در  نیروها  از  گی  آکنده  و  پیچیده  های 

ادراک   مسیر  از  پایدارسازی  خصوص  در  اقدامی  هر  غیرمنتظره،  حوادث  و  رویدادها 

موجوده  عوامل  و  می   ناپایداری  ) آن   ,Beske-Janssen, Schaltegger, Sگذرد 

2017:1, Gibson and et.al, 2005: 60  .) 

زمینه  ناپایداری خصلتی  و  پایداری  پیچیدگی،  بر  موجد  علاوه  عوامل  و  دارد  هم  ای 

ناپایداری و   به همین دلیل وضعیت  به زمینه دیگر متفاوت است.  ناپایداری از یک زمینه 

جا یكسان نیست. در برخی موارد سهم عوامل داخلی در ناپایداری بیشتر و در  پایداری همه 

های پیشرفت و توسعه اثرات عامل نظم  برخی موارد کمتر است به عنوان مثال در ناپایداری 

جهانی اقتصاد و سیاست، در کشوری که با آن تعارضی ندارد در قیاس با کشوری که در  

همین  نیست.  یكسان  است  آن  با  تقابل  یا  و  میان  تعارض  که  کشورهایی  در  است  گونه 

ها و اقدامات پیشرفت و توسعه وفاق و هماهنگی  نخبگان راهبردی آن بر سر گفتمان، برنامه 

وجود دارد و در کشوری که نخبگان در این موضوعات دچار تفرقه و تضاد هستند، نقش  

ناپایداری متفاوت است.  به پد   در شرایط کنونی   اما   نخبگان در  ،  شدن جهانی   ده ی با توجه 

  ن یی را تع   ی دار ی سرنوشت پا   المللی و جهانی بین و    ی عوامل داخل   تنیدگی درهم از    ی ت ی وضع 

شده بودگی  قوله پیشرفت و توسعه در ایران، با نظر داشت به وضعیت جهانی کند و در م ی م 

ایران، پایداری و ناپایداری پیشرفت و توسعه متأثر از ترکیبی از عوامل داخلی و خارجی  

آن  میان  روابط  ویژگی و  که  است  این  فرض  اینجا  در  است.  نظام  ها  ساختار  های 

نخبگان  سیاست  درونی  روابط  الگوی  مشارکت،  فرایندهای  کشور،  در  اجرا  و  گذاری 
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ای و  المللی و منطقه راهبردی، از میان عوامل داخلی و جایگاه و موقعیت ایران در نظام بین 

پارادایم گفتمان  و  توسعه ها  و  پیشرفت  جهانی  طریق    های  از  خارجی  عوامل  میان  از 

ناپایداری پیشرفت و توسعه  اثرگذاری بر عرصه  از دیگر عوامل در  بیش  ناپایداری،  های 

مؤثر است. هرکدام از این عوامل، نیرو و پویایی خاص خود را دارد که برآیند تعاملی این  

کند که سازکار عمل آن در مبحث مربوط  نیروها ناپایداری در پیشرفت و توسعه ایجاد می 

به هر عامل بررسی خواهد شد. نمودار زیر به عنوان الگوی تحلیلی این پژوهش، روابط  

 دهد. میان این عوامل و متغیرها را نشان می 

 مدل تحلیل و ترسیم روابط عوامل و متغیرها  ناپایدار  پیشرفت و توسعه در ایرا  

 

 تشریح سازولار اثرگذار  عوامل ناپایدار لننده بر پیشرفت و توسعه   - 5

 ا  المللی و منطقه الف( وضعیت واحد سیاسی در نظم بین 
المللی تابع الگویی از نظم  ای و بین ها در سطوح منطقه در شرایط کنونی روابط میان دولت 

های  بر اساس وضعیت توزیع منابع و قابلیت   گونه از نظم نامتقارن و پیچیده است. در این 

قدرت زا، واحد یا قدرت مسلط، واحدهای همسو با واحد مسلط، واحدهای رقیب با واحد  

گیرد. ویژگی مهم  مسلط و واحد یا واحدهای مطرود و یا مغضوب واحد مسلط شكل می 

کند، وابستگی حساس  ها که گرایش به ناپایداری را همواره در ذات آن تقویت می این نظم 
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مداخله صورت  متغیرهای  وضعیت  و  شرایط  به  نظم  قواعد  و  روابط  محیط  بندی،  در  گر 

ویژه محیط داخلی واحد مسلط است. هرگونه تغییر اندک بخصوص از  داخلی واحدها به 

-نظم   بندی کننده در محیط داخلی واحدها، برای واحدها و صورت های مختل نوع پویایی 

-آور به همراه دارد. وقوع بحران ناپذیر و اضطراب بینی پیامدها و عواقب پیش   های مستقر، 

های بزرگ اقتصادی و یا سیاسی در واحدهای همسو و سپس در میان رقبا از عواقب این  

:  1395تر آن است )قاسمی،  وضعیت است. فروپاشی الگوی نظم موجود از عواقب وخیم 

72  ،Louth, 2009: 161 عیت کلی نظم و وضعیت  (. از این رو، مدیریت ناپایداری در وض

واحدها به خصوص واحدهای    آور کلیه ی دائمی و اضطراب درونی واحدهای آن دغدغه 

 منتفع از وضع موجود از جمله واحد مسلط و واحدهای همسو با آن است.  

بار است، بروز  اگر بروز ناپایداری برای واحدهای مسلط و همسو با واحد مسلط زیان 

تواند به کاهش فشارها و تغییر وضعیت  در نظم در هر سطح و عمقی که باشد، می   ناپایداری 

شود. وضعیت استقلالی پدید آمده برای    واحدهای مطرود و مغضوب در نظم موجود منجر 

های تازه  آلمان شرقی، لهستان، مجارستان و دیگر کشورهای اروپایی و یا سایر جمهوری 

شوری  استقلال  تصرف  به  دوم  جهانی  و جنگ  کمونیستی  انقلاب  وقوع  از  بعد  که  یافته 

مثابه یكی از واحدهای مسلط نظم دو  درآمده بودند، از نتایج فروپاشی روسیه شوروی به  

ای با وابستگی متقابل به واحد  قطبی دوران جنگ سرد بود. در این وضعیت برای واحده 

آن  وابستگی  که  واحدهایی  برای  و  وضعیتی  بیشتر  ناپایداری  یک مسلط،  است،  ها  سویه 

است.   آن،  مرکب  نوع  از  یعنی  وضعیتی،  هم  و  دستاوردی  هم  فرایندی،  هم  ناپایداری 

ناپایداری فرایندی و وضعیتی و دستاوردی در پیشرفت و    وضعیت کنونی افغانستان نمونه 

ناشی از رکود بزرگ اقتصاد   2008- 2007های توسعه و وقوع بحران اقتصادی جهانی سال 

 ( سال  Boyle, 23/10/ 2020آمریكا  بحران  و  اروپایی    2021(  کشورهای  روابط  در 

های پیمان امنیتی انگلیس، آمریكا و استرالیا مشهور به »اوکس«  بخصوص فرانسه با طرف 

بحران توزیع سوخت و مایحتا  با  فارسی، که  انگلستان همراه شد)یورونیوز    ج عمومی در 

(، وقوع و تداوم جنگ کنونی در اکراین و بحران مهاجرت  2021/ 09/ 28،  2021  / 09/ 17

ی واحدهای با  ی ناپایداری وضعیتی در پیشرفت و توسعه ها برای کشورهای اروپایی نمونه 
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المللی موجود است که در اثر وقوع  وابستگی متقابل با آمریكا به عنوان واحد برتر نظم بین 

بحران اقتصادی و تغییرات مدیریت سیاسی در آمریكا همراه با بروز خطر جانشینی قدرت  

 المللی موجود حادث شده است.  آمریكا با قدرت نوظهور چین در نظم بین   برتر 

اما در شرایطی که قدرت مسلط و واحدهای همسو با آن توانایی وضع و تحمیل قواعد  

کنند که از تحریم  سو وضعیت سختی را تجربه می نظم را دارند، واحدهای معارض و ناهم 

-حوزه   شود. وضعیتی که در همه تا تهدید به مداخله نظامی و تجزیه سرزمینی را شامل می 

ها و اقدامات پیشرفت و توسعه ناپایداری ایجاد  های کشورداری و به خصوص در برنامه 

ها و اثرات آن بر  کند. وضعیت کنونی کره شمالی، کوبا، ایران، روسیه در مقوله تحریم می 

 ذکر است. ناپایداری پیشرفت و توسعه این کشورها قابل 

نقش سازمان  به  مربوط  منطقه بخش دیگر عوامل خارجی  و  است که  های جهانی  ای 

المللی موجود است. سازمان ملل و اکثر  ای و بین های منطقه یكی از ابزارها و ملحقات نظم 

بین کارگزاری  صندوق  جهانی،  بانک  متحد،  ملل  سازمان  امنیت  آن؛شورای  المللی  های 

 ( جهانی  تجارت  سازمان  بین WTOپول،  آژانس  هسته (،  انرژی  ) المللی  و  IAEAای   ،)

بین اتحادیه  اتحادیه  الملل های  اتحادیه EU)  اروپایی   همانند  و  منطقه (،  همانند؛  های  ای 

(،  SCO(، سازمان همكاری شانگهای ) GPCCفارس ) کشورهای شورای همكاری خلیج 

قابل نمونه  ا هایی  کننده  ناپایدار  یا  پایدارکننده  نقش  هستند.  سازمان ذکر  تابع  ین  بیشتر  ها 

المللی و همچنین مناسبات میان کشورهای عضو  ای و بین های منطقه شرایط بخصوص نظام 

-ای و بین های منطقه ها تابع قواعد حاکم بر نظم ها و اتحادیه است و عملكرد این سازمان 

های  برنامه ها، همكاری در جهت پایداری سازمان   ها و این اتحادیه  المللی است. تلاش همه 

-المللی و منطقه های بین ی اعضای آن بخصوص واحدهای مسلط در نظم پیشرفت و توسعه 

های  (. به عنوان مثال، تصمیمات برخی از کارگزاری Bahatia, 01/ 09/2022ای است ) 

(،  WTO) ی ، سازمان تجارت جهان المللی پول سازمان ملل همانند بانک جهانی، صندوق بین 

در ناپایداری وضعیت پیشرفت و توسعه اکثر    (، IAEA) ای هسته   ی انرژ   المللی ن ی آژانس ب 

سازمان  این  نقش  است.  مؤثر  عضو  تابع  کشورهای  امتیازات  و  منابع  تخصیص  در  که  ها 

 ,Mosaddeq Ahmad, 2010: 108) های برتر بخصوص آمریكا است  ی قدرت اراده 
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الملل همواره ناپایدار کننده است. از میان  بین سو با نظام ، برای واحدهای ناهم ( 115 ,112

منطقه ها اتحادیه  همكاری  ی  شورای  و  شانگهای  پیمان  اروپایی،  اتحادیه  وضعیت  هم  ای 

قابل خلیج  اراده فارس  تابع  اتحادیه   ذکر است که  این  ها یعنی چین و  واحدهای مسلط در 

تر بر پایداری  ها در سطوحی پایین کنند و تصمیمات آن روسیه و عربستان سعودی عمل می 

 (. Louka, 2020: 242ها مؤثر است ) و ناپایداری پیشرفت و توسعه اعضای آن 

 ب( الگو  روابط درونی نخبگا  راهبرد  
ترین نقش از آن نخبگان  اما در خصوص نیروهای پایدارکننده و ناپایدار کننده داخلی مهم 

منزلت   و  احترام  نوع  از  قدرت  منبع  چند  یا  یک  از  که  افرادی  است.  راهبردی کشورها 

اجتماعی و یا اقتصادی همانند سرمایه و وجوه نقدی و یا فرهنگی همانند ایده و اندیشه و  

اجرایی،   تقنینی،  مقامات  در  استقرار  رسمیهمچون  قدرت  یا  هنریو  آثار  یا  و  تفكر 

  ای و یا از مرجعیت دینی برخوردار گذاری، رهبری احزاب سیاسی و یا از نوع رسانه ت سیاس 

می  محسوب  راهبردی  نخبگان  جزء  )قیصری، هستند،  ؛  42  ، 41  ، 31:  1388  شوند 

Suleiman, 1978:9, Denord, 2020:1,  9,  10, Milner, 2015:39 .) 

این نخبگان از این جهت راهبردی هستند که توانایی اثرگذاری بر امور عمومی را در  

بر عهده دارند و    سطح ملی دارند و عملاً  را  پیشرفت و توسعه  رهبری و مدیریت فرایند 

اهمیت دارد، این است که عامل اصلی پیشرفت و اقتدار و    آنچه در ایفای این نقش مهم 

ملت  زوال  و  تمدن ضعف  و  روابط  ها  الگوی  و  تصمیمات  و  راهبردی  نخبگان  آن  از  ها 

آن  آن درونی  میان  نزاع  و  تفرقه  یا  و  و همگرایی  وفاق  یعنی  هر  ها  که  آنجا  از  است.  ها 

وضعیت   تغییر  هر  با  و  دارد  همراه  به  تغییراتی  توسعه  و  پیشرفت  برای  اقدامی  و  تصمیم 

می  راهبردی هم دستخوش دگرگونی  مواضع  نخبگان  راهبردی  نخبگان  رو  این  از  شود، 

برای  یكسانی در مورد پیشرفت و توسعه ندارند. نخبگانی که تغییرات ناشی از پیشرفت را  

زیان  این بار می وضعیت خود  برابر  مقاومت می دانند در  تغییرات  وفاقی  گونه  اگر  و  کنند 

ها و اقدامات مرتبط صورت  میان نخبگان خواهان پیشرفت و نخبگان مخالف در مورد برنامه 

  های نبود وفاق در حوزه شود. حوزه های پیشرفت و توسعه دچار ناپایداری می نگیرد، برنامه 

پیشرفت و توسعه بیشتر در تصور و ترسیم وضع مطلوب و چگونگی رسیدن به آن نمود  
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کنند از  های توسعه که مختصات این وضع را توصیف و تبیین می ها و گفتمان یابد. ایده می 

های نزاع نخبگان راهبردی است. در جوامعی که نخبگان راهبردی وفاق ارزشی و  عرصه 

گفتمان  ندارند،  می هنجاری  باقی  رقابتی  در وضعیت  توسعه  سر  های  بر  نتیجه  در  و  مانند 

گذاری پیشرفت و توسعه منازعات سختی  ها و سیاست ها و اولویت غایات، اهداف، برنامه 

فیزیكی جامعه   این جوامع حتی موضوعات زیرساختی   یابد. در جریان می  بقای  با  مرتبط 

می  نزاع  موضوع  نیز  دفاع  و  امنیت  معضلات  همانند  بر  غلبه  است  حالی  در  این  شود. 

ناپایداری  و  هر ساختاری  از  بیش  توسعه  و  پیشرفت  نخبگان    های  وفاق  به  وابسته  چیز 

سازی جامعه است. اهمیت این موضوع به حدی است که  ها از قطبی راهبردی و پرهیز آن 

ثباتی در حكومت بینجامد، ممكن است به ناپایداری  اگر، فقدان وفاق و نزاع نخبگان به بی 

  ، ی صر ی ق ها بیانجامد ) وضعیتی در پیشرفت و توسعه یعنی نابودی دستاوردهای تمدنی ملت 

1388  :47-50 ،Svensson, 2005: 36-3, Mashali, 2012: 777-78  .) 

 و گفتما  جهانی پیشرفت و توسعه  ج( وضعیت گفتما  داخلی 
های جهانی پیشرفت،  گفتمان پیشرفت و ماهیت آن و انطباق یا نامنطبق بودن آن با گفتمان 

علاوه بر اینكه از عوامل نزاع میان نخبگان راهبردی است به عنوان یک عامل مستقل هم  

های مرتبط با پیشرفت و توسعه که در فضای  دارای اهمیت است. نظامی از معانی و ایده 

های  ها و برنامه یابد و به سیاست روشنفكری و عمومی جامعه در مقطعی از زمان تسلط می 

ها  شود. در کشورهای پیشرفته این ایده دهد، گفتمان پیشرفت نامیده می پیشرفت جهت می 

محور   بر  نوعاً  کشورها  سایر  در  و  پایدار«  »توسعه  محور  بر  اخیراً  و  »پیشرفت«  محور  بر 

سامان  می »توسعه«  ساختاری«،  دهی  »تعدیل  رفاهی«،  »دولت  شدن«،  »صنعتی  شوند. 

) »جهان  زدایی«  »مقررات  »آزادسازی«،   Hentte, 2008:4-6, Sapkuta andگرایی«، 

Tharu, 2016: 17 ( »آزادی«  »عدالت«،  »تنوع«،  »مشارکت«،  »پایداری«،  و   )Ziai, 

ها  زدایی« و »مقاومتی شدن«، برخی از این ایده ( »خودکفایی«، »محرومیت 2016:3,12,15

 است. 

پیشرفت و مفاهیم و    شده های جهانی های ملی پیشرفت و توسعه گاه با گفتمان گفتمان 

مقولات و رویكردهای آن هماهنگ و گاه در تعارض و یا در فقدان تناسب با آن است.  
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استقلال   در  تزلزل  از  ناشی  مزمن  ناپایداری  معضل  با  که  کشورهایی  برای  وضعیت  این 

مواجه  سرزمینی  و  ملی  و حاکمیت  می سیاسی  آشكار  بیشتر  این کشورها  اند،  برای  شود. 

و   پیشرفته  وضع  مختصات  و  توسعه  و  پیشرفت  قواعد  که  جهانی  در  است  این  مسئله 

قدرت توسعه  توسط  اجبارآمیز  ساختارهای  قالب  در  گفتمان  یافته  و  طراحی  بزرگ  های 

توان گفتمان پیشرفتی را منطبق با نیازها و مختصات بومی این  شود، چگونه می سازی می 

سازی کرد و به اجرا گذاشت که بتوان از دستاوردهای آن حراست کرد و  کشورها مفهوم 

ونه تلاش در جهت  مطلوب و پایداری را ایجاد کرد؟ در این کشورها هرگ   وضعیت پیشرفته 

بومی  و  استقلال  به  لبه گرایش  با  توسعه  و  پیشرفت  جهانی    سازی  نظام  در  قدرت  سخت 

المللی  ای و بین های منطقه های مسلط آن، که کاملاً مراقب تداوم نظم موجود و منافع واحد 

آن ماندن در نظم   آمیز که یک رویه ض ق کند. وضعیتی تنا استقرار یافته هستند، برخورد می 

های ناشی از این وضعیت است و روی  موجود و پذیرش موضع وابستگی و تحمل هزینه 

دیگر که گرایش به استقلال و وارد شدن به مدار تنبیه و مجازات این واحدها، از اشغال  

نظامی تا تجزیه، تحریم و انزوا است. در هر صورت چه پذیرش وضعیت وابستگی و در  

گرفتن رهیافت استقلالی پیشرفت    صورت موفقیت رسیدن به توسعه وابسته و چه در پیش 

 های ناپایدار کننده خاص هر یک مواجه است.  و توسعه در عمل با چالش 

 عمومی و ناپایدار  در پیشرفت و توسعه  د( فرایندها  مشارلت 

برداری« به  داری« و »بهره مشارکت در لغت به معنای »با هم شریک شدن«، »انبازی«، »حصه 

کار رفته است و با واژگان؛ »همكاری«، »خودیاری« و »تعاون« قرابت معنایی دارد، اما از  

ابزاری برای رسیدن به  یا به   نظر اصطلاحی و در ادبیات پیشرفت و توسعه مشارکت  مثابه 

نفسه  اهدافی مشخص از طریق به خدمت گرفتن دیگران است و یا اینكه اساساً مشارکت فی 

 Rocheleau)   های عمومی لازم است، ملحوظ شود شود و در برنامه ارزش محسوب می 

and Slocum;1995: 18-19  ،    ،36،   34:  1398قیصری .) 

با   توأم  که  رشد  الگوهای  ناکامی  و  پارادایمی  تغییر  نشانه  مشارکت  مفهوم  ظهور 

گذاری از بالا که در آن جایگاهی برای مشارکت شهروندان  های آمرانه و سیاست رهیافت 

ها در توسعه نبود، به الگوهای  ریزی و اجرای برنامه و ذینفعان در اتخاذ تصمیمات، برنامه 
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اجتماعی،   تمایزات  داشت  نظر  بدون  افراد  کلیه  شهروندان  است.  مشارکتی  توسعه  نوین 

تر به ساکنان هر محل اعم از روستا، شهر، استان  مذهبی، و علایق سیاسی و در معنایی وسیع 

هایی  نفعان شامل تمامی طرف شود و منظور از ذی و یا کل کشور و مردم عادی را شامل می 

نحوی علاقه  به  برنامه است که  و  از تصمیمات  متأثر  یا  و  به  توسعه مند  و  پیشرفت  ی  های 

سازمان حكومت  و  نهادها  شامل  نوعاً  و  هستند  جامعه  ها  از  غیردولتی  و  دولتی  از  اعم  ها 

شوند. بخش نخست عموم سازمان نیافته  ها و بخش خصوصی می مدنی، دانشگاهیان، رسانه 

 OECD Guidelines for Citizenاست ) یافته تعریف شده و بخش دوم عموم سازمان 

Participation Processes, 2022: 13, Standards of Public Participation, 

ای  ( و منظور از فرایند در زمینه مشارکت عمومی، مراحل یا اقدامات نظام گونه 17 :2008

شود. این  های عمومی برداشته می است که برای طراحی، اجرا، نظارت و ارزیابی سیاست 

بندی کردن سیاست و اجرای آن تا  سازی برنامه، صورت مراحل سطوح مختلفی از آماده 

سیاست  بر  نظارت  و  ) ارزیابی  دارد  حكومت  مقامات  اقدامات  و   ,Nugrohoها 

های متفاوتی وجود  شوند دیدگاه (. اینكه این فرایندها شامل چه اقداماتی می 2024:100

 « نبود  دارد.  کلی  سطح  سه  در  نردبان  استعاره  قالب  در  را  مشارکتی  اقدامات  آرنستین« 

آن را آگاه    مراحل   م بندی کرده و اه مشارکت، مشارکت نمایشی و مشارکت واقعی مقوله 

 .  ( Arnestein, 2019: 26شدن، مشورت، شراکت و کنترل شناسایی کرده است ) 

پنج   به گونه شناسی  این حوزه  ادبیات  بررسی  با  پژوهشی  در  »دیویس«  و  »بایوشاپ« 

ای شامل مشورت، شراکت، رجوع به محاکم برای اعتراض و دادخواهی، گزینش  مرحله 

فرایندهای مشارکت شهروندان سازمان  مثابه مشتری، و کنترل رسیده به  »راهنمای  اند. در 

رسانی«،  (« اقدامات این فرایند در سه مرحله »اطلاع OECDتوسعه و همكاری اقتصادی ) 

برای پرهیز از  ( OECD, 2022:14شده است ) »مشاوره گرفتن« و »درگیر شدن« خلاصه 

برای مقصود    OECDبندی  تطویل مباحث نظری و با توجه به الزامات موضوع مقاله، مقوله 

عمومی است که در    رسانی مرحله اولیه مشارکت بندی اطلاع کفایت دارد. در این مقوله 

سویه اطلاعات مورد نیاز  آن مقامات حكومت در صورت نیاز و یا به صورت ابتكاری، یک 

برنامه  و  اقدامات  ذینفعان می در مورد  اختیار  را در  گذارند. در مرحله دوم،  های عمومی 

شود. در این مرحله ذینفعان بازخورد  روابط دوسویه مقامات حكومت با ذینفعان برقرار می 
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رسانی شده و همچنین در  تصمیمات در خصوص موضوعاتی که قبلاً در مورد آن اطلاع 

از آن موضوعات رابه مقاماتارائه می  انتظار  نتایج مورد  دهند و  مورد فرایندهای مرتبط و 

اقتضای هر یک از    دهند. بنا به نوبه خود بازخوردشان را به ذینفعان ارائه می مقامات هم به 

مراحل   عمومی  کارگزارانی  این  و  حكومتی  بخش  دو  می نقش از  کنند  آفرینی 

برنامه 248- 245:  1387)معمار،  رسیدن  نتیجه  به  اساس،  این  بر  حاصل  (.  عمومی  های 

مثابه سازکاری است که در تعبیه آن  فرایندهای متنوعی است و هر یک از این فرایندها به  

گیرهای    ها نقش اصلی را دارند و از این طریق شهروندان را مستقیماً در تصمیم حكومت 

می  وارد  تحقق عمومی  سازکارها،  این  تسهیل کنند.  و  و  بخش  ذینفعان  مشارکت  کننده 

شود. ضعف در این  ها اتخاذ می شهروندان در تصمیماتی است که در مورد سرنوشت آن 

یابی  فرایندها به این معنی است که شهروندان و ذینفعان فرصت و توان اندیشیدن در راه 

های موجود خود در  گیری از تجربیات، دانش و مهارت برای پیشرفت و توسعه را با بهره 

(  Mohamad Ali and Arifin, 2019: 32های پیشرفت ندارند ) طراحی و اجرای برنامه 

صورتی  برنامه   در  در  نیازها  به  پاسخگویی  رویكرد،  این  پیامدهای  از  احساس  که  و  ها 

مسئولیت  و  خوداتكایی  و  به  استقلال  مربوط  مسائل  مورد  در  محلی  اجتماعات  پذیری 

 ,Mubita and et.alها و اقدامات مرتبط است ) پیشرفت و توسعه و پایداری در برنامه 

2017: 238 .) 

نظام  مردم ویژگی  سیاسی  ذی های  و  شهروندان  که  است  این  مراحل  سالار  از  نفعان 

های  آغازین این فرایندها یعنی انتخاب کارگزار تا اجرا، نظارت و بازبینی و یا توقف برنامه 

عمومی و غیر آن مشارکت دارند. یكی از دلایلی که امروزه بر گشایش مسیرها به روی  

شود این  گیری در امور عمومی تأکید می مشارکت همگانی در فرایندها و مراحل تصمیم 

کنند،  ها را مدیریت می ها اطلاعات کافی از وضعیت مردمی که امور آن است که حكومت 

ها مبتنی بر شناخت ناقص مسائل و معضلات  ندارند. در بسیاری از امور تصمیمات حكومت 

است و به همین دلیل اثر چندانی بر حل و فصل معضلات پیچیده و سرکش اجتماعی ندارد  

 (Exley, 2020: 2-3 .)   ًنوعا منابع  نابجای  تخصیص  دارد؛  زیادی  عوارض  رویه  این 

ها و پیچیده و  ی اجرای سیاست محدود، نادیده گرفتن آثار و پیامدهای ناخواسته و نادیده 
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لاینحل شدن معضلات و در نتیجه کاهش اعتماد مردم به نهادهای حكومتی و ناپایداری  

حكومت  که  است  رو  این  از  توسعه.  و  پیشرفت  دستاوردهای  و  فرایندها  به  در  ها 

اند  هایی را برای تمرکززدایی به اجرا گذاشته و برنامه   گذاری مشارکتی رو آورده سیاست 

 (Exley, 2020: 2-3 .) 

 د( تمرلزگرایی و ناپایدار  در پیشرفت و توسعه 
صلاح بر اساس ضوابط و مقررات قانونی و  ذی  امور اداری کشورها توسط مقامات اساساً  

عرف  پذیرفته یا  می های  تمشیت  برای  شده  اداری  مقام  قانونی  اختیار  صلاحیت،  شود. 

. در  محدود وظیفه در تمشیت امور است. این اختیار مطابق قانون یا کامل است و یا  انجام 

اختیار کامل یا تام، مقام اداری در تمام امور و تمام مراحل لازم برای تمشیت امور مجاز به  

شود.  های سیاسی استبدادی مشاهده می گونه از اختیار تنها در نظام گیری است. این تصمیم 

شده، اختیار تام مقام اداری محدود به اموری است که  هایی که قوا در آن تفكیک در نظام 

های ابلاغی  قانون معین کرده است. اما در اختیار محدود مقام اداری، مطابق دستورالعمل 

تمشیت   از  معینی  مراحل  تا  گاه  و  مشخص  اموری  در  مافوق،  به  مقامات  مجاز  امور 

گیری است و در بسیاری از امور و یا مراحل تمشیت آن نیازمند کسب تكلیف از  تصمیم 

های بسیط شایع  های اداری متمرکز و دولت مقام اداری مافوق است. این ویژگی در نظام 

ها معمول است، اساساً از مقوله تفویض  گونه از نظام است. آنچه در تمشیت امور در این 

ها  گونه نظام اختیار است، خواه از گونه صلاحیت تام و یا صلاحیت محدود باشد. در این 

گیری هستند و سایر مقامات در  مقامات مرکزی حكومت دارای صلاحیت جامع در تصمیم 

کنند، صلاحیت  های اداری موجود تعیین می ای که این مقامات و یا قوانین و عرف محدوده 

 تصمیم و اقدام دارند.  

شده است.  ها میان مقامات مرکزی و محلی توزیع اما در نظام اداری نامتمرکز، صلاحیت 

نظام  این  به در  محلی،  مقامات  مرکزی  ها  حكومت  قانون  توسط  که  مواردی  در  جز 

دارند. مشخص  تام  اختیار  امور  اغلب  تمشیت  در  نمونه  شده،  آل حكومت  ایده   فدرالیسم 

وسیله خود مردم محل است  امور محل به   وجه اصلی عدم تمرکز »اداره   غیرمتمرکز است. 

و تمرکززدایی    دهد« اصلی عدم تمرکز را شكل می   و سپردن کارهای مردم به مردم پایه 
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امور    اقدامات برای کاستن از اختیارات مقامات مرکز برای افزایش اختیار اداره   مجموعه 

کززدایی که به معنی اعطای اختیارات و قدرت  تمر وسیله مردمآن محل است.  هر محل به 

اداری و مالی    تر قدرت نسبت به قدرت مرکزی است در سه گونه سیاسی، به سطوح پایین 

مقامات اداره امور محلی، اهل محل و منتخب مردم محل  شود. در گونه سیاسی  اعمال می 

سلسله  تابع  و  تشكیلات  هستند  اداری  سازمان  اداری  گونه  در  نیستند.  اداری  نظام  مراتب 

-غیرمتمرکز دارای ساختار خاص خود بوده و اقتدار لازم برای طراحی و اجرای سیاست 

  ت غیرمتمرکز دارای بودجه مالی تشكیلا   گذاری در امور محل را دارا هستند و در گونه 

خواه این بودجه از طریق تخصیص منابع مالی از مرکز به تشكیلات  مخصوص به خود بوده  

شده باشد. در هر  و خواه از طریق اخذ مالیات و یا از دیگر منابع درآمد در محل حاصل 

به صلاحدید خود دارد. البته  صورت، تشكیلات اداری محل اختیار هزینه این درآمدها را 

دور از نظارت مقامات مرکزی    این موارد استقلال تشكیلات و مقامات محلی به   در همه 

این سازمان   حكومت نیست و قوانین کشور محدوده  ها و مقامات آن را  استقلال و عمل 

می  )ابوالحمد،  تعیین   ,Spina, 2013:449, Triesman, 2007:28،  14:  1349کند 

Lago, 2021: 1 .) 

تصمیم  معضل  تمرکزگرایی  دولت اساساً  در  حكومت گیری  و  و  ها  است  بسیط  های 

های مرکب )فدرال( در این بعد معضل چندانی از حیث ناپایداری پیشرفت ندارند.  دولت 

بعد   و  از جهت دموکراسی  یكی  دارد؛  اهمیت  از دو جهت  تمرکززدایی در موضوع  اما 

وری.  سیاسی پیشرفت و دیگری از جهت کارایی و پرهیز از هدر رفت منابع و افزایش بهره 

بهره  امكان  و  نیازها  به  ظرفیت وقوف  از  اولویت گیری  و  محل  در  موجود  و  های  بندی 

مقامات   از  محل  مقامات  و  مردم  توسط  معضلات  و  نیازها  به  منابع  هدایت  و  تخصیص 

مرکزی حكومت بیشتر است. از این رو، مدیریت امور محلی و سپردن امور مردم محل به  

محدوده  در  قوانین  وضع  و  محلی  مقامات  انتخاب  در  مشارکت  طریق  از  امور    خودشان 

مردم  پایدارکننده  عوامل  از  آن  محلی،  مختلف  ابعاد  در  مطلوب  کشورداری  و  سالاری 

نژاد،   )حبیب  است  شده  ابوالحمد،    112:  1388دانسته   ,Amosa،  16- 15:  1349و 

2010:6  .) 
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 روش و رهیافت پژوهش 

اساساً در حیطه مطالعات سیاست  پژوهش،  این  بحث  قرار  موضوع  پیشرفت  برای  گذاری 

گذاران، اندیشمندان و پژوهشگران و همچنین مؤسسات و مراکز ملی و  گیرد. سیاست می 

های پیشرفت فعالان اصلی این حوزه هستند. با اینكه  ژه و جهانی درگیر در اجرا و عمل پر 

بحث در این موضوع بیشتر تلاشی نظری و پژوهشی آکادمیک است، اما ارزش محور و  

موضوع   در  پرسش  عبارتی  به  هست.  نیز  توسعه راهبردی  و  ارزش   پیشرفت  و  با  ها 

ال و مطلوب مرتبط است. این رهیافت  ها نسبت به امور و وضع ایده ها و نگرش بینی جهان 

 Phrontic planning« ریزی پژوهشی در برنامه  »خرد عملی  در مطالعات توسعه با عنوان 

resarch به   شود. شناخته می بر دانش نظری و دانش فنی مربوطه  این رهیافت، علاوه  در 

داوری و تصمیمات منجر به    چگونگی و سازکار عمل متغیرهای مورد بررسی، به ارزش 

(. لذا  Flyvbjerg, 2002: 355شود ) ها در مورد متغیرها هم توجه می عمل متأثر از ارزش 

نظری   بعد  از در  پس  که  است  بوده  این  بر  و    تلاش  ناپایداری  میان  تبیین  نسبت  اثبات 

ناپایداری در فرایند، دستاورد و وضعیت، ارتباط میان عوامل داخلی و خارجی مرتبط و  

مؤثر بر ناپایداری پیشرفت و توسعه در پرتو الگوی نظری با روش انطباق مقولات نظری با  

ت و سایر منابع  ها و مقالا ها از کتاب داده اقدامات در اجرا و عمل مورد بررسی قرار گیرد.  

 است. گردآوری شده  در دسترس    منتشرشده 

 وضعیت عوامل ناپایدار لننده پیشرفت و توسعه در ایرا     - 6  

 الف( عوامل و متغیرها  ناپایدار لننده داخلی 

 فقدا  اجماع نخبگا  راهبرد     

ای، رهبران  مقامات سیاسی، اندیشمندان، صاحبان سرمایه و ثروت، هنرمندان، فعالان رسانه 

ورزشكاران مشهور    و   رتبه نظامی، مراجع مذهبی ها و احزاب سیاسی، مقامات عالی جناح 

سیاسی اجتماعی تاریخ    شوند. تحولات عمده نخبگان راهبردی در ایران را شامل می  عمده 

ایران نشان می  پیشرفت و  معاصر  به  بر سر مسائل مربوط  ایران  دهد که نخبگان راهبردی 

اند. موضوعات و مسائل مربوط  کشور، وفاق و هماهنگی و همكاری لازم را نداشته  توسعه 
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کیشان و همسایگان، تأسیسات  های بزرگ، حمایت از هم به جنگ و صلح، روابط با قدرت 

برنامه  جدید،  و  تمدنی  فرهنگی  موضوعات  قوانین،  نوسازی،  و  توسعه  و  پیشرفت  های 

روش  و  الگوها  قدرت،  مناسبات  و  روابط  و  حكومت  ماهیت  کشورداری،  مذهبی،  های 

های نزاعی میان نخبگان راهبردی  ترین عرصه تقسیم و تسهیم مقامات و منابع کشور از مهم 

در ایران در طول دوران تاریخ معاصر بوده است. تداوم و شدت این نزاع به حدی بوده  

توسعه«   »ضد  را  ایرانی  نخبگان  »شخصیت«،  اساساً  پژوهشگران  از  برخی  گاه  که  است 

کرده  اردکانی،  توصیف  )عابدی  اسكندری، 145:  1393اند  و  نیا  شهرام   ،  1388  :92  ،

Zonis,1968:355, 368 )  . 

دور  سیاسی   دات ی تأک   با وجود   ز ی ن   ی اسلام   ی جمهور   ه در  نظام  همبستگ   رهبران  ی،  بر 

نخبگان  اجماع  و  نخبگان    انسجام  خمینی:  اس ی س بخصوص  )امام  ،  1358/ 11/ 28ی 

آیت 1367/ 08/ 10 خامنه ،  س   ، ( 1391/ 04/ 24،  1382/ 05/ 15ای:  الله  نخبگان    ی اس ی فرهنگ 

های  بوده و تلاش   خصمانه   ای اغلب مشغله   در میان نخبگان   است ی س و    نكرده   ی چندان   ر یی تغ 

مدیریت منازعات نخبگان، اغلب    و صورت گرفته برای همكاری و سازش در اداره امور  

  و   اند که نزاع در باب تبیین چرایی تداوم این معضل برخی بر این عقیده   ناکام بوده است. 

از   راه   ازش س گریز  ایرانی  نخبگان  این علت  آن   منافع   ن ی تأم برای    حلی برای  به  و  بوده  ها 

 (.  1383، بشیریه:  1380:31،  ه ی ر ی )بش نخبگان ایرانی فاقد انسجام ساختاری و ارزشی هستند 

اهداف،   مقاصد،  سر  بر  شدید  »اختلاف  نخبگان؛  میان  توافق  فقدان  نمودهای  از 

سیاست  مشی راهبردها،  و  خط  و  برنامه ها  از  مرتب  عدول  اجرایی،  های  های 

های متفاوت از ]پیشرفت[ و توسعه ]و[ اختلافات بر سر مقدم بودن  مدون]توسعه[...،تلقی 

بر  سیاسی  همانند؛    توسعه  مسائلی  و  مفاهیم  از  برداشت  در  همچنین  اقتصادی«،  توسعه 

»مردم  مدنی«،  »جامعه  سیاسی«،  »توسعه  »فعالیت  »اصلاحات«،  ثغور  و  حدود  سالاری«، 

گروه  و  احزاب  است سیاسی  بوده  سیاسی«  سریع   21- 20:  1373القلم،  )سریع های  القلم،  ، 

یازده، 1389 میرترابی،  6:  1388ترابی،    :  و  نوربخش  رحمانی  130- 128:  1399،  و  ، 

اسلامی 75:  1395همكاران،   دولت  غایات  و  اهداف  سر  بر  اختلاف   )بازرگان   (. 

سرمایه ( 112:1363،  ماهیت  کشور ،  اقتصاد  سوسیالیستی  یا  یی،  امو   ی )احمد دارانه 
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برابر  ( 11:1383 به »فقاهت و اجتهاد« و »تعبد در  اعتقاد  التزام و  بینش متفاوت در مورد   ،

»برداشت  و  سنت«  و  آن« کتاب  از  بینابینی  گفتمان ( 1359/ 4/ 7، ی )بهشت های  نفی  های  ، 

رویه توسعه  و  سیاست ای  و  دولت ها  اجرایی  دولت های  توسط  قبلی  منتخب  های  های 

اختلاف در درون دولت 230:1389  ، ی جعفرپور کلور جدید)  و  (،  ها در خصوص مسائل 

»خصوصی  خارجی«،  »استقراض  همانند؛  اجرایی  و  سیاسی  کلان  و  موضوعات  سازی 

»سیاست  آن«،  اجرایی  سیاست سازکارهای  جمله  از  مالی  و  پولی  ارزی،  های  های 

»اجرای  سرمایه  جهانی«،  تجارت  سازمان  به  پیوستن  و  بانكی  سود  خارجی،  گذاری 

فولاد  ه پروژه  و  نیشكر خوزستان  و  بندرعباس  المهدی  آلومینیوم  همانند  پروازانه  بلند  ای 

 ( میرترابی،  14:  1388  ، ی تراب اسفراین«  و  نوربخش  برنامه 121،123،125:  1399،  قانون   ،)  

زمان  و  محتوا  چشم چهارم،  سند  بیست بندی  ایران انداز  نژاد،  )احمدی 1404ساله 

ساله که  ریزی منظم پنج (، تشكیک در اساس برنامه 1393/ 03/ 31، مردوخی،  1386/ 6/ 12

»آیا تدوین برنامه جزء شئون دولت )قوه مجریه( است یا خیر؟«، استنكاف دولت از تدوین  

ساله هفتم به مجلس در سال پایانی برنامه ششم توسعه، مقاومت  ی پنج و تقدیم لایحه برنامه 

مجلس و اعمال اصلاحات پیشنهادی    ی متناسب برنامه ششم توسعه به دولت بر تقدیم لایحه 

های کلی برنامه ششم و تذکرات رهبری در خصوص تدوین  مجلس با وجود ابلاغ سیاست 

)لاریجانی،   دولت  توسط  برنامه  این  بابایی،  1396/ 2/ 21لایحه  حاجی   ،21 /2 /1396 ،  

(، »اجرای قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران  1399/ 8/ 24  ، ی گودرز 

ماه   آبان  مصوب  اسلامی  )علیزاده،    1394جمهوری  نظام«  مصلحت  تشخیص  مجمع 

جعفرملک،  1398/ 10/ 2 )موسویان،  1398/ 9/ 16،  برجام  موضوع  و  آمریكا  با  مذاکره   ،)

صالحی،  1392/  11/ 8 دامنه 1400/ 1/ 18،  بحث  و  اقدام  دار  (  کارگروه  شروط  پذیرش 

ای  و چگونگی مشارکت در مذاکرات هسته (  1403/  04/ 07مالی)اف ای تی اف(، )سلیمی، 

(حتی  1403/ 09/ 03و تداوم و ترمیم توافق »برجام« و پیشنهاد مذاکرات جدید )لاریجانی،  

(، مذاکرات اخیر  1403/ 08/ 29ایدئولوژیک )حاجی،  برخی از موضوعات با ماهیت دفاعی 

از جمله موضوعات نزاعی نخبگان    ( 1404/ 01/ 25میهن،  با آمریكا در عمان )روزنامه هم 

گونه از منازعات را  راهبردی بوده است. معضل دیگر این است که نخبگان راهبردی این 
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گونه امور روشن  که اغلب ذات و ماهیتی پیچیده و تخصصی دارد و بدون اینكه دلایل این 

کشانند و از  ای و افكار عمومی می منازعات رسانه  شود، آن را به سطوح اجتماعی و عرصه 

 افزایند. های پیشرفت و توسعه می این طریق بر ناپایدارهای موجود در برنامه 

 تمرلزگرایی و ناپایدار  توسعه   - 2

-با اینكه در برخی از اصول قانون اساسی و در موادی از قوانین عادی و بندهایی از سیاست 

کشور مفاهیم و مضامینی که بر تمرکززدایی در امور کشور    های توسعه های کلی برنامه 

»توزیع فضایی و ساختاری قدرت سیاسی« در کشور  شود، در عمل  دلالت دارد، مشاهده می 

متحول نشده است و ایران از نظر ساختار اداری، جزء کشورهای بسیط و متمرکز شناسایی  

  شود از راه  اداره  عمومی  ی آرا   ی اتكا  امور کشور باید به قانون اساسی »  6در اصل   شود. می 

انتخاب انتخابات  نمایندگان جمهوری رئیس   :  و    ، اعضای اسلامی   شورای   مجلس   ،  شوراها 

، شهر،  ، شهرستان استان   ، شورای اسلامی   شورای   شوراها، مجلس ، » 7در اصل    ها«، این نظایر  

بخش محل  نظایر    ، ،  و  ارکان   ها این روستا  اداره   گیری تصمیم   از  کشور   و  شناخته  امور   »

  ، ی اقتصاد   ، ی اجتماع   ی ها برنامه   ع ی سر   شبرد ی پ   ی برا قانون اساسی؛ »   100و در اصل    ند ا شده 

  با توجه   مردم   ی همكار   ق ی از طر   ی امور رفاه   ر ی و سا   ی آموزش   ، ی فرهنگ   ، ی بهداشت   ، ی عمران 

  ییشورا   نظارت   با   استان   ا ی   ، شهر، شهرستان امور هر روستا، بخش   اداره »   ، ی« محل   ات ی مقتض   به 

  را مردم   آن   ی اعضا   که   رد ی گ ی م   صورت   استان   ا ی   ، شهر، شهرستان ، بخش ده   ی شورا   نام   به 

»عدم تمرکز« در حقوق عمومی در نظام    این اصل اساس ایده   . کنند« می   انتخاب   محل   همان 

جمهوری اسلامی است. از ارکان عدم تمرکز برخورداری از شخصیت حقوقی است. در  

عنوان   به  استان  و  شهرستان  شهر،  بخش،  ده،  شوراهای  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون 

برنامه سازمان  سریع  »پیشبرد  در  »نظارت«  اختیار  که  امور  هایی  سایر  و   ... اجتماعی،  های 

م  به  توجه  »با  و  مردم«  همكاری  طریق  »از  به رسمیت  رفاهی«،  دارند  را  محلی«،  قتضیات 

گذار بخشی از اختیارات حكومت مرکزی را که »نظارت«  اند. به عبارتی قانون شناخته شده 

های مربوطه آمده است،  ها و مقرره نامه بر امور محلی است و تفصیل آن در قوانین و آیین 

 به این دسته از شوراها واگذار کرده است.  
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های توسعه و برخی از  علاوه بر قانون اساسی، در قوانین عادی و از جمله قوانین برنامه 

های کلی ابلاغی،  های اجرایی این قوانین و همچنین در بندهایی از برخی سیاست نامه آئین 

 واگذاری اختیارات و وظایف مقامات مرکزی به مقامات محلی ذکرشده است:  

هماهنگی و همكاری استانداران با سازمان امور اداری و استخدامی برای فراهم شدن   -1

  ف ی انتقال وظا   در   ع ی تسر » و    « عدم تمرکز   است ی س تر »اجرای  »موجبات تحقق« هر چه سریع 

و    ی اجرائ  واحدها   ی دولت   های شرکت مؤسسات  )ماده استان   ی به    ف ی وظا   تعیین   21  ی« 

 (، 1377/ 7/ 28  ی ادار   ی عال   ی استانداران و فرمانداران مصوب شورا 

گزیده »  -2 منطقه تجهیز  مراکز  عنوان  به  کشور  در  بزرگ  شهرهای  از  جهت  ای  ای 

خصوصاً در زمینه خدمات    ها آن تمرکززدایی و تفویض قسمتی از وظایف متعدد تهران به  

ای از  پاره   فضایی مناسب   دهی سازمان به منظور    ... های عملكردی  و ایجاد مجموعه   ... برتر 

های مستقر در تهران و تقویت و تجهیز شهرهای کوچک منطقه جهت جذب رشد  فعالیت 

،  1368/  11/ 11قانون برنامه اول توسعه مصوب  10ماده    3بند    2«، )جزء  طبیعی شهر تهران 

 (.   1399/ 06/ 19 اصلاحی 

های  اجرای سیاست »   است در   شده   دولت موظف   برنامه دوم توسعه؛   الف بند  2تبصره  در   -3

استان  نقش  افزایش  و  برنامه تمرکززدایی  اجرای  در  اجتماعی  ها  اقتصادی،  توسعه    و های 

 گذارد:   اجرا ذیل را در تنظیم لوایح بودجه سالانه به  موارد  ،  فرهنگی« 

استان »   تقدیم   -  و  بودجه  ملی  درآمدهای  از  استان  هر  سهم  استانی،  درآمدهای  شامل  ها 

   بند الف(،   1بودجه« )جزء    لایحه ای همراه  اعتبارات جاری و عمرانی در پیوست جداگانه 

«  اعتبارات عمرانی استانی به تفكیک فصل در پیوست مذکور » و    » اعتبارات جاری »   درج   -   

   بند الف(،   2)جزء  

استان »   واریز   -    ملی سهم  از طرف خزانه درآمدهای  استانی ها  معین  به خزانه  «  داری کل 

 بند الف(،   5)جزء  

های هر استان  « و »اعتبارات عمرانی« شهرستان اعتبارات جاری استانی مصرف شدن » قابل   - 

سازمان  »   »دستگاه اجرایی محلی« با   و   « نامه بین دستگاه اجرایی استانی پس از مبادله موافقت » 

ها  بند الف(. از آنجا که واحدهای سازمان برنامه در استان   7و    6« )جزء  برنامه و بودجه استان 



 33 | یقیصر

 

و شهرستان تابع سازمان مرکزی مستقر در مرکز هستند، گنجاندن این جزء در خصوص  

های استان  ی تخصیص اعتبارات جاری استانی و همچنین اعتبارات عمرانی شهرستان نحوه 

 اعتبار کردن فرایند تمرکززدایی است. در عمل به معنی بی 

 -   « «  های ملی فهرست طرح » از    « هایی که ماهیت استانی دارند کلیه طرح حذف تدریجی 

 (. 2توسط دولت ) بند ب تبصره  

زمینه توسعه مشارکت مؤثر مردم، بخش خصوصی    فراهم نمودن ها« و » »کاهش تصدی - 4

امور   و  اداره  در  تعاونی  دولت  بخش  الزام  اعمال «  ساختاری »   به  در  «  اصلاحات  لازم 

اصل عدم    ت ی رعا به نحوی که یكی از اصول آن »   تشكیلات دولت در طول سال اول برنامه 

  ی واحدها   ی ها ت ی مأمور   و   ف ی و محدود نمودن وظا   ی و استان   ی مل   ف ی وظا   ع ی تمرکز در توز 

و    ت ی کلان و هدا   ی ز ی ر برنامه   ، گذاری یاست س   ، یت اعمال حاکم   ی ها به جنبه   ی و ستاد   ی مل 

قانون برنامه سوم    2  ی« باشد )بند »د« ماده استان   ی به واحدها   یی امور اجرا   ی نظارت و واگذار 

 . توسعه( 

فعال وزارتخانه   ی ستاد   ی ها از حوزه   ی اجرائ   ف ی وظا   ک ی تفك »  -5 نمودن  محدود  و    ت ی ها 

حاکم   ی ستاد   ی ها حوزه  اعمال  راهبرد   ت ی به  امور  و    ی ز ی ر برنامه   ، ی گذار است ی س ) ی  و 

  قسمت   3  بند   ، 1)ماده ی«  و شهرستان   ی استان   ی به واحدها   یی اجرا   ف ی نظارت( و انتقال وظا 

   قانون برنامه سوم توسعه(.   ، ی ادار   ی عال   ی شورا   ف وظای   شرح :  ب 

فعال   ی بخش   ی واگذار »  -6 شوراها   ی دولت   ی ها دستگاه   یی اجرا   ی ها ت ی از  و    ی اسلام   ی به 

قانون    137بند الف ماده    2جزء  ) یردولتی«  غ   ی ها و مؤسسات و شرکت   ی محل   ی ها دستگاه 

 منسوخ شده است.   1400/ 11/ 10در تاریخ    137« این جزء از ماده  برنامه توسعه سوم( 

  یی اجرا   ی ها دستگاه   ی قابل واگذار   ی ها ت ی امور و فعال   ف، ی وظا   ی و واگذار   یی شناسا »  -7

غ   ها ی شهردار   به  بخش  رهاساز   یردولتی و  از   ی با هدف  یرضروری«  غ   ی ها ی تصد   دولت 

متناظر آن    136  قانون برنامه سوم توسعه (. این جزء و همچنین ماده   1بند ب ماده   5)جزء  

   منسوخ شده است.   1400/ 11/ 10در تاریخ  

ظرف  به مجلس شورای اسلامی از سوی دولت،    طرح جامع تقسیمات کشوری   تقدیم  -8

  گیری عدم تمرکز و تفویض اختیار به مدیران محلی جهت » با  چهارم توسعه    سال اول برنامه 
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قانون برنامه چهارم توسعه    73و تقویت نقش استانداران به عنوان نمایندگان عالی« )ماده  

 (. 1384/ 04/ 21اصلاحی  

  « ی در ارائه »خدمات کشور   « ی و سازمان   ی و »عدم تمرکز ادار   « پذیری انعطاف بر »   تأکید  -9

 (.  1389/ 01/ 14  ی ابلاغ   ی نظام ادار   ی کل   های سیاست   11بند  شده است )   تأکید 

درآمد ده سامان »  -10 نظام  » هزینه   - ی  استانی«  افزایش    به ی  و  تمرکززدایی  منظور 

استان  عمران  و  توسعه  جهت  در  )ماده ها اختیارات  توسعه    179  «  پنجم  برنامه  قانون 

 (. 1389/ 10/ 25مصوب 

دستگاه »    -11 مجموع  ساختار  و  اندازه  حجم،    پانزده   زان ی م »   به   یی« اجرا   ی ها کاهش 

  ها ی به شهردار   یی اجرا   ی ها دستگاه   ف ی از وظا   ی برخ   ی واگذار   از طریق »...   « ( %15درصد) 

( از اعتبارات تملک    % 30ی« و » سی درصد) ادار   عالی   شورای   ب ی با تصو   ...   ها ی ار ی و ده 

قانون برنامه    28  وماده   7ها« )بند ح ماده  ریزی استان ای کشور به شورای برنامه دارایی سرمایه 

 (. 1396/  01/ 16ششم  

 : بر   تأکید  -12

  1)بند    ناروا در مناطق کشور«   ض ی برابر و رفع تبع   ی ها امكانات عادلانه و فرصت   جاد ی »ا   -   

 (،  1391/ 09/ 21  ی ابلاغ   ن، ی سرزم   ش ی آما   ی کل   های است ی جزء د س 

مصوب در    ی کل   ی ها است ی سهم مردم در امور کشور با توجه به س   افته ی سازمان   ش ی »افزا - 

-است ی جزء ب س   2)بند    و »اقوام و مذاهب««   « ی مل   ت ی »امن   «، ی مل   ی ستگ بخش »وحدت و همب 

 (، 1391/ 09/ 21  ی ابلاغ   ن، ی سرزم   ش ی آما   ی کل   ای ه 

  ت یبا رعا   ی و محل   ی ا به سطوح منطقه   ی مناسب قانون   ارات ی اخت   ض ی »اقدام در جهت تفو - 

جزء    3)بند های کلی آمایش سرزمین  در سیاست   « ی ت ی و حاکم   ی گذار است ی تمرکز امور س 

 . ( 1391/ 09/ 21  ی ابلاغ   ن، ی سرزم   ش ی آما   ی کل   های است ی ب س 

  ن ی سرزم   ش ی آما   ی عال   ی شورا   1399/ 12/ 11مصوب    ن ی سرزم   ش ی آما   ی در سند مل  -13

رئ   جمهوری رئیس معاون    1399/ 12/ 27  ی ابلاغ  رئ   س ی و  و  بودجه  و  برنامه    س ی سازمان 

  راهبرد   تمرکززدایی در حوزه    ها است ی س   ن ی ا   ی اجرا   ی برا   ن ی سرزم   ش ی آما   ی عال   ی شورا 

و    چندمرکزی به شبكه    ی از تک مرکز   ن ی سرزم   ی شبكه شهر   ی الگو   ر یی و تغ   یی »تمرکززدا 



 35 | یقیصر

 

سند که    ن ی (. در ا ن ی سرزم   ش ی آما   ی سند مل   4ماده    13)بند    است   مصوب شده   « ی چند سطح 

  تمرکززدایی است که  مقررشده ، شده تعیین مفاد سند  یافتگی تحقق به عنوان سال   1424سال 

 « ا   شهرها کلان   « ی ت ی فعال   تمرکززدایی بر محور  ا   ز و  با  تهران  در    یی »تعادل فضا   جاد ی جمله 

طر   ن« ی سرزم  منطقه   ق ی از  شهر/  »منطقه    ک« ی   سطح   خدمات   »استقرار   و   ها« »استقرار  در 

  157،  156،  153،  152شماره    ی و راهبردها   5)ماده    «، محقق شود شهر کلان و نه در »   « ی شهر 

  گیری تصمیم از    تمرکززدایی (. در حوزه مشارکت شهروندان و  ن ی سرزم   ش ی آما   ی سند مل 

(  سند   230  )راهبرد شماره   « ی ن ی سرزم   كپارچه ی   ت ی ر ی انسجام بخش و مد   یی كمروا در امور» ح 

افزا  س   ها استان   ارات ی اخت   ش ی و  تصم   ی گذار است ی »در  مسائل    ی ر ی گ م ی و  خصوص  در 

فرهنگ   ی اجتماع  »افزا 223)راهبرد    شده شمرده مجاز    « ی و  و  و    یی پاسخگو   ش ی ( 

)راهبرد شماره    « ی فرهنگ   و   ی در مسائل اجتماع   ی ت ی و حاکم   ی دولت   ی نهادها   ی ر ی پذ ت ی مسئول 

اجتماعات    ی سند بر »توانمندساز   ، ی در امور محل   ی ( و در حوزه مشارکت عموم سند   220

توسعه«    ی ها برنامه   ی و اجرا   ی ساز م ی تصم   ی ندها ی و مشارکت دادن مردم« در »فرا   « ی محل 

این سند که در دوره دولت آقای روحانی    (. سند   226)راهبرد شماره    کرده است   تأکید 

، نه در آن دولت و نه در  است   گرایانه   تمرکز   کاملاً   آن امور  تهیده شده، علاوه بر اینكه  

 های بعدی اجرای آن در دستور قرار گرفته است. دولت 

قانون برنامه هفتم ذیل فصل ساختار دولت، »مبتنی بر نقش دولت در    105در ماده   -14

های قابل واگذاری  گری«، نسبت به »تصدی گذاری و تنظیم گری و کاهش تصدی سیاست 

ها« اقدام شود )زیر  ها« با »پیشنهاد شورای عالی استان ها« و »شهرداری ها و شهرستان به استان 

   قانون برنامه هفتم مصوب(.   105، بند الف ماده  3، جزء  3- 4و    3- 3جزء  

ها مستنداتی از اسناد حقوقی الزام آور مصوب برای کاستن از درجات تمرکزگرایی  این 

است    ن ی ا   داده رخ در عمل    تاکنون آنچه  موجود در سیاستگذاری و اجرا در کشور است.  

 « »   « ی اس ی س   تمرکزگرایی که  »نظام  جانبه همه   تمرکزگرایی به  در  مد   ریزی برنامه «    ت ی ر ی و 

است که در آن مناطق و    ده ی و توسعه انجام   شرفت ی پ   های شدن برنامه   « ی کشور« و »دستور 

را    اصلی   نقش   ها برنامه   اجرای   در   اما   نقش،   فاقد   ها برنامه   ن ی و تدو   ی ر گی م ی در تصم   ی نواح 

ا  از آثار  اقتصاد   های است ی راهبردها و س   ن ی »تدو   ت ی وضع   ن ی دارند.  و    ی اجتماع   - ی کلان 
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خود باعث تجمع امكانات و    جای  در   که   بوده  ها« برنامه  ی و مكان  یی به ابعاد فضا   توجهی بی 

افزا   ها ت ی فعال  کشور،  مرکز  پ   ی ا - منطقه   های ی نابرابر   ش ی در    های قطب   ش ی دا ی و 

جمع   تر یافته توسعه  تراکم  نقاط   ت ی و  »ناهمگون   ی در  و  کشور  و    ی شهر   ک ی اکولوژ   ی از 

و توسعه کشور شده    شرفت ی در پ   ی دار ی در مرکز آن، تهران، و ناپا   « ی ت ی امن   های ی دار ی ناپا 

همكاران،    ان ی ع ی است.)رف  رف   10:  1387و  همكاران،    ان ی ع ی و  خندق 1386و  دهقان   ی ،    ، ی و 

بساط   ی ف ی ، لط 180:  1389 ،  64،63: ، 1394  ، ی و آقامحمد   ی ، ملك 128،  125:  1391  ان، ی و 

  ، ی و جلال   ی ، زرشك 1395:117  ، ی سهام   ، ی ابر   ی ، فروغ 332:  1394و همكاران،    ی اسور ی 

قال   102،101:  1396 گلستان 46،20،19:  1396  باف، ی ،  همكاران،    ی ،  ،  40،  38:  1398و 

 (. 136- 113:1392، ی د ی ام 

 نقص فرایندها  مشارلت    

چهارم توسعه مورد توجه    گذاری در قانون برنامه موضوع مشارکت در فرایندهای سیاست 

  حق برابر شهروندی، در   اساس   بر جانبه همه ایرانیان  توسعه مشارکت همه واقع شده است، » 

قانون برنامه    119« )بند ج ماده  ر گیری و مدیریت اجرائی کشو سازی، تصمیم تصمیم   نظام 

« تأکید شده  و احزاب در کشور   ی مدن   ی نهادها   ت ی تقو چهارم توسعه(. و در این زمینه بر » 

)بند ی ماده   نظام    119است  فرایندها در  این  برنامه چهارم توسعه(. آنچه در مورد  قانون 

ذکر است، نامتوازن بودن مشارکت ذینفعان در فرایندها هم در بعد  جمهوری اسلامی قابل 

 پ سیاسی و هم در بعد عمومی مشارکت است.  

انتخاب شدن و    در بعد سیاسی مشارکت که عمدتاً در انتخابات یعنی انتخاب کردن و 

های سیاسی و تشكیل اجتماعات سیاسی نمود  تشكیل و مشارکت در احزاب و دیگر گروه 

قابل  وضعیت  این  همه دارد،  برای  تقریباً  اگرچه  مثال  عنوان  به  است.  واجدین    مشاهده 

شرایط، امكان رأی دادن در انتخابات وجود دارد، اما برای استیفای حق انتخاب شدن برای  

انتخابات یعنی ثبت  از همان مرحله آغازین  نامزدی تصدی مقام  تصدی مقامات  برای  نام 

دهندگان برای تصدی  آورند و علاوه بر محروم شدن کثیری از رأی برمی   موانع متعدد سر 

نتخابات ریاست جمهوری اسلامی  قانون ا   35اول )ماده    برخی از مقامات در همان مرحله 

مصوب   ماده  1364/ 04/ 05ایران  مصوب    11و  رهبری  خبرگان  مجلس  انتخابات  قانون 
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(، برای سایرین هم موفقیت در رسیدن به مراحل پایانی چندان آسان نیست  1402/ 07/ 05

(. از سوی دیگر و در بعد عمومی مشارکت که بیشتر ناظر برای  333،  318:  1402)قیصری،  

گذاری از شناسایی معضلات تا  مشارکت شهروندان و ذینفعان در مراحل مختلف سیاست 

های اتخاذ شده است،  های و نظارت بر تصمیمات و سیاست تهیه و تدوین و اجرای برنامه 

می  مشاهده  تصمیم ناهماهنگی  در  وضعیت  این  سیاست شود.  و  امور  گیری  در  گذاری 

از کلان  شهرهای کوچک  و  محلات  و  مطلوب روستاها  ملی  امور  و  در  شهرها  است.  تر 

ن شهروندان و یا  شهرها و سطوح ملی کارگزاران کمتر خود را متعهد به مداخله داد کلان 

دانند. با اینكه شوراها در اتخاذ تصمیمات مربوط به امور شهر و نظارت  ذینفعان در امور می 

بر رفتار شهرداران دارای نقش هستند، اما مداخله و اثرگذاری چندانی در تصمیمات سایر  

ماده  نمونه  عنوان  به  ندارند.  تشك   94  مقامات  شوراها   ف ی وظا   لات، ی قانون  انتخاب    ی و 

انتخاب شهرداران مصوب   ی اسلام  نمایندگان    1386/ 08/ 27  الحاقی ،  137/ 03/ 10کشور و 

ریزی شهرستان« که تصمیمات اساسی مربوط به مدیریت  شوراها از حضور در »کمیته برنامه 

برنامه  و  می امور  صورت  آن  در  شهرستان  شده های  منع  »  گیرد،  ماده؛  این  مطابق  اند. 

  تخصصی   های کمیته   و   شوراها   کلیه   در   اند موظف   بخشداران   و   فرمانداران   استانداران، 

  تشكیل   منطقه   سطح   در   که (  شهرستان   ریزی برنامه   کمیته   جز به )   شوراها   وظایف   با   مرتبط 

ر جهت  ناظ   عضو   عنوان   به   استان   و   شهرستان   شهر،   بخش،   شوراهای   نماینده   از   دهند می 

   . آورند« عمل شرکت در جلسات دعوت به  

انتخاب  با  نمایندگان  میان  ارتباط  در  مشارکت  ضعف  در  دیگر  در  نكته  کنندگان 

ها نمایندگان شوراهای شهر و  های انتخابیه در شهرهای بزرگ است. در این حوزه حوزه 

نمایندگان مجلس شورای اسلامی، ارتباط مؤثر و چهره به چهره نمایندگان با شهروندان  

  ه تر را ندارند. این ارتباط در مورد مقامات قو های کوچک های انتخابیه شهرستان در حوزه 

تصمیم  شوراهای  سایر  مقامات  یا  و  و    مجریه  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  همانند  گیر 

ها در  گیری مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی امنیت ملی کمتر است. تصمیم 

گیرد و مشارکت شهروندان و  ها صورت می این شوراها نوعاً بر اساس رأی کارگزاران آن 

بر آن  نظارت  و  اجرا  تا  و  انتخاب موضوعات  از  آن  مراحل مختلف  در  بسیار  ذینفعان  ها 
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نمونه   اندک است.  »   به عنوان  کشور«    ی نقشه جامع علم   ی اجرا   ی ستاد راهبر   نامه آیین در 

  های سیاست و ابلاغ    ب ی و تصو   ه ی آن »ته   فه ی که وظ   ی انقلاب فرهنگ   ی عال   ی مصوب شورا 

و    سازوکار   ی طراح   ، یی اجرا  نقشه  اهداف  و    سازی فرهنگ تحقق  ساختارها  اصلاح  و 

هماهنگ   ی ندها ی فرآ  اجرا   بخشی انسجام و    ی مربوطه،  علم   ه نقش   ی در  بر    ی جامع  نظارت  و 

  ی که اعضا   ی اصل   ان ی و مجر   ینفعان از ذ   ن ی مدعو   ان ی شده، در م   ف ی آن« تعر   ی حسن اجرا 

شرکت در جلسات    ی هستند، برا   ی و پژوهش   آموزشی   مؤسسات   و   ها دانشگاه   علمی هیئت 

به ذکر مبهم »سا  ستاد    نامه آیین   11ماده    4اکتفا شده است )تبصره    « نظران صاحب   ر ی تنها 

  ت ی »وضع   فاصله   گر ی د   مسئله (.  1390/ 08/ 17کشور مصوب    ی نقشه جامع علم   ی اجرا   ی راهبر 

  بخشی بین و    ان ی (. فقدان ارتباط م 1400/ 06/ 31  ، ی )عامل است    مطلوب«   ت ی موجود با وضع 

گر معضلات  ی از د   ی و استان   ی در سطح مل   ی مجر   های سازمان و  ی عالی انقلاب فرهنگی شورا 

ی  ها که زمینه یا شورایاری   (. 1400/ 06/ 31  ، ی )عامل   شورا است   ن ی نشدن مصوبات ا   یی اجرا 

برای گسترش و عمق  امور آن در شهرهای  مناسبی  و  محله  به مشارکت در سطح  بخشی 

به شرح  آیین   6های ذیل ماده  بزرگ است،در تبصره  نامه داخلی شورایاری محله مربوط 

گیری در امور محله منع  وظایف و اختیارات، این نهاد عملاً از ایفای نقش مؤثر در تصمیم 

و طرح  پیشنهادها  کلیه  بودن  مشورتی  است.  اجرایی شورایاری شده  برای شورای  های  ها 

  ، ی شهردار   ی و مال  ی ادار   ، یی امور اجرا   ها در شهر )تبصره یک(، سلب حق دخالتشورایاری 

تهران، سا   ی اسلام   ی شورا  )تبصره  محله   ت ی ر ی مد »   و حتی   ها سازمان   ر ی شهر  از عمده  2«   )

نامه داخلی شورایاری محله، مصوب  آیین   6  شده است )ماده های قانونی اعمال محدودیت 

05 /03 /1398 .) 

ها اگرچه  های غیردولتی نیز وضعیت مشابهی حاکم است. این سازمان در مورد سازمان 

آیین  )   نامه دارای  مصوب  به 1384/ 05/ 08اجرایی  اما  و  هستند،  مسیر  (  در  معدودی  جز 

اند بقای خود را حفظ کنند. با وجود تأکیدات مكرر در قوانین، مشارکت  تحولات نتوانسته 

  سوم توسعه( و زنان )ماده   قانون برنامه   157  اقشار اجتماعی همانند جوانان )ماده   در حوزه 

ی سوم توسعه( و تأسیس معاونت و سازمان در سطوح ملی دچار ناپایداری  قانون برنامه   158

 (. 7، شماره  1383است )حورا، 
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حزب    121اکنون در کشور  های سیاسی است.  مسیر دیگر مشارکت احزاب و گروه 

استانی فعالیت    حزب در گستره   33حزب در گستره ملی و   88دارای پروانه وجود دارد که  

عمده https://moi.ir/fa،  1400/ 01/ 25دارند)  ریاست  (  انتخابات  در  احزاب  این  ی 

در سه ائتلاف بزرگ »شورای ائتلاف نیروهای انقلاب)شانا(« و »شورای    1400جمهوری  

وحدت نیروهای انقلاب« از احزاب موسوم به »اصول گرایان« و »جبهه اصلاحات ایران«  

، در  1403طلب مشارکت داشتند. در انتخابات ریاست جمهوری  مرکب از احزاب اصلاح 

پای  جبهه  و  پزشكیان  مسعود  نامزدی  از  ایران  اصلاحات  جبهه  انتخابات  دوم  داری  دور 

 احزاب اصولگرا از نامزدی سعید جلیلی حمایت کردند.   نیروهای انقلاب و عمده 

اصل   »   26مطابق  اساسی؛  انجمن ها جمعیت احزاب،  قانون  و  ،  صنفی  و  سیاسی  های 

اصول استقلال،    اینكه مشروط به  آزادند    دینی شناخته شده   های اقلیت های اسلامی یا  انجمن 

«. مطابق  آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض نكنند 

منظور از »آزادی« در این    1366/ 9/ 19شورای نگهبان، مورخ    9855ی  نظر تفسیری شماره 

فعالیت  »آزادی  شامل  اصل؛  و  است  افراد  تشكل  صورت  به  جمعی  و  گروهی  های 

ها  ها و احزاب و جمعیت شود« و »اینكه انجمن ها نمی ها و انجمن های جمعی جمعیت فعالیت 

احزاب و    ت ی »قانون نحوه فعال (. در  2:  1393نقش اجرایی در امور کشور ندارند« )فتحی،  

عنوان    1395/  08/ 26مصوب    « ی اس ی های س گروه  از  به صراحت  اسلامی،  مجلس شورای 

و نقد    ی اس ی در قدرت س   کسب و مشارکت   ی مشخص در جهت »حزب« که دارای »برنامه 

« است و »جبهه« که »ائتلافی سیاسی از احزاب« است نام برده شده است )بند  و اصلاح آن 

این قانون و بند »ث« و تبصره ذیل آن از »ائتلاف با    13( همچنین در ماده  1  ماده   2و بند    1

احزاب دیگر« و »ائتلاف انتخاباتی« مذکور که ناظر بر جواز فعالیت گروهی احزاب است.  

در همین اصل »حقوق و امتیازات« احزاب ذیل عناوین: »فعالیت سیاسی«، »انجام فریضه امر  

»اظهارنظر آزاد و علنی در مسائل کشور« و »ائتلاف با احزاب  به معروف و نهی از منكر«،  

نیست کدام  معلوم  البته  است که  معین شده  مقوله دیگر«  از  از  »حقوق« و کدام   یک  یک 

  که   یی« ها ت ی شامل همه فعال اجرایی این ماده فعالیت سیاسی »   نامه ت« است. در آیین »امتیازا 

«، تعریف  شود ی و نقد و اصلاح آن انجام م   ی اس ی در جهت کسب و مشارکت در قدرت س » 
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گیری« و »فعالیت«  های انتخاباتی«، »موضع سازی برای »فعالیت شده و مصادیق آن در ائتلاف 

( و »برگزاری  5  (، »تأسیس شعبات در نقاط مختلف کشور« )ماده 3  در »امور ملی« )ماده 

با اینكه قانون اخیر احزاب نسبت به مصوبات    . ( ذکر شده است 6  تجمع یا راهپیمایی« )ماده 

اما همچنان مسئله  ناپایداری    قبلی پیشرفت آشكاری است،  فصلی بودن فعالیت احزاب و 

از همه مهم ائتلاف  انتخابات و  از مسائل  تر مسئولیت های حزبی در زمان  ناپذیری احزاب 

فرایندها و سازمان  این در حالی است که  عمده در ضعف  امور است.  های مشارکت در 

ها است از الزامات  آن   مشارکت دادن شهروندان و ذینفعان در مسائلی که مرتبط با سرنوشت 

سالار در تلاش مداوم برای تعمیق مشارکت از  های سیاسی مردم م سالاری است و نظا مردم 

 بعد سیاسی آن به بعد عمومی مشارکت هستند. 

 ایرا    ب( عوامل خارجی ناپایدار لننده پیشرفت و توسعه در 

 ها  جهانی با گفتما  داخلی پیشرفت و توسعه  ها و پارادایم تعارض گفتما  

ایده  برنامه   اساس در گفتمان پیشرفت،  های توسعه در  اقتصادی آن است. قوانین مصوب 

های اساسی آن است. برنامه توسعه  ایران نمایانگر نگرش به موضوع پیشرفت و توسعه و ایده 

ترین برنامه است و به این دلیل بیش از دیگر  اول که از نظر زمانی به وقوع انقلاب نزدیک 

های انقلاب نزدیک و منطبق باشد در حوزه پیشرفت اقتصادی مبتنی  ها باید با آرمان برنامه 

هایی همانند »رشد درآمد سرانه« و »تولید ناخالص  بر نظریه اقتصادی »رشد« است و شاخص 

در   »خودکفایی  انسانی«،  نیروی  »خودکفایی  است.  نظر گرفته  در  پیشرفت  نشانه  را  ملی« 

»محرومیت  کشاورزی«،  محصولات  الگوی  تولید  »تعیین  استخدامی«،  »عدالت  زدایی«، 

»سازمان  فعالیت مصرف«،  و  جمعیت  جغرافیایی  توزیع  و  فضایی  و  دهی  »بازسازی  ها«، 

ظرفیت  خسارت نوسازی  جمعیتی  مراکز  و  زیربنایی  و  تولیدی  رشد  های  »مهار  و  دیده« 

برنامه جمعیت«، »تعیین الگوی مصرف« کشور از اهم ایده  ی  های این برنامه است )قانون 

 مجلس شورای اسلامی(.    1368/ 11/ 11اول توسعه مصوب  

قیمت   افزایش  اساسی،  کالای  به  سوبسید  پرداخت  تداوم  محروم،  مناطق  به  توجه 

گذاری  جویی و تأمین عدالت اجتماعی، تشویق سرمایه های نفتی به منظور صرفه فرآورده 
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خارجی با مشارکت طرف ایرانی، توسعه صادرات غیرنفتی، مناطق آزاد تجاری، اصلاح  

نظام اداری، رعایت اصول عزت، حكمت و مصلحت کشور در سیاست خارجی، تحقق  

با تهاجم فرهنگی دشمن، رشد و   بانوان، مقابله  بیشتر زنان و  عدالت اجتماعی، مشارکت 

ای، کاهش  اورزی، ایجاد تعادل و توازن منطقه توسعه پایدار اقتصادی با محوریت بخش کش 

از   کنترل جمعیت  نفت،  به  کشور  اقتصاد  وابستگی  کاهش  دولتی،  انحصارات  و  تصدی 

برنامه سرفصل  مهم  موضوعات  و  توسعه،  ها  دوم  برنامه  است)قانون  بوده  توسعه  دوم  ی 

 مجلس شورای اسلامی(.    1373/ 09/ 20مصوب  

ها« دولت از ارکان  علاوه »کاهش تصدی های دو برنامه قبلی به موضوعات و سرفصل 

اصلی برنامه سوم توسعه به شمار آمده است )برنامه سوم(. رشد دانایی محور در تعامل با  

آسیب  اقشار  به  جبرانی  کمک  جهانی،  خصوصی اقتصاد  اجرای  پذیر،  تداوم  در  سازی 

اصل  سیاست  شرکت 44های  واگذاری  با  ،  فعال  تعامل  خصوصی،  بخش  به  دولتی  های 

یارانه  ساماندهی  و  هدفمندسازی  جهانی،  رقابت اقتصاد  آمایش  ها،  اقتصادی،  پذیری 

منطقه  توازن  پایدار،  سرزمین و  توسعه  نقش زنان در جامعه،  تقویت  ای، توسعه فرهنگی، 

برنا  و  موضوعات  از  قضایی  امور  توسعه  عمومی،  مشارکت  شهروندی،  برابر  های  مه حق 

مجلس    1383/ 06/ 11برنامه چهارم توسعه بوده است )قانون برنامه چهارم توسعه، مصوب 

 شورای اسلامی(. 

ایرانی  توسعه  الگوی  ایرانی،  اسلامی  نفت،  - فرهنگ  به  وابستگی  کاهش  اسلامی، 

پنجم    های مهم برنامه خواهی از برنامه بازدارندگی دفاعی، امنیت پایدار و فراگیر، عدالت 

مجلس شورای اسلامی( و اقتصاد    1389/ 10/ 15توسعه )قانون برنامه پنجم توسعه، مصوب  

مقاومتی، توانمندسازی محرومان و فقرا، رفع تبعیض، تحول در آموزش و پرورش، سبک  

اسلامی، اقتصاد محور شدن سیاست خارجی، توسعه بازار سرمایه، توسعه    - زندگی ایرانی 

ای و خوداتكایی اقتصادی، شفافیت و مبارزه با فساد،  الت منطقه اقتصادی عدالت محور، عد 

های برنامه  و قضایی از برنامه کشاورزی حفاظتی، ارتقای عدالت اجتماعی، توسعه حقوقی  

برنامه ششم توسعه، مصوب  )قانون  بوده است  مجلس شورای    1396/  01/ 11ششم توسعه 

به ذکر است که دولت احمدی  پیشرفت کشور را سریع اسلامی(. لازم  از  نژاد سرعت  تر 



 1404  بهار  |  41شماره   |  11دوره    |پژوهیدولتفصلنامه علمی   | 42

  

تعیین  برنامه زمان  تحقق  برای  چشم شده  »سند  افق  های  در  ایران  اسلامی  جمهوری  انداز 

( و دولت  1391/ 06/ 14نژاد: دانست )احمدی مقام رهبری، می   1382آبان    13« ابلاغی  1404

پنج  برنامه  ارائه  به  اعتقادی  اساساً  )روحانی: روحانی  نداشت  لایحه  1399/ 10/ 01ساله   .)

ساله مورد اعتراض  تقدیمی دولت روحانی به مجلس شورای اسلامی به عنوان برنامه پنج 

مجلس بود و سرانجام این لایحه توسط مجلس تكمیل و به دولت تحمیل شد. اما برنامه  

جای »توسعه« با بازگشتی به برنامه سوم بر محور  هفتم با تغییر عنوان به »برنامه پیشرفت« به 

درصد« و الزامات آن از جمله؛ »اصلاح نظام    8  »رشد اقتصادی« با هدف دستیابی به »رشد 

بانكی«، »اصلاح نظام مالیاتی«، »اصلاح ساختار بودجه« و »اصلاح نظام اداری«، تصویب و  

شده است )قانون برنامه  ابلاغ    1407- 1403زمانی    برای اجرا در دوره   1403از ابتدای سال  

 (. 1403/ 03/ 01هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران مصوب  

گزاره  و  مقولات  شكل مفاهیم،  سرفصل های  به  برنامه دهنده  می های  نشان  که  ها  دهد 

های توسعه و پیشرفت کشور چه ادراکی از مقوله پیشرفت و توسعه در فضای  طراحان برنامه 

داشته  اسلامی  انقلاب  از  برنامه بعد  این  بنیاد  و  اساس  گفتمان اند.  ترجمان  جهانی  ها  های 

 مسلط پیشرفت و توسعه است.  

ساله اول انقلاب، گفتمان انقلابی با گرایش سلطه دولت بر امور و مداخله  در طول ده 

در اقتصاد و تجارت خارجی با تزلزل در حقوق مالكیت همراه بود. با ریاست جمهوری  

گرایانه، برای خروج ایران  هاشمی رفسنجانی و قدرت یافتن گروه کارگزاران با مشی عمل 

نهادهای   در  ایران  کامل  ادغام  و  بازار  با گرایش  اقتصادی  اصلاحات  سیاسی،  انزوای  از 

اقتصاد جهانی شروع شد. در این دوره سیاست لیبرالیزه کردن اقتصاد کشور با برنامه تعدیل  

سرمایه  اقتصاد  حافظ  جهانی  مؤسسات  توصیه  با  و  اقتصادی  جهانی  بانک  همانند  داری 

ته شد. ممنوعیت استقراض در قانون  گرف المللپول در ازای استقراض در پیش صندوق بین 

میلیارد دلار، مستقیماً قابل انتقال    45تا    35اساسی، باعث شد که وجوه استقراضی، حدود  

مدت برای واردات و در حجم انبوه آن  نباشد و عمدتاً از طریق تأمین مالی اعتباری کوتاه 

( در این دوره  Rakel, 2008:95به واردت زیاد کالاهای لوکس خارجی تخصیص یابد ) 

های انقلابی در  گرایی و دور شدن از آرمان فرهنگ و عمل   سیاست لیبرال سازی در حوزه 
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پیش  در  خارجی  ) سیاست  شد  و  Rakel, 2008:92گرفته  فقر  افزایش  حاصل   .)

در  حاشیه  فساد  رشد  و  پیدایش  و  بیكاری  تورم،  افزایش  اجتماعی،  نارضایتی  نشینی، 

ها تفاوت چندانی  ها و خط مشی ساله خاتمی برنامه ساختارهای دولت بود. در دولت هشت 

-های اعمالی با روکشی از برنامه نكرد. با وجود انتقادات شدید به وضع اقتصادی، سیاست 

زدایی در روابط خارجی و گسترش ارتباطات و  های عدالت اجتماعی تداوم یافت. تنش 

ای سیاست خارجی ایران را  هسته   های خارجی کماکان ادامه یافت. اما پروژه جذب سرمایه 

سیاست داخلی    ساله بعدی، چرخشی اساسی در به مدار دیگری هدایت کرد. در دوره هشت 

های داخلی و سیاست خارجی،  های انقلابی در برنامه و خارجی رخ داد. بازگشت به آرمان 

هسته  صنعت  احمدی تقویت  دولت  کار  دستور  در  راهبردی  صنایع  سایر  و  قرار  ای  نژاد 

محرومیت  برنامه گرفت.  از  افزایش  زدایی  با  دولت  این  دوم  دوره  بود.  دولت  دیگر  های 

روحانی با    ساله المللی همراه شد. دوره هشت های بین المللی و افزایش تحریم های بین تنش 

ای آغاز شد. مذاکرات فشرده و طولانی سرانجام  هسته   زدایی و حل و فصل مسئله شعار تنش 

 به توافق برجام انجامید.  

ای  دولت بدون توجه به انجام تعهدات طرف مقابل اقدامات محدودکننده صنایع هسته 

های مقابل تمایلی به اجرای  و فضایی را در پیش گرفت. گذشت زمان نشان داد که طرف 

تعهدات ندارند. تغییر سیاست در آمریكا و خروج آمریكا از برجام کار دولت را بیش از  

بیكاری   پیش سخت کرد. تورم، شكاف طبقاتی گسترده، تعطیلی و ورشكستگی صنایع، 

تحریم  افزایش گسترده،  دولت  های  میراث  نجومی  بودجه  کسر  و  خالی  خزانه  و  یافته 

دولت سیزدهم با بازگشت به شعارهای انقلابی آغاز به کار    روحانی برای دولت بعدی بود. 

و روسیه و همسایگان،  سازی سیاست خارجی با تكیه بر روابط بر محور چین  کرد، متوازن 

های آن  ی اقتصاد و بحران و مدیریت بحران کرونا از اقدامات این دولت بود، اما در حوزه 

ها افزایش یافت،  اقدام مؤثری صورت نگرفت و وضعیت گذشته تداوم پیدا کرد، تحریم 

گیر این دولت شد. این دولت  های اجتماعی هم دامن معضلات اقتصادی افزون شد و بحران 

های قبلی به سرانجام مطلوب خود نرسید و دولت چهاردهم در فضایی از  برخلاف دولت 

با    ای ای آغاز به کار کرد و اندکی پس از استقرار با تشدید بحران منطقه های منطقه بحران 
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حماس و پیامدهای آن، که رویارویی مستقیم نظامی ایران    2023اکتبر  7عملیات مشهور به  

کاران  ها به محافظه و جابجایی قدرت از دموکرات   ها بود، از یكسو و اسرائیل از جمله آن 

روزه    12ای ایران و جنگ مستقیم  و سرنگونی حكومت بشار اسد متحد منطقه   در آمریكا 

با    که هرکدام پیامدهای خاص خود را دارد، مواجه شد. ظهور خاورمیانه   اسرائیل با ایران 

پیش  قابل  پیامدهای  از  نوین  دولت  شكلی  این  فضایی  در چنین  است.  تحولات  این  بینی 

 دار شده است.  مأموریت اجرای برنامه هفتم پیشرفت کشور را عهده 

توان گفت  های توسعه بعد از انقلاب اسلامی می آنچه به طور کلی در خصوص برنامه 

برنامه  این  که  است  از  این  بعد  زمانی  دوره  در  عمدتاً  که  از  شده تدوین   1990ها  اند، 

المللی  های پیشنهادی بانک جهانی و صندوق بین های اجماع واشنگتن و سیاست »سیاست 

ها غالب است و ابعاد اجتماعی توسعه مورد  پول« متأثر هستند. »وجه اقتصادی« در این برنامه 

توجه لازم قرار نگرفته و رویكرد نوینی در پیشرفت و توسعه متمایز از تجربیات جهانی در  

اعتقادی به  ها و بی های دست و پاگیر آن ها و بحران شود. جابجایی دولت آن مشاهده نمی 

از  برنامه  برخی  در  موجود  و  قبلی  برنامه آن های  اجرای  در  ناپایداری  هم  حفظ  ها،  ها، 

-دستاوردها و تثبیت وضعیت پیشرفت و توسعه ایجاد کرده است. حاصل اینكه فقط بخش 

ها اجرا شده و قسمت اعظم امور آن به اجرا و  هایی از هر برنامه مطابق ترجیحات دولت 

 عمل درنیامده است. 

 با نظام سیاسی داخلی    الملل بین تعارض نظام 

پ  انعقاد  پ ه.ش    934م/  1555در   ه ی آماس   مان ی از  اسلام   ی روز ی تا  اثر    در   1357در   ی انقلاب 

  های جنگ های سیاسی در ایران که با وقوع  الملل با نظام بین تعارضات واحدهای مسلط نظام 

عهدنامه و شكست   متعدد  انعقاد  و  پیمان های  و  بوده،  های خسارت نامه ها  همراه  متعدد  بار 

که    کیلومترمربع   ون ی ل ی م   3/ 5از    ش ی ب  است  شده  منتزع  کشور  خاک    2938317از 

-اشغال   د ی با   مسئله   ن ی بوده است. به ا   ی تا انقلاب اسلام   ه ی قاجار   تأسیس آن از    کیلومترمربع 

های واگیر  قحط و غلا و شیوع بیماری   ، ی اول و دوم جهان   های ران در جنگ ی ا   ی سراسر   های 

  ان، ی توسط خارج   ی نظام   ی کودتاها   اندازی راه   ی، اس ی نفوذ س   ها نفر از مردم، و مرگ میلیون 

و متمول به    ی اس ی س   های رجال و خانواده   ی وابستگ   ران، ی ا   ثروت منابع    شمار بی   ازات ی اخذ امت 
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به و    ان ی خارج  انگل   ه ی روس   عمدتاً  بعداً آمریكا   س ی و  و همكاران،    ی )اسد   را اضافه کرد   و 

:  1356شیخ الاسلامی،    ، 8،7،6:  1369  ، الاسلامی شیخ ،  1388/ 8/ 16:  ی سنجر ر ی ، م 4:  1394

 (.  Matthee, 2022: 522-23، 56،  51،  49،48:  1359اشرف،    ، 332-6

پیروزی انقلاب اسلامی و تأسیس نظام جمهوری اسلامی ایران نقطه عطفی در توقف  

خسارت  روند  مسلط   این  واحدهای  به  وابستگی  مدار  از  هم  ایران  پس  این  از  بود.  بار 

دو قطب مسلط   الملل خارج شد و هم تلاش کرد تا استقلال و عدم وابستگی به هر بین نظام 

نوین   تعارضات  موجد  وضعیت  این  کند.  حفظ  جدیت  با  را  شوروی  و  آمریكا  یعنی 

بیان  بین نظام  در  تعارض  این  علل  شد.  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  با  موجود  الملل 

گونه  جمهوری وقت کشور در اجلاس سران کشورهای عدم تعهد در »حراره« این رئیس 

ع مداخله و  و قط   ی ست ی ون ی صه  م ی رژ   ی که لزوم نابود   ران ی ا   ی اسلام   ی »جمهور شود:  تبیین می 

  ی جد   د ی خود قرار داده، از آغاز تهد  ی را در صدر شعارها  انه ی نفوذ غرب و شرق از خاورم 

  ی پاسخ عمل   ران، ی ا   ی اسلام   ی بر جمهور   ی ل ی . جنگ تحم د ی گرد   ی تلق   ها قدرت منافع    ه ی عل 

بوده است. روند جنگ در طول شش سال گذشته،    د ی تهد   ن ی ا   ه ی عل   جو سلطه   ی ها قدرت 

  م ی مستق   ی مال   ی ها کمک   ل ی هر دو قطب، س   ی به عراق از سو   ی حات ی تسل   ی ها کمک   ان ی جر 

سو  از  عراق  امپر   ی به  ب   سم ی ال ی کارگزاران  مجامع  سكوت  منطقه،  قبال    ی الملل ن ی در  در 

  ی دگ ی به رس  ت ی امن   ی شورا   ل ی عدم تما  الملل، ن ی تجاوزات آشكار عراق به مقررات حقوق ب 

  ت ی واقع   ن ی ا   انگر ی همه ب   گر، ی د   نه ی و قر   ل ی عراق و صدها دل   ی شروع تجاوز از سو   مسئله به  

  که بشدت مورد طمع و علاقه   ی ا در منطقه   رمتعهد ی کشور واقعاً غ   ک ی مسلّم است: ظهور  

  رد« ی قرار گ   تهاجم  مورد جانبه   همه   طور به   ست ی با ی نبوده و م   تحمل قابل اقطاب موجود است  

 (. 1365/ 06/ 14  انات ی ب   ، ای خامنه   الله آیت ) 

»خروج   الملل به معنی بین اتخاذ سیاست عدم تعهد ایران از سوی واحدهای مسلط نظام 

جامعه  بین   از  نظم  تهدید  و  منطقه جهانی«  و  در  الملل  آمریكا  بود.  موجود  دوقطبی    7ای 

در    1980آوریل   و  قطع کرد  ایران  با  را  دیپلماتیک خود  عراق    1980سپتامبر    22روابط 

جنگ با ایران را آغاز کرد، روسیه شوروی با حمایت تسلیحاتی از صدام حسین و آمریكا  

های ایران و اعلام ایران به عنوان »دولتی یاغی« و اقدام به اعمال تحریم و  باانسداد دارایی 
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المللی و حمایت از صدام حسین در جنگ، به تحولات ایران واکنش نشان  افزایش فشار بین 

بر محور عربستان سعودی    1981می    25فارس در  دادند. تشكیل شورای همكاری خلیج 

واکنش کشورهای  افزایش همكاری  اردن  با  ارتباط  قطع  و  ایران و سوریه  راهبردی  های 

همسایه جنوبی ایران و سایر کشورهای عربی منطقه به این تحولات بود که از نظم نوین  

) منطقه  داشت  حكایت  دیگر  محوری  بر  مقابل  Nikou, 2021ای  در  ایران  مقاومت   .)

نا متعهد  اعتنایی به آمریكا و هم نیروهای صدام حسین و ناکام ماندن اهداف او، بی  زمان 

آمری  برای  قدرت جهانی،  دیگر  قطب  عنوان  به  نسبت شوری  »دشمن  ماندن  که شعار  كا 

نوظهور   انقلابی  این قدرت  به  نسبت  دشمن من دوست من است«، وضعیتی دو احساسی 

و   دیپلماتیک  روابط  قطع  از  دورانی  گذشت  از  پس  نگرش،  این  حاصل  کرد.  ایجاد 

کارتر،در کابینه ریگانپس از مدتی بی تفاوتی و تخاصم، در    های تخاصم آمیز دوره تلاش 

با ایران ظاهر شد. منتهی افشای سفر مک فارلین   تلاش آمریكا برای همكاری و مذاکره 

(  Kemp, 05/10/2010فرستاده آمریكا به ایران، به قطع ارتباطات تازه آغاز شده انجامید ) 

و تخاصم با شدت بیشتری به مدار قبلی بازگشت و با برخورد محدود نظامی، هدف گرفتن  

آوریل    18« در  1ت موسوم به »دعا برای ملخ در عملیا   سكوهای نفتی ایران در خلیج فارس 

و نهایتا هدف گرفتن هواپیمای مسافربری خطوط هوایی ایران توسط ناوهای نظامی    1998

(. پذیرش  Frazee,13/01/220انجامید )   1998ژوئیه    3آمریكا مستقر در خلیج فارس در  

ها را کاهش داد و گفتگوهای ایران با  و توقف جنگ، برای مدتی خصومت   598قطعنامه  

مقامات اروپایی برای بهبود روابط آغاز شد و ایران تا حدودی از انزوای جهانی خارج شد.  

 اما روابط با آمریكا هیچگاه بهبودی لازم را نیافت.  

زمره  در  ایران  قراردادن  با  کلینتوناو  دوره  برای  دولت   در  که  اصطلاحی  یاغی،  های 

رایج  و  های معارض با نظم جهانی آمریكا بعد جنگ سرد و فروپاشی شوروی ابداع  دولت 

(، روابط دو کشور در وضعیتی میان تلاش برای  Henriksen, 2001:349,357,358شد ) 

  بهبود روابط و افزایش فشارها سرانجام به دومی ختم شد. در دوران بوش ایران در زمره 

های  کشورهایی که که »محور شرارت« خوانده شدند، قرار گرفت. در این دوره هم تلاش 

 
1 Operation Praying Mantis 
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دیپلماتیک با وجود مذاکرات و همكاری در مسائل عراق و افغانستان، برای بهبود روابط  

ای ایران آمریكا سیاست منزوی سازی و  ی هسته ای نرسید و با آشكار شدن برنامه به نتیجه 

های متنوع در دستور کار قرار داد و با افزایش  افزایش فشار بر ایران را از طریق وضع تحریم 

 (.  Hadley, 2010را افزایش داد )   ها خصومت تحریم 

اوباما تلاش طرفین برای حل و فصل منازعات، به مذاکرات و توافق مشهور    در دوره 

ی اوباما و  ها در دوره آمریكایی و سایر طرف   برجام منجر شد. اجرا نشدن تعهدات طرف 

ها و همراه با  ای و افزایش و عمق بخشی مجدد تحریم خارج شدن آمریكا از توافق هسته 

افزایش تخاصم با ترور سردار قاسم سلیمانی در دوره ترامپ امیدها برای توقف و فصل  

 ( متزلزل کرد  را  متخاصم  بین طرفین  آمیز  اعتماد  اقدام  مبنای یک  بر   ,Khanخصومت 
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با روی کار آمدن بایدن امید برای بازگشت به شرایط توافق، با وقوع چند تحول عمده  

  2023اکتبر    7پی در پی در زمانی کمتر از یک سال ناکام ماند. اولین تحول مهم حمله  

نظامی  از بحران  بود که شرایط جدیدی  اسرائیل  به  ایجاد کرد.  - حماس  امنیتی در منطقه 

نیروهای   وضعیت  سریع  ناپایداری  سرنگونی  و  الله  حزب  و  حماس  جمله  از  مقاومت 

حكومت اسد در سوریه با آغاز جنگ داخلی جدید بعد از آتش بس اسرائیل و حزب الله  

بود. تحول دومبرگزاری انتخابات زود هنگام ریاست جمهوری و استقرار دولت جدید در  

امی با اسرائیل و افزایش  ایران با رویكردهای متفاوت با دولت قبلی و رویارویی مستقیم نظ 

ها در این دولت است. تحول سوم ظهور مجدد ترامپ و سیاست دولت تازه او است.  تحریم 

کره برای حل و فصل اختلافات با ایران بخصوص برنامه  گرایش و تمایل این دولت به مذا 

های موجود در مناسبات و روابط  بست ای امیدهایی برای گشودن افقی جدید در بن هسته 

کرد. اما حمله ناگهانی اسرائیل و تحمیل جنگ به ایران و مشارکت مستقیم   خارجی ایجاد 

بمباران تاسیسات هسته  با  این جنگ  بین آمریكا در  انرژی  ای تحت نظارت آژانس  اللمی 

آتش هسته  پذیرش  با  چه  اگر  انجامید.  مذاکرات  قطع  به  ایران،  طرفین،  ای  سوی  از  بس 

اس  ایجاد شده  انداز روشنی  آرامشی موقت  مناسبات و روابط مبهم و چشم  اما آینده  ت، 

ندارد. در چنین شرایطی است که دولت جدید ایران وظیفه مهم اجرای برنامه هفتم پیشرفت  
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است.  دار شده  عهده  را  تلاش   کشور  و  تمایل  که  است  برقرار  امید  برای  که  نوینی  های 

مذاکره، حصول    ی تلاش برا   ارتباط میان طرفین صورت خواهد گرفت، به خروج از چرخه؛ 

  ، از خصومت   ی د ی جد و اشكال    توافق، اجرا نشدن تعهدات، خروج از توافق و آغاز فصل 

 بینجامد و افق جدیدی از مناسبات پایدار کننده را پیش روی طرفین بگذارد. 

آنچه در بحث ما اهمیت دارد این است که وضعیت تعارضی با نظام بین الملل در امتداد  

ناپایدار کننده، موانع و بی  برنامه ثباتی عوامل داخلی  های پیشرفت و توسعه  های بسیار در 

کشورایجادکرده است؛ افزایش تورم، کاهش درآمدهای ارزی کشور، کاهش ارزش پول  

ملی، محدودیت شدید در ارتباطات و دسترسی به منابع مالی خارجی و کسر دائمی بودجه،  

های پایداری در پیشرفت و توسعه را در بسیج و تخصیص منابع و مدیریت و رهبری  عرصه 

برنامه  ناقص  اجرای  که  ساخته  متاثر  را  توسعه  و  پیشرفت  از  فرایند  مصوب  پنجساله  های 

 عواقب مشهود آن بوده است.  

 نتایج 
اگر بخواهیم نتیجه مباحث مطروحه را در یک جمله بیان کنیم، پیشرفت و توسعه در ایران  

های پیشرفت و  ی داخلی و خارجی عرصه در وضعیت همبستگی متقابل عوامل مطرح شده 

نظمی، آشوب و عدم اطمینان کرده و از این طریق ناپایداری فرایندی،  توسعه را دچار بی 

های منابع، مدیریت و رهبری  دستاوردی و وضعیتی بلندمدت، ناگهانی و نوسانی در عرصه 

ها و اقدامات مرتبط با تحقیق و توسعه کشور ایجاد کرده است.  پیشرفت و توسعه و برنامه 

اینكه وضعیت ناپایداری پیشرفت و توسعه در وضعیت کاملا ناپایدار و یا نیمه ناپایدار است،  

ناپایدار  ها وضعیت نیمه دهد که در برخی از حوزه داوری آسان نیست. برآیند کلی نشان می 

-ها کاملا ناپایدار است. در چنین وضعیتی از ناپایداری، همواره تلاش و در برخی از حوزه 

ی امور کشور  گفتمانی اداره   - س نظمی فكری های گروهی از نخبگان که با انگیزه و بر اسا 

گیرند و برای خروج کشور از وضعیت نامطلوب توسعه نیافته اقداماتی را  را در دست می 

ها به قدرت، تا حد امكان  رسانند، توسط گروه دیگر، فارغ از روش دستیابی آن به انجام می 

شود. ناکام ماندن  اثر می ها به امید ایجاد وضعیتی بهتر از گروه قبلی خنثی و بی و توان آن 

های رژیم  ها و رها شدن برنامه های آن های عباس میرزا و امیر کبیر توسط جانشین تلاش 
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ها توسط یكدیگر بعد از  های دولت قبل از انقلاب توسط انقلابیون، و بی اثر شدن تلاش 

ای برای نابودی و تجزیه  های منطقه الملل و نظام اسلامی، در کنار فشارهای نظام بین   انقلاب 

و ممانعت از پیشرفت ایران در کنار سایر عوامل ساختاری مورد بررسی وضعیتی تناوبی و  

ی گذشته با شدت  نوسانی از ناپایداری را ایجاد کرده است. وضعیتی که در طول دو سده 

 و ضعف تداوم یافته است. 

های  شود بقایا و ته نشست تلاش می   آنچه در خصوص تاسیسات تمدنی موجود مشاهده 

های توسعه و پیشرفت و قوانین  ها است. گفتمان صورت گرفته و جان به در برده از تخریب 

سازی در آن با روکشی از مفاهیم و مقولات  های پنجساله توسعه که غربی مصوب برنامه 

برگرفته از گفتمان انقلابی و بومی کشور و با اجرای پرهزینه و ناقص و در نقض و گسست  

فرایندهای مشارکتی و تمرکز گرایی در   از ضعف  با یكدیگر صورتبندی و در وضعیتی 

المللی، اجرا شده، نشان  ای و بین ها و تعارضات منطقه گیری و در میدانی از تقابل تصمیم 

نیست.  می  روشن  آن چندان  مختصات  است که  به سوی وضعیتی  جامعه  تحول  دهد که 

تغییری که چهره  نامتوازن ساخته و آسیب تحول و  ناپذیر زیست  ی کشور را  های جبران 

محیطی و اجتماعی و فرهنگی به کشور وارد ساخته است. کاهش جمعیت کشور، تخریب  

خاک و سایر منابع زیستی کشور، بزرگ شدن بی نقشه و قواره شهرها، بحران اقتصادی  

ها و  های جمعیتی، تلفات انسانی در حوادث انسانی و غیر آن و بن بست پیچیده، جابجایی 

 المللی کشور از معضلات حاصل از این وضعیت است.  موانع سخت در روابط بین 

  قوانین پیشرفت ساده و شناخته شده اما اجرا و عمل به آن سخت و طاقت فرسا و اراده 

بر   کننده  غلبه  نیروی  عنوان  به  کشور  راهبردی  نخبگان  و  جامعه  ملی  عزم  و  پولادین 

ناپایداری و هدایتگر و رهبری کننده فرایندها و نگهدارنده دستاوردهای پیشرفت و توسعه  

دهد که وابستگی تام به نظام  تاریخ معاصر ایران نشان می   دویست ساله   طلبد. تجربه را می 

عاقبت نبوده است.  جهانی و پیروی از قواعد آن نه برای حكومتگران و نه برای کشور خوش 

دهد که اتخاذ  ساله پس از پیروزی انقلاب اسلامی هم نشان می   40از سوی دیگر تجربه  

ای  المللی، رویه ها، قواعد، هنجارها و تجربیات بین م تفاوتی، مقاومت و تقابل با نظا رویه بی 

به   نیست،  روشن  آن  موفقیت  و  تداوم  امكان  بودگی  جهانی شده  در وضعیت  اساسا  که 
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فناوری  از  ترور مقامات آن و محروم شدن  بازارها و دیگر  تحریم کشور و تحریم و  ها، 

نتیجه عقب  در  و  توسعه  و  پشرفت  برای  پیچیده  امكانات لازم  تولید معضلات  و  ماندگی 

های داخلی  منجر شده است. اگر چه ابتنای پیشرفت و توسعه کشور بر امكانات و ظرفیت 

از الزامات و لوازم پایداری پیشرفت و توسعه است، اما در وضعیتی از جهانی شده بودگی،  

دهد و اگر در ابعادی موفقیتی حاصل شود، معلوم  پایدار در خلاء رخ نمی   پیشرفت و توسعه 

نیست آن موفقیت تا چند اندازه به سایر ابعاد سرایت کند و یا حتی در همان بعد هم پایدار  

   است.   ر ی خط   ی ت ی اساسا وضع   ی دار ی ناپا بماند. نكته مهم این است که  

توسعه    ثباتی ی ب   اگر  و  پیشرفت  تمه در  اتخاذ  رفع    ی دات ی با  ناپا باشد قابل  رفع  ی  دار ی ، 

لااقل  - این مهم قبل از هر چیز به وفاق پایدار  .  ست ی وجه آسان ن   چ ی به ه پیشرفت و توسعه  

دهه  سه  آن   - برای  ایستادگی  و  کشور  راهبردی  مشترک  نخبگان  که  مواضعی  سر  بر  ها 

تعریف شده و در آن مسائل کلان و راهبردی مربوط به استقلال سیاسی و حاکمیت ملی و  

منافع دراز مدت کشور از منازعات جناحی تفكیک شده باشد، وابسته است. افزودن هر  

بیشتر به مقادیر قدرت ملی کشور و تبدیل شدن مقاومت در برابر فشارهای نظم  های  چه 

ای و بین المللی به ارزشی مشترک و غیر قابل خدشه و امتناع از تخریب دستاوردهای  منطقه 

حاصل شده در پیشرفت و توسعه و اتخاذ رفتاری پیچیده و تعامل دیپلماتیک فعال و احتیاط  

ای برای  های جهانی، تعامل فعال با همسایگان و واحدهای منطقه در روابط با قدرت   آمیز 

رسیدن به صلح و آرامش ومتنوع سازی و افزایش پیچیدگی اقتصاد کشور از دیگر اموری  

عهده  بر  چیز  هر  از  قبل  که  ناپایداری  است  از  خروج  برای  جامعه  راهبردی  نخبگان  ی 

 فرایندی، دستاوردی و وضعیتی مزمن تناوبی پیچیده موجود پیشرفت و توسعه کشور است. 
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 . 188- 157، صفحات:  9، شماره  مدرس علوم انسانی 

ای شدن از منظر تاثیر  (، بررسی تطبیقی صنعت نفت و هسته 1394جدیدی، علی، مجیدی، طاهره ) 

های روابط بین  پژوهش الملل در قالب نظریه روزکرانس و کاپلان،  عامل خارجی و نظام بین 

 . 133- 103، تابستان، صفحات:  16، دوره نخست، شماره  الملل 

  كرد ی با رو   ران ی ا   ی اسلام   ی در جمهور   یی کننده تمرکز زدا   د ی اصول تحد   ، ( 1391محمد )   ی، جلال 

-323پیاپی، صفحات:    60، شماره  15  ، دوره ی حقوق   قات ی تحق ،  فرانسه   ی با جمهور   ی ا  سه ی مقا 

367 . 

 ، تهران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی. فرهنگ سیاسی ایران (،  1389جعفر پور کلوری، رشید) 

 ( رضا  محمد  ملک،  دارا (،  1398جعفر  گام   یی ثبت  مس   ی مسئولان،  خبرگزاری  ت ی شفاف   ر ی در   ،

 . 1398/ 9/ 16جمهوری اسلامی ایران)ایرنا(،  

حسین)  دیپلماسی  1403حاجی،  فلسطین،  مساله  ما    ،)

    /http://www.irdiplomacy.ir/fa/news/2029464، 1403/ 08/ 09ایرانی، 

 ( رضا  حمید  بابایی،  روحان (،  1396حاجی  نداشت   ی اعتقاد   ی دولت  ششم  برنامه  نوشتن  ،  به 

 . 1396/ 2/ 21خبرگزاری تسنیم،  

) حبیب  احمد  سید  تمرکز  1388نژاد،  اصول  پرتو  در  شهر  اسلامی  شوراهای  حقوقی  بررسی   ،)

 . 131- 111، بهار، صفحات:  20، سال پنجم، شماره  فقه و حقوق زدایی،  

علی،  خامنه  سید  الله  آیه   . 1391/ 04/ 24،  1382/ 05/ 15،  1365/ 06/ 16،  بیانات ای، 

content-https://farsi.khamenei.ir/speech  1403/ 08/ 25. بازدید . 

به شرکت کنندگان در    ام ی پ ؛  استقلال، رأس برنامه دولت و ملت (،  1358/ 11/ 28الله، ) خمینی، روح 

، تهران، موسسه  12، جلد  صحیفه امام ،  )استقلال، رأس تمام برنامه ها(   ی کنگره انقلاب اسلام 

https://reader.fidibo.com/book/112720?t=sample
https://farsi.khamenei.ir/speech-content
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/  08/ 25، بازدید  khomeini.ir/fa-http://www.imamتنظیم و نشر آثار امام خمینی)س(،  

1403 . 

،  صحیفه امام ،  ( ی )منشور برادر   ی انصار   ی محمد عل   ی نامه به آقا (،  1367/ 08/ 10الله، ) خمینی، روح 

)س(،  21جلد   خمینی  امام  آثار  نشر  و  تنظیم  موسسه  تهران   ،http://www.imam-

khomeini.ir/fa/C207_44605/  1403/ 08/ 25، بازدید . 

و بازگشت    یی تمرکز زدا   یی، بر تمرکزگرا   ی تامل   ، ( 1389) مرضیه    ، ی دهقان   ، ن ی ام ی، مقصود  خندق 

  ، د ی جد   ی منظر   : ران ی ا   ی نظام برنامه درس   ی آنها برا   ی دلالت ها   ی و بررس   یی مجدد به تمرکزگرا 

ترب  شناس   ی ت ی مطالعات  روان  .  184- 165  ، ( 2) 11  ، ی و 

https://fedu.um.ac.ir/article_33559.html 

اجماع نظر نخبگان سیاسی و توسعه  (،  1395رحمانی، کامران، ازغندی، علیرضا، زیبا کلام، صادق) 

بین پژوهش (،  1376-   1384سیاسی)  و  سیاسی  نهم،  المللی های  و  بیست  شماره  هفتم،  سال   ،

   . 81- 47، صفحات:  زمستان 

اکبر)  علی  پیشرفت (،  1393رشاد،  ایرانی  اسلامی  الگوی  مفهومی  اسلامی  تحلیل  الگوی  مرکز   ،

 http://olgou.org/interviewsایرانی پیشرفت دبیرخانه حوزوی،  

  ن یساکن   ی ادراک ذهن (،  1386/ 2007)   ه ی هان   ی، هودسن   ، غلامرضا    د ی س   ی، اسلام   ،   ی مجتب   ، ان ی ع ی رف 

فرا  از  مورد   ی مشارکت   ند ی محله  نمونه  جلفا ی توسعه  محله   The International، تهران   - : 

Journal of Humanities ،  Volume15 Issue: 1 ، 2007  68- 55، صفحات . 

توسعه مناطق    ی ها   ی استراتژ   ی اب ی رز (، ا 1387پور، ناصر، رکنی پور، مهرداد) رفیعیان، مجتبی، برک 

: طرح مجموعه  ی مورد   ی نمونه     ( SEAل مد  ی )بر مبنا   دار ی توسعه پا   دگاه ی از د   ی کلان شهر 

 . 18- 7صفحات:   ، 19  شماره   ، بهار   ، ی شهر   ت ی ر ی مد ،  تهران   ی شهر 

، سیاست  م ی نظارت بر کار دولت ندار   ی ما اصلاً در قانون اساس (،  1399/ 10/ 01روحانی، حسن ) 

 . 1403/ 11/ 04، بازدید:   https://www.siasatrooz.ir/fa/report/116551روز، 

پرتو اصول    - (، تمرکز زدایی حقوقی 1396زرشكی، محمد، جلالی، محمد)  تهران در  از  اداری 

اساسی،   اسلامی قانون  حقوق  سال  پژوهشنامه  شماره  18،  زمستان،  46)پیاپی 2،  و  پاییز   ،)

 122- 97صفحات: 

http://www.imam-khomeini.ir/fa
https://www.siasatrooz.ir/fa/report/116551
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، سال هفتم،  پیک نور (، اصل چهار ترومن و گستره فعالیت آن در ایران،  1378ساجدی، عبدالله) 

 . 130- 120، صفحات:  2شماره  

سرما   ، ی ردولت ی غ   ی سازمانها  نظام  و  ) دار ه ی ما  شماره  حورا (،  1383ی،   ،7 ، 

 http://ensani.ir/fa/article/109085    :(. 1400/ 07/ 07)بازدید 

ادار   ی کل   ی ها   است ی س  -https://farsi.khamenei.ir/news،  1389/ 01/ 14  ی ابلاغ   ی، نظام 

content?id=16992 . 

 ( می (،  1403سلیمی، رسول،  مخالفین چه  و  موافقین  اف؛  تی  ای  اف  تصویب  -پیامدهای عدم 

آنلاین،    ویند؟، گ  ،  1403/ 04/ 07خبر 

https://www.khabaronline.ir/news/1925321/ . 

 ، ترجمه احمد موثقی، تهران: انتشارات دانشگاه تهران. توسعه به مثابه آزادی (،  1381سن، آمارتیا ) 

/  16، تابناک،  های جدا شده و تهدید تمامیت ارضی ایران سرزمین (،  1388سنجری، میر مهرداد) 

08  /1388  ،https://www.tabnak.ir/fa/news/70792  . 

اطلاعات  های مشترک نخبگان در توسعه یافتگی،  (، جایگاه برداشت 1382سریع القلم، محمود ) 

 . 22- 18، صفحات: 80  - 79، سال نهم، شماره  سیاسی و اقتصادی 

 ( محمود  القلم،  ایران (،  1380سریع  یافتگی  توسعه  آینده  و  مطالعات  عقلانیت  مرکز  تهران:   ،

 خاورمیانه. 

بهزاد)  دماری،  فرزانه،  پور،  ایران،  1395سلطانی  در  پایدار  توسعه  وضعیت  دانشكده  (،  مجله 

 . 14- 1، صفحات  4، شماره  14، زمستان، دوره  بهداشت و انستیتو تحقیقات بهداشتی 

 ( مجید  اسكندری،  مسعود،  امیر  سید  نیا،  کارآمد  1388شهرام  در  سیاسی  نخبگان  ناکارآمدی   ،)

  -47، سال بیستم، دفتر اول، بهار، صفحات: گنجینه اسناد سازی روند توسعه ایران عصر پهلوی،  

105 . 

  ر ی عصر قاجار و تأث   ران ی در ا   س ی روس و انگل   ی اس ی نفوذ س   ش ی افزا   (، 1369شیخ الاسلامی، جواد)   

ا   ن ی ا  در  سرسپردگ   جاد ی نفوذ  م   ی رسم  ا   ان ی در    یاقتصاد   -   ی اس ی س   اطلاعات ی«،  ران ی رجال 

 . 10- 4، صفحات: 35شماره    -   1369  بهشت ی و ارد   ن ی فرورد 

http://ensani.ir/fa/article/109085
https://www.khabaronline.ir/news/1925321/
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الاسلامی، جواد)  قاجار،  1356شیخ  ایران عصر  در  انگلیس  و  نفوذ سیاسی روس  افزایش  (، علل 

 . 337- 328، شهریور، صفحات    6، شماره  30یغما، سال  

اکبر)  علی  هسته (،  1400صالحی،  مذاکرات  موضوع  در  تسینم  خبرگزاری  با  ،  ای مصاحبه 

 . 1400/ 1/  18خبرگزاری تسنیم،  

الهه)  نژاد،  سلطانی  فرزانه،  برنامه بایسته (،  1399صمدیان،  راهبردی  توسعه های  هفتم  مرکز  ی   ،

 های اطاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران. پژوهش 

  سیاسی نخبگان در ایران  گ نیافتگی سیاسی از منظر فرهن ه توسع   (، » 1393عابدی اردکانی، محمد ) 

س   («،  1368-1384)  علوم  نهم   ، ی اس ی پژوهشنامه  پا   سال چهارم، شماره  -133، صفحات: ز یی ، 

169 .   

 ، 1400/ 06/ 31،  شورای عالی انقلاب فرهنگی نیازمن خانه تكانی است (،  1400عاملی، سعید رضا ) 

http://iuec.ir/ 1400/ 07/ 06:  .بازدید  . 

 ( ایران«،  1394غفاری، غلامرضا  اجتماعی در  ناپایداری توسعه  و  برنامه ریزی  (، »آسیب شناسی 

 .  49- 25، بهار، صفحات:  22، شماره  رفاه و توسعه اجتماعی 

 ( قانون رس   ان ی پا (،  1398علیزاده، محمد رضا  اموال مسئولان   ی دگ ی تلخ مذاکرات  اندیشكده  به   ،

ایران،   برای  -https://tp4.ir/3566/Transparency-of  .     1398/ 10/ 2شفافیت 

property2  1400/ 6/  26بازدید . 

،  و ششم   ست ی نگهبان: اصل ب   ی در پرتو نظرات شورا   ی اصول قانون اساس (،  1393)   محمد   ، ی فتح 

شورا  -http://www.shora  نگهبان،   ی پژوهشكده 

rc.ir/portal/file/?15477/po930728-131.pdf 

بررسی و تحلیل عوامل مؤثر بر تمرکزگرایی در  ،  ( 1395فرهاد)   ، سهامی   ، علی اصغر   ، فروغی ابری 

دوره  ،  تاریخ نامه انقلاب  می، تاریخ معاصر ایران در دو مقطع انقلاب مشروطه و انقلاب اسلا 

 .146- 115  ، صفحات: ( 3- 2)   دوم 

 . 1400/ 07/ 08بازدید    https://moi.ir/fa،  1400/ 01/ 25،  سیاسی   ی فهرست احزاب و گروه ها 

فرهاد)  سیستم 1395قاسمی،  و  (،  بازدارندگی  حساس،  وابستگی  الگوی  آشوبی:  و  پیچیده  های 

 . 32- 7، صفحات:  17، پاییز، شماره  سیاست جهانی جنگ،  

http://iuec.ir/.بازدید
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تمرکزگرایی و تمرکز زدایی در ایران، به سوی طراحی الگوی نیمه  (،  1396قالیباف، محمد باقر) 

  https://fidibo.com/book/70382، انتشارات دانشگاه تهران. متمرکز 

مجلس شورای اسلامی با    1364/ 04/ 05، مصوب  قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران 

بعدی،   الحاقات  و  اصلاحات 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17786005663509608361 

مجلس خبرگان رهبری با اصلاحات    1402/ 07/ 05قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری مصوب  

بعدی  الحاقات  ،  و 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6524056997830348142 

ایران، مصوب    اسلامی   جمهوری   فرهنگی   و   اجتماعی .  ، اقتصادی   توسعه   اول   پنجساله قانون برنامه  

بعدی   1368/ 10/ 11 الحاقات  و  اصلاحات  با  اسلامی  شورای   . مجلس 

https://qavanin.ir/Law/TreeText?IDS=14255278958927385246&Search

Text 

ایران، مصوب    اسلامی   جمهوری   فرهنگی   و   اجتماعی .  ، اقتصادی   دوم توسعه   پنجساله قانون برنامه  

بعدی   1373/   09/ 20 الحاقات  و  اصلاحات  با  اسلامی  شورای   . مجلس 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5414034828674824099 

، مصوب  ایران   اسلامی   جمهوری   فرهنگی   و   اجتماعی   ، اقتصادی   توسعه   سوم   پنجساله قانون برنامه  

بعدی 1379/   01/ 17 الحاقات  و  اصلاحات  با  اسلامی  شورای   .  مجلس 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12738515587594829611   

، مصوب  ایران   اسلامی   جمهوری   فرهنگی   و   اجتماعی   ، اقتصادی   توسعه   چهارم   پنجساله قانون برنامه  

بعدی.   1383/  06/ 11 الحاقات  و  اصلاحات  با  اسلامی  شورای   مجلس 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17421599868972021608 

- 1394ایران)   اسلامی   جمهوری   فرهنگی   و   اجتماعی   ، اقتصادی   توسعه   پنجم   پنجساله قانون برنامه  

بعدی.   1389/ 10/ 15مصوب    (، 1390 الحاقات  و  اصلاحات  با  اسلامی  شورای   مجلس 

https://qavanin.ir/Law/TreeText?IDS=12938660761870829220&Search

Text 

- 1400ایران)   اسلامی   جمهوری   فرهنگی   و   اجتماعی   ، اقتصادی   توسعه   ششم   قانون برنامه پنجساله 

بعدی.    1395/ 12/ 14مصوب    (، 1396 الحاقات  و  اصلاحات  با  اسلامی  شورای  مجلس 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6692614242613958019 

https://fidibo.com/book/70382
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6524056997830348142
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12738515587594829611
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6692614242613958019
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مجلس    1403/ 03/ 01( مصوب  1407- 1403قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران ) 

اسلامی   . شورای 

https://qavanin.ir/Law/TreeText?IDS=15033449572675229448&Search

Text 

، با اصلاحات و  قانون تشكیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران 

مصوب   بعدی  اسلامی،    1375/ 03/ 01الحاقات  شورای  مجلس 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16203143903110837217 

  یتها ی اقل   ا ی   ی اسلام   ی و انجمنها   ی و صنف   ی اس ی س   ی ها و انجمن ها   ت ی احزاب، جمع   ت ی قانون فعال 

شده   ی ن ی د  بعدی ،  شناخته  الحاقات  و  اصلاحات  مصوب  با  شورای  1360/ 06/ 07،  مجلس 

 https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13855677446651149654 اسلامی. 

نوراله)  تفكر جدید،  1375قیصری،  ایران و ورود  اول، شماره  پانزده خرداد (، جامعه  ،  21، دوره 

 . 77  - 64بهار، صفحات  

، تهران، مرکز اسناد  نخبگان و تحول فرهنگ سیاسی در ایران دوره قاجار (،  1388قیصری، نوراله) 

 انقلاب اسلامی. 

  یو اجرا   ن یی تب   ی برا  یی الگو   ران؛ ی ا   ی اسلام   ی نظام جمهور   دار ی پا   ت ی امن »   ، ( 1392) قیصری، نوراله 

 .  62- 45  ، صفحات:  ( 17  ی اپ ی )پ ،  1، شماره  9سال    ی، اس ی دانش س «،  کلان   ی ها   است ی س 

، اندیشكده ایرانی مطالعات راهبردی  امنیت خاک در ایران (،  1397قیصری، نوراله، قیصری، یداله) 

 دانشگاه تهران.  

مطالعات راهبردی  (، مشارکت اجتماعی؛ معنا کاوی یک مفهوم راهبردی،  1398قیصری نوراله) 

 . 59-   31صفحات:   ، بهار ،  شماره یازدهم ،  سال چهارم   ، ناجا 

،  سیاست ی،  رقابت انتخابات   ن یی در تب   ی نظر   یی منابع: الگو   ج ی انتخابات و بس (،  1402قیصری، نوراله) 

شماره  53دوره   شهریور  2،  صفحات: 1402،   ،315 -342 . DOI: 

jpq.2023.305639.100761310.22059 



 59 | یقیصر

 

مصطفی)  قربانی،  نوراله،  برای  1394قیصری،  مدلی  ایران؛  اسلامی  جمهوری  نظام  کارآمدی   ،)

ارزیابی،   و  سیاسی سنجش  پا   ازدهم، ی سال  ،  دانش  دوم،  ،پیاپی    یز ی شمارة  زمستان  ،  22و 

 .  148- 129صفحات:  

 . 1399/ 8/ 24، خبرگزاری خانه ملت،  لزوم آسیب شناسی برنامه ششم (،  1399گودرزی، مهرداد) 

https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1627071 

ف   ، ی گلستان  و  م.،  زند،  و خاک  کر   ، ی ض ی ن.،  و  )   ، ی م ی م.،  دوسو   ن یی تب   ، ( 1399ب.    ی   ه ی ارتباط 

فرآ  در  مشارکت  و  منظر  مشارکت   ی توسعه    ند ی ادراک  نظر ی،  منظر  .  54- 35(,    90) 17  ، باغ 

Doi: 10.22034/bagh.2019.202680.4320 

یامدهای امنیتی ناشی از تمرکزگرایی در کلانشهر  (،پ 1391لطیفی، غلامرضا، بساطیان، سید محمد) 

  ه ، پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی سال سوم، شمار پژوهی فرهنگی   جامعه ،  تهران 

   137- 123  فحات: اول، بهار و تابستان،ص 

های  های توسعه؛ نگرشی تحلیلی و تطبیقی به اندیشه (، همگرایی در اندیشه 1384محمودی، وحید) 

اقتصای آمارتیاسن و حسین عظیمی،   اسفند،  222- 221، شماره  اطلاعات سیاسی و  ، بهمن و 

 . 163- 156صفحات: 

، خبر  1393/ 03/ 31گیر کرد«،  (، »دولت احمدی نژاد برنامه چهارم را زمین 1393مردوخی، بایزید) 

 آنلاین،  

https://www.khabaronline.ir/news/361327 

پژوهش  مرکز  اجتماعی  مطالعات  اسلامی) معاونت  شورای  مجلس  درخواست  (،   1400های 

؛   پژوهشی  اجتماعی  پروپوزال  مردمی  ابعاد  الگوی مشارکت  بر  مبتنی  توسعه،  هفتم  ،  برنامه 

  . panel.majlis.ir های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش 

رحمت  ) معمار،  درون  1387الله  تطبیقی  بررسی  ایران:  در  سیاسی  مشارکت  و  یافتگی  توسعه   ،)

 . 254- 215، صفحات:  63، شماره  16، سال  مسائل اجتماعی ایران کشوری،  

جواد)  آقامحمدی،  حسن،  ریزی  (،  1394ملكی،  برنامه  فرایند  در  تمرکززدایی  و  تمرکزگرایی 

 66- 60، صفحات:  180شماره   ، بهشت ی ارد   ، کار و جامعه ،  توسعه آموزشی: چالش ها و موانع 

گفت  از  پس  روز  یک  نمایندگان  متفاوت  مذاکره »مواضع  از  دفاع  و  حمله  مسقط/  -وگوهای 

 . https://hammihanonline.ir، 1404/ 01/ 25کنندگان«،  روزنامه هم میهن،  

https://www.khabaronline.ir/news/361327
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، صفحات  63، شماره  سیاست (، توسعه؛ سیر متحول مفهومی و نظری،  1383موثقی، سیداحمد ) 

223-252 . 

حسین)  سید  هسته (،  1392موسویان،  مذاکرات  موضوع  در  ایرانی  دیپلماسی  با  ،  ای مصاحبه 

 . 1392/ 11/ 8دیپلماسی ایرانی،  

دولت برنامه نداد، ما چه    ی وقت ؛  " ی جان ی لار " برنامه ششم از زبان    ی ماجرا(،  1396لاریجانی، علی) 

 . 1396/ 2/ 21، خبرگزاری تسنیم،  شود ی که بدون برنامه نم   م؟کشور ی کرد ی م 

،  تحول هویت روشنفكری و تأثیر آن در سر کار آمدن رضاخان (، 1399میرزایی، بیژن و دیگران) 

 .  146- 111، تابستان، صفحات  4، شماره  14، توسعه انسانی سابق، دوره  توسعه اجتماعی 

، سایت خبری  ران ی ا   ی ارض   ت ی تمام   د ی جداشده و تهد   ی ها ن ی سرزم   (، 1388میر سنجری، مهرداد) 

 . 1388  / 08  / 16انتشار:   خ ی تار   تابناک، 

 ( توسعه   (، 1396میرمعزی،  د   ی اقتصاد   ی افتگ ی مفهوم  خم   دگاه ی از  امام  ،    ( ره ) ی ن ی حضرت 

http://www.imam-khomeini.ir/fa/n127710/   ،    ،1400/ 6/ 3بازدید . 

سعید) بهمن   ، نوربخش  میرترابی،  برچرخه  (،  1399،  آن  پیامدهای  و  نخبگان  اجماع  ضعف 

رهیافت انقلاب  (،  دوم و سوم توسعه ج.ا. ایران   های اول، برنامه ن ) سیاستگذاری توسعه در ایرا 

   . 134  -   113  ات صفح   1399،تابستان    51سال چهاردهم، شماره    ، اسلامی 

هانیه)  زاده،  اسد  نژاد، حسین،  حاتمی  مجید،  تمرکز  1394یاسوری،  و چگونگی  علل  بررسی   ،)

، تابستان،  2، شماره  47، دوره  های جغرافیای انسانی پژوهش گرایی تهران در سه دهه گذشته،  

 . 336- 315صفحات:  
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