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Introduction

The prevailing perception is that the welfare state is limited to providing aid to poor 

individuals and households. However, a significant portion, if not a larger share, of 

government financial resources is directed towards legal entities or companies 

through various means, including tax exemptions, loans at preferential rates, and

granting foreign exchange at the government rate. This aspect of the welfare state, 

which focuses on supporting companies, is termed "corporate welfare." While the 

social welfare programs of the welfare state are heavily scrutinized and evaluated, 

corporate welfare programs and government assistance to companies often escape 

attention and are generally implemented without transparency or clear criteria. 

Therefore, the costs associated with social welfare are well-known and often a topic 

of public debate, where people express their agreement or opposition. Various 

conditions and affordability tests are designed and implemented for recipients, and 

in some cases, their effectiveness is evaluated. Similarly, corporate welfare 

expenditures should be examined with even greater scrutiny. These funds should be 

allocated with specific goals in mind, such as their impact on public welfare .
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Additionally, they should be regulated by defined standards and subjected to public 

oversight. The first step toward achieving this is to understand the intricacies of 

corporate welfare and bring it to light. This article focuses on one of the institutions 

related to corporate welfare, examining its growth and development over six 

different administrations. It highlights how and to what extent government 

assistance to companies has been provided during the reviewed period.

Materials and Methods

This research aimed to explain the dimensions, forms, institutional arrangements, 

and the evolution of corporate welfare in Iran during the administrations of 

Mohammad Khatami, Mahmoud Ahmadinejad, and Hassan Rouhani—a period 

spanning approximately 25 years. The research sought to answer the following 

questions: What forms does corporate welfare take in Iran? How has corporate 

welfare evolved in Iran? What objectives does corporate welfare aim to achieve in 

Iran? Are there significant differences in the orientations of the administrations over 

the past quarter-century regarding corporate welfare? To address these questions, the 

study used a case study of one of the commissions under the Cabinet and its 

evolution between 1997 and 2021. This approach aimed to provide a comprehensive 

overview of the dimensions, forms, and evolution of corporate welfare in Iran. The 

methodology employed involved document analysis and thematic analysis.

Conclusion

Overall, a comparison of the performance of Iran's seventh to twelfth governments 

regarding corporate welfare indicates that, despite significant differences among the 

six administrations in political, social, and cultural domains—and even in social 

welfare—there are no fundamental distinctions in their approaches or policies 

related to corporate welfare. "Permission to delay debt repayment", "permission to 

repay delayed debts in installments instead of in a single payment", "permission to 

waive fines for delayed debt repayment", and "loan issuance at preferential rates (in 

either domestic or foreign currency)" form the primary framework of government 

support or aid to companies.

Additionally, during these six administrations, such aids have never been aligned 

with an industrial or even social policy orientation, leaving the objectives behind 
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these generous financial aids unclear. Another notable aspect of these resolutions is 

the absence of a means test or criteria to determine the eligibility of companies for 

such benefits. Furthermore, it remains unclear how and through what processes 

companies receiving favorable rulings presented their requests to the relevant 

bodies, or whether all companies had equal access to these opportunities. 

Moreover, aid is either provided unconditionally or, if conditions are set, they are 

often waived over time. Even when conditions persist, there are no mechanisms or 

oversight tools to ensure compliance with these conditions in exchange for the aid. 

At no point have the reviewed institutions issued resolutions assessing the 

effectiveness of the provided assistance. Notably, certain companies have received 

repeated support over various administrations, suggesting that despite prior aid, they 

continue to require further assistance.

Despite the prevalence of "permission to delay debt repayment" and "permission to 

repay delayed debts in installments instead of in a single payment", there is scant 

documentation of the financial burden of such decisions in all six administrations. In 

most cases, the financial implications of such measures remain unspecified. In 

inflationary conditions, delaying debt repayment effectively reduces the real value 

of the debt, potentially providing significant financial advantages to debtors 

depending on the inflation rate.

The only discernible difference between these administrations lies in the scale, 

scope, and extent of support provided to companies. Institutional expansion—

including the proliferation of institutions, the broadening of their powers, and the 

elevation of their legal standing—has been an ongoing trend over the past 25 years, 

with no reversal or halt during any administration.

Thus, despite fundamental differences in political, social, and cultural approaches 

among these administrations, the comparison reveals no significant divergence in 

their corporate welfare policies. Instead, the dimensions, forms, and scale of support 

have consistently expanded and evolved.

Keywords: Corporate Welfare, Corporate Welfare State, Social Welfare, Welfare 

State, State Aid
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  )1376-1400( رانیدر ا یرفاه شرکت دولت يرو شیپ

  

  یمخانیکر ثمیم
دانشگاه علامه  ،یرفاه اجتماع يزیر رشته برنامه يدکتر يدانشجو

  .تهران، ایران ،ییطباطبا
    

 ینانیمز تاج اکبر یعل
، ،ییدانشگاه علامه طباطبا ،گذاري اجتماعی سیاست اریدانش

  .تهران، ایران
    
    

  

  چکیده

 عرصه ایو یاز منابع عموم يبر سهم يبا دولت برا یاجتماع يروهایتنازع ن دانیم یاگر رفاه اجتماع

ها بر  اعمال نفوذ شرکت عرصه زین یرفاه شرکت اس،یق نیاست، بر هم یدولت بر ساخت اجتماع ياثرگذار

دولت  یصنعت و يصاداهداف اقت شبردیپ حوزه ایو یرمالیغ/یمال يها انواع کمک افتیدر يدولت برا

بلکه امکان  نییها را تب دولت با شرکت رابطه تیتنها ماه نه ،یچندوچون رفاه شرکت یبررس نیبنابرا. است

و  یرفاه در دو بعد اجتماع از دولت يتر کامل ریو تصو سریرا م یفهم بهتر تحولات سمت رفاه اجتماع

و  رانیوز اتیه لیذ يها ونیسیاز کم یکی يمورد مطالعه قیاز طر ق،یتحق نیدر ا. کند یفراهم م یشرکت

تحول  ریاز ابعاد، اشکال، و س يریشده تصو ، تلاش1400تا  1376 يها سال یزمان فاصلهتحول آن در  ریس

 جینتا. مضمون بوده است لیو تحل ياسناد لیروش مورد استفاده تحل. شود ارائه رانیدر ا یرفاه شرکت

 یها سه شکل غالب رفاه شرکت آن یو امهال بده طیا، و تقسه به شرکت امو ياز آن است که اعطا یحاک

اند بلکه بسط و  و سخاوتمندانه بوده داشته يداریشش دولت مختلف نه تنها تداوم و پا یهستند که ط

که از  يا گونه به میهم هست نهیزم نیدر ا يجهش نهاد یبر آن، شاهد نوع علاوه. اند افتهی زیگسترش ن

در دولت  یاستان يها با کارگروه ینهاد قانون کیبه  تیدر دولت هفتم در نها رانیوز اتیه لیذ یونیسیکم

 یصنعت يریگ جهت کیفاقد  یرفاه شرکت ،یمورد بررس يها سال یدر تمام ن،یهمچن. میرس یدوازدهم م

عطا ها ا شرکت هب يا طور فله به بعضاًو  شرط شیبدون پ زیبدون آزمون استطاعت و ن عمدتاًها  بوده و کمک

.نشده است ینیب شیپ زیها ن کمک یاثربخش یابیارز يبرا یزمیمکان چیاند و ه شده

   .یدولت يها رفاه، کمک دولت ،یرفاه اجتماع ،یرفاه شرکت دولت ،یرفاه شرکت :ها کلیدواژه

                                                  
 ویسنده مسئولن:    tajmazinani@atu.ac.ir
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  ضرورت انجام پژوهش

 نیو ا کندیکمک م ازمندین يکه دولت صرفاً به افراد و خانوارها شودیعموماً تصور م

مانند آموزش، بهداشت و سلامت، و  یرفاه اجتماعحوزه يها برنامه ریها همراه با سا کمک

ها متهم  کمک نیا بر این مبنا،. دهندیاز مخارج دولت را شکل م یمسکن بخش اعظم

تا نسبت به  شود میو مستمراً به دولت اعمال فشار  شده یمعرفها  بودجه دولت يکسر یاصل

کاهش مستمر سهم امور . اقدام کندها  کمک نیا تیشمولدامنهيمحدودساز ایکاهش 

 هايامدیپ ازجملهیرفاه يها کمک رندگانیگیره شدن داتر از بودجه و تنگ یاجتماع

.نگرش بوده و هست نیا میمستق

هـا در   دولـت  یاز منـابع مـال   يشـتر یب بسـا  چـه اسـت، کـه بخـش اعظـم و      یحالدر  نیا

 ،یح ـیبـا نـرخ بهـره ترج    لاتیتسـه  ياعطـا  ،یاتیمال يها تیمعاف ازجمله(مختلف  يها قالب

 شـود؛ یم ـ تیها هدا شرکت اییبه سمت اشخاص حقوق) رهیو غ ،یارز به نرخ دولت ياعطا

تیوضـع . اسـت  درنگرفتـه يجـد خصـوص تـاکنون در کشـور بحـث و مجادلـه      نیاما در ا

و بـا هـزاران    یسـخت  بـه دی ـبا یرفاه اجتماع يها رفته است که مدافعان برنامه شیپ يا گونه به

مـانع از حـذف    به جاندفاع کنند و  یرفاه يها از ضرورت برنامه استدلالو مدرك و  لیدل

  .شوند یرمق فعل کم یرفاه اجتماع يها برنامه

بـدون   رهی ـو غ یاتی ـمال يهـا  تی ـمانند انواع معاف یرفاه شرکت يها مهحال، برنا نیدر هم

 بیزمان ممکـن بـه تصـو    نیدر کمترنیز ولت و و به سه استدلال پردازيزحمت و  نیکمتر

از آن  يسـاز منـد  لهئمس ـحاصـل عـدم توجـه بـه     تیوضع نیا. رسندیم ریگ میتصم ينهادها

 تیهـدا  یرا بـه سـمت اشـخاص حقـوق     یدولت است کـه منـابع عمـوم    کرد نهیبخش از هز

  .کاهدیم یقیها به اشخاص حق از وزن کمک زمان همو  کندیم

آن است که اولاً نشان دهـد   یدر پ تر، ان بخشی از یک تحقیق بزرگعنو مقاله، بهنیا

بلکـه   دارند؛ قرار یدولت يها کمک رندگانیگکه در زمره ستندیفقط افراد و خانوارها ن نیا

 یـاً و ثان شـوند یمنتفع م تدول يها از کمک شتریب بسا چهبه درجات مختلف و  زیها ن شرکت

  .برخوردار است ياز چه ابعاد ها دولت به شرکت يها نشان دهد کمک
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  مسئلهطرح 

عنوان  آن به ی، تلقدولت رفاهدر مورد  -و البته اشتباه  -غالب  يها فرض شیاز پ یکی

 فرض شیپ نیا. است) طور عام به(و شهروندان ) طور خاص به(مربوط به فقرا  یموضوع

دولت رامونیپ اتیها ادب از آن یکیکه  ردیگیسرچشمه م يغالب و اشتباه از منابع متعدد

.است رفاه

 ياز سـو  افتـه یصیتخص ـ یمنـابع مـال   زانیم یبه بررس دولت رفاهرامونیپ اتیادبشتریب

انواع اقدامات مرتبط  ،یاجتماع يهايگذار استیانواع س ،یموضوعات اجتماع يدولت برا

، موجـود  شیاز پ ـ يهـا يقشـربند  فیتضـع  ایتیانواع اقدامات دولت در تقو ،ییبا کالازدا

انـواع   ر،ی ـدرگ يشـامل انـواع نهادهـا   (اجتماع  نا برخورداريها کمک دولت به گروهنحوه

کمـک دولـت بـه     و پـردازد یم ـ رهیو غ) ازمندیافراد ن ییها، نحوه شناسا و برنامه هایمش خط

 ,Garland, 2014(شودیانگاشته م دهنادی–مختلف  یلبه دلا–وکارها  ها و کسب شرکت

p.334-338( .وکارها بدون کمـک دولـت، تـوان رشـد و بقـا       است که کسب یدر حالنیا

.ازمندندین یدولت يها تیوکارها به انحاء و درجات مختلف به حما کسبندارند و همه

آهـن،   بنـدر، راه  ،يبرق، آب، جاده، انرژ(ها رساختیدر ز يگذار هیسرمابراي نمونه، 

 یوضع مقررات گمرک ت،یالکحقوق ماز  تی، حفاظت و حما)رهیو غ ،یفرودگاه، نظام مال

 ياعطـا  ،يگذار هیسرما يها مشوقارائه،یتبادلات مال لیداخل، تسه دیاز تول تیحما يبرا

از  تی ـحما وتوسـعه،  قی ـاقـدامات تحق  يبـرا  یمـال  يها کمک ،یمال لاتیتسه ياعطا ن،یزم

 هـا در خـارج   محصـولات و خـدمات شـرکت    یابی ـبازار ک،یاسـتراتژ  یاز لحاظ مل ـ عیصنا

کـاهش   زی ـمـاهر و ارزان و ن  ت،ی ـفیبـا ک  یانسـان  يروی ـن ینمردان، تـأم  دولت ياز سو رکشو

سـلامت، مسـکن و    يهـا  نـه یاز هز یتقبـل بخش ـ  قی ـاز طر(کـار   يروی ـن دی ـبازتول يهـا  نهیهز

دولت به عمـوم   يها کمک ازجمله) 1یاجتماع يهايگذار استیس یکار ط يرویآموزش ن

                                                  
هاي آموزش،  هاي اجتماعی در حوزه گذاري طور غیرمستقیم از ماحصل سیاست ها نیز به در حقیقت، شرکت- 1

نیروي انسانی و  ینتأمینۀهزهایی  گذاري که بدون چنین سیاست طوري به. شوند مسکن، بهداشت و درمان منتفع می

  .یابد افزایش می يا ملاحظه قابلطور  ا بهه نگهداشت آن براي شرکت
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وکارهـا   کسب ییها امکان رشد، بقا و شکوفا بدون آنوکارها هستند که  ها و کسب شرکت

  .ستین سریم

ها چندان مناقشه و  اند که در مورد ضرورت آن انگاشته شده یهیها چنان بد کمک نیا

 يدهای ـدولـت بـه اجتمـاع شـک و ترد     يهـا  ، در مورد کمـک وجود ینباا. ستین يا مجادله

  .مطرح است یفراوان

دولـت  غالـب برشـمرده در مـورد     فرض شیاوم پو تد يریگ شکل لیاز دلا گرید یکی

دولـت   يهـا  استتار مخارج مرتبط با کمک زمان همدولت و  یمخارج اجتماع تی، شفافرفاه

 یاقـدامات اجتمـاع   برجسـته شـدن  منجر به  تیوضع نیا. وکارها است ها و کسب به شرکت

 انی ـنماگونـه  نی ـهـا شـده و ا   بـا کمـک بـه شـرکت     طدولت و به محاق رفتن اقدامات مـرتب 

و از  گـر ید ینک ـیکه اگر با ع حال آن. متوجه فقرا و شهروندان است دولت رفاهکه  شودیم

  .شودیم انینما يگریبه نوع د زین قتیشود، حق ستهیمتفاوت به مخارج دولت نگر يا هیزاو

 یبـا اقـدامات اجتمـاع    شـتر یب دولـت رفـاه  غالب اسـت و   فرض شیپ نیهم زین رانیدر ا

از محـل   رانی ـدولـت در ا  یمخـارج اجتمـاع   تیآن، شـفاف  علاوه بر. شودیدولت شناخته م

تنهـا کـاهش مسـتمر سـهم      شده که نه یو گفتمان طیمنجر به حاکم شدن شرا یعمومبودجه

مبـدل   انکـار  یرقابـل غو  ریناپـذ  ضرورت اجتنـاب  کیهرا ب یدر بودجه عموم یامور اجتماع

با  زیاز بودجه را ن یسهم مخارج اجتماع شیزااف يکرده؛ بلکه هرگونه اظهارنظر و تکاپو برا

دخالت دولـت   شیبودجه، افزا يکسر شیبودن، افزا یرمنطقیچون غ یمختلف يها برچسب

در  يگـذار  آزاد بـودن، مـانع   رضد بازا ،یستیکمون يها بودن، طرح یستیالیدر اقتصاد، سوس

  .انگاردیمذموم و ناپسند م رهیوکار و غ کسب يفضا بیاقتصاد، تخر

سالانه  ،دولت در اقتصاد مداخله عدممخالفان بر  تأکیدرغمیاست که عل یدر حال نیا

آشکار و نهان  یِدولت يها بالفعل در قالب انواع مساعدت ایبالقوه  یاز منابع مال يادیحجم ز

. شــودیمــ یردولتــیو غ یخصوصــ يِاقتصــاد يهــا بنگــاه بینصــ) میرمســتقیو غ میتقو مســ(

کی ـتـاکنون چنـدان بـه    ) یرفاه شـرکت (رانیها در ا به شرکت یولتد يها ، کمکحال ینباا
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یاجتمــاع يگــذار اســتیسیــه مبــدل نشــده و از زاو یپژوهشــدغدغــه ایــیاجتمــاع مســئله

  .واقع نشده است موردتوجه

هسـتند و در   شـده  شـناخته کـاملاً   یمرتبط بـا رفـاه اجتمـاع    يها نهیطور که هز لذا همان

 شـوند یمخالفت واقع م ایو مورد موافقت  رندیگیرار مق یاجتماع يمعرض بحث و گفتگو

و  شودیم ییو اجرا یاستطاعت طراح يها انواع و اقسام شروط و آزمون رندگان،یگ يو برا

مخارج مـرتبط   ب،یترت به همانرد،یگیقرار م یابیمورد ارز ها نآ یموارد اثربخش یدر برخ

مشـخص   يهـا يگـذار  و بـا هـدف   ییسـا مضـاعف، شنا  یتیبا حساس ـ دیبا زین یبا رفاه شرکت

قـرار   یابی ـو مـورد ارز  شـده  ینههزن،یو طبق ضوابط مع) یها بر رفاه عموم آن ریتأث ازجمله(

 ،يامـر  نیاسـت گـام اول در تحقـق چن ـ    یهیبـد . بر آن حاکم باشـد  یو نظارت عموم ردیگ

  .مند کردن آن است لهئو مس »یشرکت دولت رفاه«از چندوچون  یآگاه

ی چیسـت؟  شـرکت  دولت رفـاه پیش آید که  سؤالفهیم این  خوانندهاي ممکن است بر

 دولت رفـاه پاسخ سریع و کوتاه به این پرسش آن است که دولت رفاه شرکتی آن بخش از 

و ) اعطاي وام و تسهیلات، بخشـودگی مالیـاتی و غیـره   (است که به امور مربوط به حمایت 

،در واقـع . پـردازد  ها می از شرکت) یوضع تعرفه براي کالاهاي مشابه خارج(حتی حفاظت 

 یکه به برخ یلیبه دلابوده است؛ اما بنا  یو شرکت یدو بعد اجتماع يدارا شهیهم دولت رفاه

انگاشـته   دهی ـناد یآن برجسته شده و بعد شـرکت  یها در بالا اشاره شد تنها بعد اجتماع از آن

  .شده است

اسـت   یکتشررفاه و  یز رفاه اجتماعا یبست هم ،آل دهیدر شکل ا ،دولت رفاهدر واقع، 

 طیشـرا  ایکایدر آمر 1930دهه يزمان مثل بحران اقتصاد-فضا يها بنا به ضرورت یو گاه

ماننـد   گـر، ید یطیو در شـرا  شـود یم ـ پررنـگ آن  یدوم، بعد اجتماع یپس از جنگ جهان

مقـررات  و  يسـاز یخصوص ـ يهـا  استیدر قالب س(یبعد شرکت ،يلادیم 1970اواخر دهه

گاه وضـعیت   ، هیچحال بااین. ردیگیم یشیپ یبر بعد اجتماع) سمیبرالینئولیشه اند لیذ ییزدا

هـا بـه هـر دو بخـش بـه       سـطحی از حمایـت   دولت رفاهصفر و یک نبوده و همیشه از سوي 

  .است شدهاعطادرجات مختلف 
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کی ـما  ه،یقض یاما در سطح انضمام میدار دولت رفاهکیما  دیدر سطح تجر نیبنابرا

اولاً  هـا  نی ـا نیب ـ کـه  درصـورتی و  می ـدار یشـرکت  دولـت رفـاه  کی ـو  یاجتماع دولت رفاه

تـوان حـل    دولـت رفـاه  تنهـا   توازن برقرار نباشد، گذشته از اتلاف منـابع، نـه   یاًو ثان ییهمسو

يو اقتصـاد  یاجتمـاع  يهـا  از بخـش  کیرا ندارد بلکه هر  یماعو اجت ياقتصاد يها بحران

 دولـت رفـاه  در واقـع،  . خواهنـد بـود   زی ـن) هـا (بحران یدکننده و تشد ندهدکنیتول دولت رفاه

 ای ـ(یو شـرکت  یاجتمـاع  يهـا  بخـش  نیو شکننده ب ـ فیتحقق توازن ظر يتکنولوژ ینوع به

  .است) ياقتصاد

 یاجتمـاع  يگـذار  اسـت یس يهـا  از حـوزه  یک ـیمهاجرت  يگذار استینمونه، س يبرا

، هـا نباشـد   شـرکت  ازی ـن يگـو  ال کشور پاسـخ کار فع يروین تیفیک ایتیکمچنانچه . است

از  کـه  صورت خواهد بود نیبه ا یمهاجرت با رفاه شرکت يگذار استیس ییتعامل و همسو

ادغـام   سـپس  کـار مـاهر از خـارج و    يرویمهاجرت نسبت به جذب ن يگذار استیس قیطر

در .يرمانند مورد آلمان در جـذب آوارگـان سـو    شود؛یم اقدامزبانیممهاجران در جامعه

مدنظر است و به  یصنعتتوسعهبرنامه کیعنوان  سواحل مکران بهاگر توسعه ،يگرید مثال

اعطـا   یه ـیترج لاتیو تسـه  یاتی ـمال تی ـمعاف منطقـه انـواع  در آن  گـذار  هیسرما يها شرکت

به  تیجمع بیتوجه شود و جهت ترغ زین یبه بعد رفاه اجتماع یداًو اک زمان همدیبا شودیم

 صـرفه  به مقرونمسکن یه مسکن و ته يگذار استیس ،آنیا مهاجرت به قهن منطآ در اسکان

 يگـذار  اسـت ی، سموردنیـاز ماهر  یانسان يروین ینتأم يبرا ن،یچن هم. در نظر گرفته شود زین

 تیمانند ترب هیعال یاو و متوسطه  ییمانند آموزش ابتدا(مرتبط طراحی و اجرا شودیآموزش

منـوط و مشـروط بـه     دولت رفاهبنابراین، اثربخشی  ).رهیر و غپزشک، مهندس و کارگر ماه

  .سویی رفاه شرکتی و اجتماعی است هم

 يمفهـوم اسـت و بـرا    کی ـیهمچون رفاه اجتمـاع لازم به ذکر است که رفاه شرکتی 

یو حت ـ ، منـابع مـالی  و مقـررات  نیاعـم از نهادهـا، و قـوان    یقانون يتحقق آن به سازوکارها

 يمتشـکل از نهادهـا   رانی ـدر ا یاجتمـاع  دولت رفـاه براي نمونه، . است ازین يگفتمان پرداز

معلـولان،   يبـرا (یسـت ی، بهز)فقـرا  يبـرا (امـداد  یتـه  چـون کم  يمتعـدد یردولت ـیغ ای ـیدولت
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 ،وپـرورش  آمـوزش وزارت  ،و امـور ایثـارگران   دیشـه  ادی، بن)رهیو غ سرپرست،یکودکان ب

ــأم  ــازمان ت ــاع ینس ــو غ یاجتم ــت رهی ــر . اس ــلاوه ب ــوه ع ــوان ازیآن، انب ــررات،  نیق و مق

منـابع   عی ـو توز صینهادهـا و تخص ـ  نی ـا فیوظـا  نییتع يبرا رهینامه و غ بخش نامه، بیتصو

 یاجتمـاع  دولـت رفـاه  را مـا   بی ـترک نی ـا. هدف وجـود دارد  يها به گروه یرمالیغاییمال

  .مینامیم

در کشور  یترفاه شرکینهو مقررات در زم نیاز نهادها، و قوان یبیترک ب،یترت به همین

 یمقاله، بخش ـ نیا. ندیگویم یشرکت دولت رفاهکشورها وجود دارد که به آن  ریسا زیو نما 

متشـکل   رانی ـدر ا یشرکت دولت رفاهاست که در آن تلاش شده ابعاد  يتر بزرگقیاز تحق

هـا   کمـک  یشناس ـ گونـه  زی ـهـا و ن  مرتبط با کمـک بـه شـرکت    نیمختلف و قوان ياز نهادها

  .شود تبیینسه دولت مختلف  یآن ط وندو ر ییساشنا

ل و از  شـده  یبررسرانیدر ا یشرکت دولت رفاهلیذ ياز نهادها یکیمقاله،  نیدر ا  قبـ

حدود ربع قـرن رشـد    یط یشرکت دولت رفاهیعنیبخش  نیکه چگونه ا شده دادهآن نشان 

 يهـا  چـه حـد بنگـاه   قصـد دارد نشـان دهـد؛ چگونـه و تـا       قیتحق نیدر واقع، ا.کرده است

) آن یبعـد اجتمـاع  (دولـت رفـاه  ینینش ـ عقـب . کننـد یم افتیاز دولت کمک در ياقتصاد

انتقـال  ) دوم(بر آزمون استطاعت،  یمبتن يایبه مزا ندهیفزا ياتکا) اول(یژگیعموماً با سه و

و قواعـد مـرتبط بـا     ای ـدر مزا ریچشـمگ  ریی ـتغ) سوم(،یاز دولت به بخش خصوص یتمسئول

:Pierson, 1996(همراه بوده است  ط،یشرااحراز  را در  یژگ ـیسـه و  نیهم ـ توانیم). 157

 ایسهولت  ازنظرها را  منابع به شرکت صیبه کار برد و روند تخص زین یمورد بعد رفاه شرکت

 نی ـا یبررس. کرد یبررس ییاعطا يها حجم کمک نیها و همچن به کمک یابیدست يدشوار

شـش دولـت مختلـف     يزمامـدار  یط ـ رانی ـدر ا یاه شـرکت روند رف ـ کننده نییموضوعات تب

  .خواهد بود
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  یشناس و گونه فیتعر

ضـرب   يلادیم ـ 70در دهـه  ییکانـادا  انیگرا چپ يبار از سو نیاول ،یاصطلاح رفاه شرکت

 يهـا  شـرکت  ياز دولـت از سـو   ایاز اخذ مزا یناش يبه نابرابر توجه جلبيشد و از آن برا

در مـورد   ن، تـاکنو حـال  بـااین ). Farnsworth, 2012: 4(ه شـد  فقـرا اسـتفاد   انی ـپرنفوذ به ز

رفـاه   يشـده بـرا   ارائـه  فیتعـار  یبرخ ـ. حاصل نشـده اسـت   ینظر و اجماع آن اتفاق فیتعر

  :هستند ریز قرار بهیشرکت

 کیدولت به  يطور عامدانه از سو است که به یمال يایهرگونه مزا یرفاه شرکت-

در  یطورکل به ایمزا نیو ا شودیارها ارائه موک از کسب یگروه ایوکار مشخص  کسب

 & ,Schlomach, Slivinski. (قرار ندارد پردازان یاتمالووکارها  کسبدسترس همه

Hohman, 2019:.3(  

دولت به  یارانه اعطاییهر نوع : تواند به این صورت تعریف شود مییرفاه شرکت-

 ایایکه مزا ،یرانتفاعیغ يها نبا سازما یاجتماع يها شراکت ياستثنا بهوکارها،  کسب

که  ییها تیفعالمنظور اجراي  بهیخاص عیصنا ایها  شرکت را براي يفرد منحصربهازاتیامت

شامل ارائه  نیا. کند فراهم میانجام دهند،  يسودآور لیبه دلا رودیانتظار م یعموم طور به

 يا ارانهبا نرخ یيهامهیو بها و وام گر،یو خدمات د قاتیتحق م،یقمست یمال يها کمک

  )Dawkins, 2002: 272(.است

 يکه برا شودیاطلاق م یدولت يها به برنامه 1»رفاه«،ییاروپا يکشورها شتریدر ب-

 اینشدهینیب شیدر برابر خطرات پ مهیو ب یانسان يازهایاز ن یعیوس فیبرآوردن ط

 يازهایاز ن یرآوردن برخب منظور بهطور مشابه  به یرفاه شرکت. اند شده یطراحرمنتظرهیغ

بازار عمل  بر یمبتنوکارها و محافظت در برابر خطرات مختلف  کسب یلیو تکم یاساس

 ایاز مزا یانواع مختلف عنوان به»یرفاه شرکت«موضوع، عبارت  نیبا در نظر گرفتن ا. کندیم

برآورده وکارها را  کسب يازهاین میرمستقیغ ایمیطور مستقکه به شود میفیو خدمات تعر

:Farnsworth, 2013(سازدیم 5.(  

                                                  
1. welfare
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 میرمستقیغ ایمیصورت مستق دولت به ياست که از سو ییها آن تلاش یرفاه شرکت-

 سکیو ر نهیهز کردن یاجتماعایها  نجات شرکت اییبانیانجام پشت ارانه،یياعطا يبرا

ودشیها انجام م شرکت هیو انباشت سرما یمنفعت خصوص دیو تول يگذار هیسرما

)Glasberg & Skidmore, 1997, as cited in Farnsworth, 2012: 6.(

به  کندیم افتیاز آنچه در شتریباشد که دولت ب نیبرنامه شامل ا کیاگر -

در نظر  یرفاه شرکتبرنامهیک  عنوانبه دیباآن برنامه آنگاه... بدهد یخصوص يها شرکت

:Nader, 1999, as cited in Farnsworth, 2012(گرفته شود 6.(  

 جادیا ایپول  يکه به اعطا است دولت فدرال ياز سو کرد نهیهرگونه هز یرفاه شرکت-

  ).Slivinski, 2007: 7(خاص منجر شود  عیصنا ایها  شرکت يفرد برا منحصربه تیمز

کل  ایشرکت  کیيفدرال که برا اییالتیا ،یدولت محل يهرگونه اقدام از سو-

تواندیم تیمز نیا. شوندیمند نم از آن بهره نیریکه سا کندیم جادیرا ا یتیصنعت مز کی

 تواندیم نیهمچن. باشد یخدمات دولت ای، بهره کمپول، مستغلات، وام  ان،یعیارانه کی

با نرخ کمتر  اتیاخذ مال ای،یاتیمال یبده طیتقس ایاستمهال  ،یاتیمال تیمعاف ،یاتیاعتبار مال

  ).Barlett & Steele, 1998(باشد  نیرینسبت به سا

 یرفـاه شـرکت   يمشـخص بـرا   يمرزبند نییمشخص است، تع فیطور که از تعار همان

. گذاشـت  زیها تم دولت به شرکت يها کمکماهیت نیب توانینم یسادگ دشوار است و به

در  یخــارج يدر برابــر رقبــا یداخلــ عیاز صــنا تیــحما ایــآ ســتینمونــه، مشــخص ن يبــرا

 ملـی  اقتصـاد یـه  بن یـت تقويبـرا کیاقدام اسـتراتژ  کیاینجدگیم یچارچوب رفاه شرکت

است و  ممدوحها مشروع و  بهتر، در کجا و تا کجا کمک دولت به شرکت به عبارت. است

 یخاص یصنعت يها خوشهو توسعه يریگ از شکل تیحما ایآ. ع و نامقبولفراتر از آن ممنو

 اسـت یس کی ـای ـاست  یرفاه شرکت نوع کیی،و اجتناب از وابستگ یمل يازهایرفع ن يبرا

را از  یف ـیظر يهـا يمرزبنـد  نیکه چن ـ یاز رفاه شرکت یفیتعرارائه. موجه و مشروع یصنعت

  .دشوار است اریکرده باشد، بس فیتعر شیپ
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هـا   آن است که هرگونه کمک دولت بـه شـرکت   یمناسب و منطق کردی، روحال بااین

 يها، هدف از اعطـا  ضرورت آن ییدتأ ،ییاازهین نیچن يقلمداد شود اما احصا یرفاه شرکت

و  یهـا، اسـام   آن کـرد  نـه یهزها، نحوه اعتبار آن ینها، محل تأم نوع و مقدار آن نییها، تع آن

 یابی ـارزنحـوه  عایدي نهایی متوجه عموم مـردم و کشـور،   ها، برندگان از آن مشخصات نفع

مـا   قی ـتحق نی ـلـذا در ا . دباش مبرهنکاملاً مشخص و  بیتصو ندیفرآ تیو در نها یاثربخش

نـه   ؛ امـا میری ـگیدر نظـر م ـ  یرفاه شـرکت  بوکارها را در قال هرگونه کمک دولت به کسب

منـد بـوده و طبـق ضـوابط      قاعـده  دی ـکـه با  یعنـوان چـارچوب   بلکه بـه  یمنف یعنوان مفهوم به

  .انجام شودمشخص 

 نـه یزم نی ـا روال اسـت و محققـان در   به همیناوضاع  زین یمورد اشکال رفاه شرکت در

ــه آن  ی، اشــکال مختلــف رفــاه شــرکتدرهرحــال. ندارنــد یاجمــاع مشخصــ کــه محققــان ب

نجـات   يبـرا  یمال يها ، کمکیحیبهره ترج يها نرخ: است ریشامل موارد ز اند کرده اشاره

 ،یاتی ـمال فـات یانواع تخف ،یاتیمال يها تیمعاف انواعها،  شرکت یبده یها، بخشودگ شرکت

در  یرانـواع وام، قبـول تـأخ    ياعطـا  ،یحیترج يها با نرخ ایبلاعوض  صورت به نیزم ياعطا

 يتنفس در بازپرداخت وام، ارائه انواع اعتبارات، و اعطا يوام، اعطا وفرع اصلبازپرداخت 

و  (Farnsworth, 2012)، (Nader, 2000: 13). یحـی ترج يهـا  با نـرخ  یرساختیخدمات ز

)Olson & Champlin, 1998: 762(.  

 ،یـــببـــه ترت،یمختلفـ ـ يهـــا بــه روش  یو رفـــاه شـــرکت یرفـــاه اجتمــاع  مــورد  در

دولـت بـه افـراد     يهـا  مثال، از پرداخـت  يبرا. شودیم یبخش یتمشروعو  ییزدا تیمشروع

رفـاه   يهـا  نـه یهز. گـردد یم ـ یها مشوق تلق اما پرداخت به شرکت شودیم ادیعنوان اعانه  به

 یخزانه عمـوم  تهی شدنکه منجر به  توزیعی بازبا جنبه یاتیبار مال کیصورت به یاجتماع

 یصورت شکل به یآنکه به مخارج مرتبط با رفاه شرکت حال شوند؛یدر نظر گرفته م شودیم

و  ردی ـگیلقـب م ـ  يپـرور  تـن یه کمک به افراد بسط روح شود؛یم ستهیدرآمد نگر جادیاز ا

 ,Olson & Champlin. (شودیقلمداد م يها موتور محرك رشد اقتصاد کمک به شرکت

1998: 761-763(  
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  پیشینه پژوهش

 کایآمر خیدر کتابِ تار نیهاوارد ز. شودیم ادیزیثروتمندان ن يبه رفاه برا یاز رفاه شرکت

نمونه،  يبرا. دهد یارائه م کایدر اواخر قرن نوزدهم در آمر یاز رفاه شرکت یجالب يها مثال

  :سدینویم

و  کیفیپاس ونیاتصال خطوط آهن پون قیاز طر يا قاره يآهن سراسر راه نیاول

شرکت . ساخته شد يو دزد يباز استیو س نیبا خون و عرق جب کیفیسنترال پاس

 نیشرق آغاز کرد؛ ا يسو بهیرا از ساحل غرب خط آهنساختن  کیفیسنترال پاس

 نیهکتار زم ونیلیم 4هزار دلار در واشنگتن رشوه داد تا  ستیشرکت حدود دو

شرکت ... . کند  افتیصورت وام و اوراق قرضه در دلار به ونیلیم 24و  گانیرا

 5شرکت  نیا. غرب آغاز کرد طرف بهکارش را از نبراسکا  کیفیپاس ونیونی

 یدولتوام و اوراق قرضه صورت بهدلار  ونیلیم 27و  گانیرا نیهکتار زم ونیلیم

  .)1391:339،نیز. (کرد افتیدر

مشـحون از انـواع و    يدار هیدول سـرما  خیو تـار ستین یعیموضوع بد یلذا رفاه شرکت

موضوع به محافل  نیا ریاخ يها اما در دهه. وکارها است ها و کسب از شرکت تیاقسام حما

بـه آن توجـه شـده     یاجتمـاع  يگـذار  اسـت یو س دولت رفاهشده و از منظر وارد کیآکادم

کـاهش مخـاطرات    بـال به دنو  پردازدیشهروندان م يازهایبه ن سو یکاز  دولت رفاه. است

 يتحقق رشـد اقتصـاد   يبرا گر،ید ينظام بازار است و از سو يمتوجه افراد از سو یاجتماع

و  کنـد یم ینوکارها را به درجات مختلف تأم ها و کسب شرکت يازهاین ه،یو انباشت سرما

 يرقبامثلاً حفاظت در برابر (بازار  واجپرتلاطم و م يایها در برابر در آناز يدر موارد یحت

انـواع وضـع ماننـد –مـالی و-وارداتمنـع ماننـد –یک ـیزیبا وضع انواع موانـع ف  یخارج

  .کندمیمحافظت) ها تعرفه

در  یبلکـه حت ـ  توسعه درحاليتنها در کشورها نه یرفاه شرکت یخیتارسابقه رغمیعل

ار و و فقـر آم ـ  نشـده  انجـام در مـورد آن   ینچنـدا  يهـا  پـژوهش  زی ـن افتـه یتوسعه يکشورها

 يدر کشـورها  شـتر یب یرفـاه شـرکت   ق،ی ـتحق اتیدر ادب. مشهود است نهیزم نیاطلاعات در ا
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و  قرارگرفتـه موردبررسـی يا سـه یطور مقاو کمتر به شدهواقعموردتوجهسیو انگل کایآمر

 يها آن، پژوهش علاوه بر. ستیدر مورد آن در دسترس ن زین یچندان آمار و اطلاعات متقن

فکـر و محققـان    يهـا  اتـاق  یخ ـاگرچـه کـه بر   نشـده  انجـام در مورد آن  یچندان کیآکادم

  ).Farnsworth, 2013: 1-2(اند  به آن پرداخته يانفراد صورت به

 یدولت ـ يهـا  از معـدود سـازمان   متحـده  یـالات ایوزارت بازرگـان  ياقتصاد لیدفتر تحل

در سـال  . دهـد یه مرا ارائ ییها نیتخم یاز مخارج مرتبط با رفاه شرکت ياست که در موارد

 ,Moore & Stansel(دلار  اردیلیم 85از  شیبرنامه ب 125، در قالب متحده ایالاتدر  1995

شـده   یدلار صرف مخارج مرتبط با رفـاه شـرکت   اردیلیم 92مبلغ  2006و در سال ) 1 :1995

 تـرین  بـزرگ درصـد از   1دلار بـه   ونی ـلیم 560نمونـه،   يبـرا ). Slivinski, 2007: 1(اسـت  

 ,Moore & Stansel(افـت یصیشـکر تخص ـ  مـت یاز ق یبانیپشـت  رنامـه ب يارع شکر بـرا مز

1995.(  

 11پـس از حـوادث    شـود، یمحـدود نم ـ  یو صنعت يدیتول يها به شرکت یشرکت رفاه

 بیرا از تصـو  سـم یترور سـک یر مـه یقـانون ب  متحـده  ایالاتدولت  2002سپتامبر و در سال 

اعطـا   ارانـه یسـم یترور سـک یبابـت پوشـش ر   مـه یب يها موجب آن به شرکتگذراند که به

 انی ـمراتب زبه یعیو اطلاعات، حوادث طب مارآن است که طبق آ توجه جالبنکته . کردیم

خصوص مشـمول   نیدر ا مهیاما تاکنون صنعت ب کنندیم مهیب يها را متوجه شرکت يشتریب

کنـد و   کتی معرفـی مـی  این قانون را نوعی از رفاه شـر ) 2013(ير. نشده بود ارانهیافتیدر

پس از  تیطور گسترده از وضع که به داندیم ينفوذيمؤسسات ذ یرا لاب آنبیتصو لیدل

 یمتنـوع  فی ـافراد و ط شتریب یعیدر حوادث طب که درصورتیبودند  دیده آسیبسپتامبر  11

 ,Rhee(ندارنـد   نفـوذ  اعمـال تـوان   یپراکندگ یلبه دلکه  رساندیم بیوکارها آس از کسب

2013: 1-17.(  

نمونـه، در سـال    يبـرا . شـود یقلمداد م یاهداف رفاه شرکت ترین مهماشتغال از توسعه

و روبـاك   رزیبه دو شرکت س يدلار مشوق اقتصاد ونیلیم 240کایآمر زینویلیا التیا 1989

مبلـغ  . مزبور نگـه دارنـد   التیکارمند خود را در ا 5400و  ياند کو اعطا کرد تا دفاتر مرکز
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بـه شـرکت    انایندیا التیا 1991در سال . هر شغل بود يبه ازاارانهیدلار  44000برابر مزبور 

و  يمرکـز نگهـدار   یساعطا کرد تـا بـا تأس ـ   يمشوق اقتصاد ونیلیم 451مبلغ  نزیرلایا دیونای

  ).Barlett & Steele, 1998(کند ییزا نفر اشتغال 6300يبرا التیا نیدر ا راتیتعم

بـه   یسال منته ـ 6نمونه، در  يبرا. شودینم یناشتغال تأم جادیف اهد شهی، همحال بااین

-وام از بانـک صـادرات   یتـوجه  قابـل مبـالغ   ییکـا یهـا آمر  از شـرکت  یگروه ـ 1998سال 

از  سـوم  یـک از  شیکه در حـدود ب ـ  دهدیکردند اما آمارها نشان م افتیدر کایواردات امر

بـوده اسـت    مورداشـاره يهـا  رکتدوره مربوط بـه ش ـ  نیا یط رفته ازدستشغل  میلیون یک

)Barlett & Steele, 1998 .(سـالانه در   متحـده  الاتی ـاز آن است که در ا یبرآوردها حاک

وکارهـا از محـل منـابع     هـا و کسـب   دلار به اشـکال مختلـف بـه شـرکت     اردیلیم 100حدود 

  ).DeHaven, 2012(شودیکمک م یعموم

و  )Hartung, 1999: 1-22(يسـاز  هاسـلح  يها به شرکت کایدولت فدرال آمر يها کمک

خطـوط   ينوسـاز  يبرا يخودروساز يها دولت کانادا به شرکتمیلیون دلاري  910کمک 

در . هسـتند یمرتبط با رفـاه شـرکت   يها پژوهش گریاز د) Van Biesebroeck, 2010(دیتول

صلهدر کانادا در فا یو محل یالتیفدرال، ا يها که دولت شده مشخص، توجه جالبیگزارش

 هـاي  یمـت بـه ق (ارانـه یدلار  اردی ـلیم 352حـدود   درمجموعيلادیم 2019تا  2007يها سال

 ,Hill, Emes & Fuss(انـد   وکارهـا پرداخـت کـرده    مختلف به کسـب  به طرق) 2020سال 

2023: 5-11.(  

وکارها به موضوع  از کسب تینقش پررنگ دولت در حما رغمیتاکنون عل ران،یدر ا

 ق،یتحق نیا. پرداخته نشده است یاجتماع يگذار استیو س دولت رفاهظر از من یکترفاه شر

بـل آن  اسـت تـا از ق   رانی ـدر ا یروند و تحولات رفـاه شـرکت   ت،یدر فهم ماه ییابتدا یگام

 ییراسـتا  هم ،ییدر جهت همسو یو رفاه شرکت یرفاه اجتماع سهیضمن مقا ،تیبتوان در نها

  .دها حرکت کر آن انین مازو تو
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  یچوب مفهومچار

است و کار یاصل زیرسیستممتشکل از سه  يدار هی، دولت در نظام سرما)1984(1اوفه ازنظر

- يادار ستمیس ،ياقتصاد ستمیس(زیرسیستمسه  نیا انیم یهماهنگ جادیمهم آن، ایژه و

 صورت ینبدستمیرسیسه ز نیا انیتعاملات م. است) یبخش یتمشروعستمیو س ،یاسیس

و  دهدیقرار م یاسیس- يادار ستمیس اریلازم را در اخت یمال ابعمن يتصاداق ستمیاست که س

 ستمیعملکرد س يداریبه پا نیوضع قوان قیدر عوض، از طر زین یاسیس-يادار ستمیس

 یها و خدمات رفاه برنامه دیبا تمه یاسیس ستمیس ،یگرطرف داز . کندیکمک م ياقتصاد

. کندیاقدام م) مشروعیت بخشیستمیس(دم عموم مر یبانیو پشت ينسبت به جلب وفادار

ستمیمازاد ارزش به س ایاشتغال  جادیا قیاز طر زین ياقتصاد ستمیاست که س یهیبد

  .رساندیم ياریمشروعیت بخشی

بـه اجتمـاع و اقتصـاد اسـت و      زمـان  هـم از توجه  ریناگز زمان همطور خلاصه دولت به

 نیرا تـدو  ییهـا  ها و برنامـه  استیس دیاد باهر دو حوزه اجتماع و اقتص حیکارکرد صح يبرا

 یرفـاه شـرکت   يهـا  در قالـب برنامـه   یو دوم یرفاه اجتماع يها در قالب برنامه یکند که اول

 یت ـیواجد اهم یو شرکت یرفاه اجتماع يها برنامه انیتعادل م يبرقرار. شودیم يبند صورت

هر  تیو در نها ياقتصاد اییاجتماع يکژ کارکردهرگونه عدم تعادل به  رایاست ز نیادیبن

 دهی ـو ناد ی،اجتمـاع  يهـا  اجتمـاع انـواع بحـران    يهـا يازمنـد یعدم توجه به ن. انجامدیدو م

بـه   زمـان  هـم اما توجـه  . شودیمنتج م ياقتصاد يها به بروز بحران هیانگاشتن اقتضائات سرما

ت اجتمـاع  و الزامـا ) شـتر بیانباشـت هـدف بـا انباشـت –يرشـد اقتصـاد  (هیسرما یاتمقتض

  شود؟یچگونه محقق م

تـوازن   نی ـتحقـق ا  يتکنولـوژ  ینـوع  بـه  دولـت رفـاه  معتقد است کـه  ) 2014(2گارلند

رفاه  يابر یزمیمکان عنوان بهدولت رفاهمعتقد است که نگاه به  يو. و شکننده است فیظر

 نـه فقـرا کـه طبقـه متوسـط، شـاغلان،       دولـت رفـاه  یمنـدان اصـل   بهـره  رایفقرا اشتباه است ز

                                                  
1. Offe
2. Garland
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بـه   تقلیـل  قابـل نهفتـه کـه    دولـت رفـاه  در  یمنطق ،يو ازنظر. ها هستند و شرکت انیکارفرما

  .ستین یرفاه يها برنامه ایوجود نهادها 

 تیهـدا  ياست که برا ییها کیو تکن تیاز عقلان یبیترک دولت رفاهگارلند،  یربه تعب

) ینتـأم  ای ـ(تی ـو امن يبـه رشـد اقتصـاد    لی ـن يآن در راسـتا  تی ـکشور و جمع کیاقتصاد 

مختلـف در   يدر کشورها دولت رفاهيها و در پس تفاوت شوندیگرفته م به کاریاجتماع

بـه  . ها مشترك است منطق در همه آن نیا یرفاه يها نهادها و برنامه تیفیو ک تیکمینه زم

 دولـت رفـاه  ،يلادیم ـ 70در دهـه  یبرالینئـول  يهـا  اسـت یاتخـاذ س  رغمیعل ز،ین لیدل همین

  ).Garland, 2014: 335-338(نرفته است  نیاز بکماکان 

، ضـرورت  )2014(و گارلنـد  ) 1984(نظرات اوفـه   بر اساسق،یتحق نیمبنا در ا نیبر ا

؛)زا اسـت  کـه ذاتـاً بحـران    دارانـه  هینظـم سـرما   تیریدر چـارچوب مـد  (یوجود رفاه شرکت

بودن  هدفمندمند بودن، در قاعده يدیکلاما نکته شودینم ینف دولت رفاهبال  کیعنوان به

در قالـب   دولـت رفـاه  لـذا  . اسـت  یرفـاه اجتمـاع   یعن ـیدولت رفـاه گر یو توازن آن با بال د

بوده و هر  یاز معنا ته يگریبدون د یکیکه  شودیم دهید یو اجتماع یبست رفاه شرکت هم

باشـند و هرگونـه صـرف منـابع      يبهتـر جامعـه و رشـد اقتصـاد     تیریدر خدمت مـد  دیدو با

تنها بـا   نه یو رفاه شرکت یجتماعمشخص در هر دو سمت رفاه ا يگذار بدون هدف یمعمو

نظـام   يکـژ کارکردهـا  میتنظ ـ يبـرا  يعنـوان سـازوکار   به دولت رفاهيذات و اصل وجود

خــود  تیــآن در تنــاقض اســت بلکــه در نها يادوار يهــا بحــران تیریو مــد يدار هیســرما

  .ندیآفریم زین يگرید يها بحران

  

  روش

در  یتحول رفاه شرکت ریو س ينهاد باتیها، ترت از ابعاد، گونه ینییبر آن بود تا تب قیتحق نیا

در  یعن ـی(یو حسـن روحـان   نـژاد يمحمـود احمـد   ،یمحمد خاتم يها در طول دولت رانیا

: عبـارت بودنـد از   قی ـتحق نیلذا سؤالات ا. ارائه دهد) ساله 25حدوداً  یزمانبازه کیطول 

چگونـه بـوده    رانی ـدر ا یرفـاه شـرکت   ینیتکـو  ریدارد؟ س یچه اشکال رانیا رد یرفاه شرکت
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 ،یرفـاه شـرکت  در حـوزه  ایتحقق کدام هدف است؟ آ به دنبالرانیدر ا یاست؟ رفاه شرکت

  وجود دارد؟ ریربع قرن اخ يها دولت يریگ جهت انیم يا ملاحظه قابلتفاوت 

 تینوع و ماه ییگام شناسا نیلاز سؤالات فوق، او کیپاسخ مناسب به هر  افتنیيبرا

در  یرفاه شرکت ازآنجاکه. ها بودداده آن يو در گام بعد گردآور قیتحق ازیموردن يها داده

 يهـا  داده انجامـد، یهـا م ـ  بـه شـرکت   یرمالیغ یاو یمال ازاتیامت ایمنابع  صیبه تخص تینها

 نیها چن موجب آن که بههستند  یمقررات یاو نیاحکام، مصوبات، قوان متندر واقع  ازیموردن

منتشرشده و در دسترس  یلذا اسناد و مدارك دولت. اند شده یبتصوایزیتجو ییها صیتخص

 يهـا  داده يهايگردآور يمنبع برا نیتر قیو دق نیمعتبرتر ن،یعنوان بهتر مصوب به نیو قوان

  .شناخته شدند یرفاه شرکت

و  نیقوان یملاز سامانه گیري بهرهبا هدفمند و  يریگ با استفاده از روش نمونهچنین،  هم

در بـازه  رانی ـوز اتی ـمصـوب ه  یمرتبط با رفـاه شـرکت   يها نامه بیتصوتلاش شد مقررات 

 ای ـبـه مصـوبات و    هـا  نامـه  بیاز تصـو  یدر متن برخ ن،یهمچن. شوندییشناسا قیتحق یزمان

مـرتبط   يهـا  هنام ـ بیتصـو سـایر  افتنیبه  زیموضوع ن نیارجاع شده بود و ا يگرید ينهادها

 اتی ـه لی ـنهاد مرتبط ذ کیییسپس با شناسا). یبرف گلوله يریگ روش نمونه(کمک کرد 

مصوبات آن نهاد در  تک تک،يبعد يها روند آن در دولت يریگیو پ دولت هفتم رانیوز

  .شدند ییشناسا قیتحق یزمانبازه

فاده از روش مصوبات با اسـت  تک تکدرون اسناد،  نیاستخراج مضام يبرا ت،یدر نها

جاکـه صـرفاً کشـف و نـه رابطـه      از آن. شدند یمضمون بررس لیتحل کیاسناد و تکن لیتحل

امـر را   نی ـانجـام ا  يلازم بـرا  تی ـمضـمون کفا  لیتحل کیمطمح نظر بود، تکن نیمضام انیم

 اتیه لیذ ياز نهادها یکیعملکرد  ق،یپاسخ به سؤالات تحق يمقاله برا نیدر ا الذ. داشت

لازم بـه ذکـر اسـت،    . شـود یم ـ یتحـول آن بررس ـ  ریشش دولـت مختلـف و س ـ  در  رانیوز

دولـت  (1377و صورتجلسـه از سـال    نامـه  بیتصـو  250از  شیمقاله، ب ـ نیا يبرا درمجموع

  .اند شدهیلتحلو  یبررس) دولت دوازدهم انیپا(1400تا سال ) هفتم
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و مـرور   1یاصـل  بـه منـابع   ارجـاع دهـی  از دو روش  ق،ی ـتحق جیبه نتـا  یاعتبارده يبرا

 اول دسـت تنهـا بـه اسـناد     قی ـتحق يها داده افتنیيدر روش اول، برا. استفاده شد 2همکارانه

 نـان ی، اطمصـورت  بـدین . مـورد اسـتفاده قـرار گرفتنـد     ددر اسـنا  یرجوع شد و شواهد اصـل 

 ،آن عـلاوه بـر  . انـد  شـده  اسـتخراج یواقع ـ يهـا  از داده میطور مستق به ها افتهیحاصل شد که 

 نامـه،  بیتصـو شامل عنوان و شماره شدهیاز تمام منابع مورد استناد و بررس یست جامعفهر

و  نیقـوان  گـاه یبـه اصـل سـند در پا    یدسترس ـ نـک یو ل کننده بیمرجع تصو ب،یتصو خیتار

در . دی ـدر فهرسـت مزبـور درج گرد   زی ـن نامه بیاز مفاد تصو يا شد و خلاصه هیمقررات ته

گـران و   پـژوهش  گـر یهـا بـا د   منـتج از آن  جیاز اسناد و نتا یبرخ يطور مورد روش دوم، به

 افـت یدر هـا  لی ـها را درباره دقت و صحت تحل گذاشته شد تا نظرات آن انیمتخصصان در م

  .شود

  

  ها یافته

  تحول و بسط نهادي

 اتی ـه 14/10/1377هــ مـورخ    20153ت /41955شمارهنامه تصویبیدر دولت هفتم و ط

و  یود جهــانکــاثــرات ر یمنظــور بررســ بــه«از وزرا  یاز برخــ مرکــب یونیســیکم ران،یــوز

 نیا. شودیم لیتشک» شورکيدیع تولیبر صنا یداخل ینونکلات کوعوامل مش علل ییشناسا

و در اسناد و مدارك از آن بـه نـام    دهدیکار خود ادامه م هدولت هشتم ب انیتا پا ونیسیکم

، عملکـرد  1جـدول . شودیم ادی» يدیتول يلات واحدهاکبه مش یدگیرس مأمورونیسیکم«

دولـت هشـتم    يتصـد  انی ـشروع به کار آن در دولت هفـتم تـا پا  فاصلهرا در  ونیسیکم نیا

  .دهدینشان م
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  1384تا  1377از سال » کمیسیون مأمور رسیدگی به مشکلات واحدهاي تولیدي«عملکرد  -1جدول 

  1384  1383  1382  1381  1380  1379  1378  1377  سال

  1  5  9  13  21  13  13  2  د مصوباتتعدا

هاي  جمع مبلغ وام

  )میلیارد ریال(اهدایی 
156  61  86  137  8/84  8/147  5/76  8/92  

هاي  تعداد شرکت

  کننده وام دریافت
1  12  25  58  39  43  27  25  

هاي  تعداد شرکت

 یاو مشمول استمهال 

  تقسیط بدهی

3  24  48  143  160  136  106  37  

  

جلسهوقت در  رانیوز اتی، ه)نژاديلت اول محمود احمددو(دولت نهم  لیبا تشک

مورخ  هـ 20153ت /41955شمارهنامه بیضمن لغو تصو 01/08/1384مورخ 

و  یمنظور بررس به یونیسیمک«ل کیدولت هفتم، تش رانیوز اتیمصوب ه 14/10/1377

يشاورزکيو واحدها يدیع تولیبر صنا یداخل ینونکلات کمش یرتأثعوامل  ییشناسا

هـ مورخ  34023ت / 45999شماره  نامه بیموضوع تصو(کندیم بیرا تصو» شورک

08/08/1384.(  

 یقاًدقدیجد ونیسیاز آن است که کم یحاک ونیسیکم نیمصوبات ا یبررس

 يها در دولت» يدیتول يلات واحدهاکبه مش یدگیرس مأمورونیسیکم«مشابه  يکارکرد

شناخته  یقبل ونیسیبه همان نام کم زیدارك ندر اسناد و م یو حت داردهفتم و هشتم 

به  یدگیرس مأمورونیسیکم«مشخص است،  2جدول طور که از اطلاعات  همان. شودیم

مصوبه  50مجموعاًآن  انیدولت نهم تا پا ياز شروع تصد »يدیتول يمشکلات واحدها

  .ه استمصوب کرد زیرا ن یبدهطیتقس یاو هزار مورد استمهال  5به  کیداشته و نزد
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  در دولت نهم يدیتول يبه مشکلات واحدها یدگیمأمور رس ونیسیعملکرد کم -2جدول 

  1388  1387  1386  1385  1384  سال

  2  10  16  15  7  تعداد مصوبات

  7/184  )میلیارد ریال(هاي اهدایی  جمع مبلغ وام
6/324+30 

  میلیون یورو
6/444  484  135  

  3  58  119  58  19  کننده وام هاي دریافت تعداد شرکت

تقسیط  یاو هاي مشمول استمهال  تعداد شرکت

  بدهی
64  86  178  158  4503  

  

 ران،یوز اتیه 1387اسفندماه  11مورخ جلسهدر دولت نهم و در  گرید بار کی

رفع موانع و  يبرا يریگ میو تصم یبررس«منظور  به يگریمشابه د کارگروهلیتشک

ت / 241869شماره  نامه بیوضوع تصوم(شودیمصوب م» دیتول يلات فراروکمش

مشابه که خود در  یونیسیاز وجود کم رانیوز اتیه ییگو). 22/12/1387هـ مورخ  42087

و  گریدر کمال تعجب، در کمتر از هفت ماه د. ستیکرده بود، مطلع ن یستأس1384سال 

، بر طبق )نژاديدولت دوم محمود احمد یعنی(شروع به کار دولت دهم  يدر ابتدا بار ینا

مجدداً،رانیوز اتیه 29/07/1388هـ مورخ  43505ت /151247شمارهنامه یبتصو

با فاصله  یعنی. شودیمصوب م »دیاز تول تیکارگروه حما«مشابه به نام  یکارگروه لیتشک

 لیتشک رانیوز اتیه لیذ د،یاز تول تیبا هدف حما دیحدود هفت ماه دو نهاد جد

شروع به کار دولت دهم  يدر ابتدا يگریخر دولت نهم و ددر اوا یکیاگرچه . شودیم

  .بودند نژاديمحمود احمد يها تشدند اما هر دو دولت، دول لیتشک

یصورت گرفته که کارگروه قبل یدر حال د،یکارگروه جد ایدو نهاد  نیا یستأس

مصوبه سال  بر اساسکه  »يدیتول يبه مشکلات واحدها یدگیرس مأمورونیسیکم«یعنی

منحل نشده  کردیدنبال م یمشابه فیبود و وظا شده یلتشکدولت نهم  رانیوز اتیه 1384

از  تیحماینهزمکارگروه در  یاو ونیسینهم و دهم سه کم يها در دولت ن،یبنابرا. بود

یقانون منشأجز  دهدیها نشان م مصوبات آن یبررس که یدرحالشدند  لیتشک دیتول
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 نیا انیم زین قیتحق نیدر ا ن،یهم يبرا. ها وجود ندارد آن انیم يگریدیزهمموجه  ،یستأس

گذاشته  زیتما) 1388و کارگروه مصوب مهر  1387اسفندکارگروه مصوب (دو نهاد 

ها در  که عملکرد کلی آن شوندیم دهینام »دیاز تول تیحما کارگروه«،و هر دو شودینم

  .آمده است 3جدول 

  

  نهم و دهم يها در دولت دیتول از تیحماعملکرد کارگروه  -3جدول 

  دولت

  

  سال

  دولت دهم  دولت نهم

1388  1388  1389  1390  1391  1392  

  2  1  4  5  15  2  تعداد مصوبات

  0  0  0  0  5/201  0  )میلیارد ریال(هاي اهدایی  جمع مبلغ وام

  0  0  0  0  26  0  کننده وام هاي دریافت تعداد شرکت

 یاو هاي مشمول استمهال  تعداد شرکت

  یط بدهیتقس
2280  439  0  0  0  0  

  

دولت،  نیاول شروع به کار ا يها و در همان ماه ازدهمیکار آمدن دولت  يبا رو

یهکل07/06/1392مورخ  هـ 43505ت /114247شمارهنامه یبتصویط رانیوز اتیه

 ياستثنا را به رانیوز اتیه رمجموعهیز يها، و ستادها ونیسیمکها، شوراها،  ارگروهک

 انیپا یبه معن یانحلال جمع نی، احال بااین. کندیدولت منحل م یدائميهاونیسیکم

 ازدهمیيها در دولت یو رفاه شرکت ستیوکارها ن از کسب دیدولت جد یتیاقدامات حما

که  صورت ینابه . ابدی یتر از قبل ادامه م گسترده يو در ابعاد گرید یو دوازدهم در قالب

لیتشک 16/02/1394مورخهـ  50720ت /18151ارهشمنامه یبتصویط رانیوز اتیه

و  یمنظور بررس شور را بهکيها در همه استان »دیو رفع موانع تول لیکارگروه تسه«

مصوب  يدیتول يواحدها يلات و موانع فراروکوفصل مش حل يبرا یو هماهنگ نظر تبادل

از  دیوانع تولو رفع م لیتسه یاستان يها عملکرد کارگروه اتیدر خصوص جزئ. کندیم

، حال بااین. نشد افتیو مقررات  نیقوان یدر سامانه مل یاطلاعات 1397تا  1394سال 
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فراهم  یاستان يها کارگروه نیا تیفعال تیاز ابعاد و ماه یکل یینما 4جدول اطلاعات 

  .کندیم

  

  1397تا1394از سالتولیدموانعرفعوتسهیلاستانیهاي کارگروهعملکردآماريگزارش- 4جدول 

  سال

  درصد مصوبات  هاي استانی کارگروه

تعداد 

  جلسات

تعداد 

  مصوبات

  بانکی

  مالیاتی
ین تأم

  اجتماعی
  سایر

سرمایه 

در 

  گردش

تسهیلات 

سرمایه 

  ثابت

استمهال 

  تسهیلات
  جمع

1397  2995  21919  19,4%  7,5%  25,6%  47,5%  6,7%  6%  34,8%  

1396  3034  30033  26%  10%  25%  61%  6%  5%  28%  

1395  3231  31854  30%  8%  23%  61%  7%  7%  25%  

1394  1051  8719  7%  4%  38%  49%  9%  7%  35%  

  )1401احمدیان،ومرکزمالمیري: (منبع

  

دولتدریعنی1397سالدرنهایتدرتولیدموانعرفعوتسهیلاستانیهاي کارگروه

سالمصوب»تولیدموانعرفعنونقابهمواديالحاققانون«بر اساسوروحانیحسندوم

رفعوتسهیلستاد«قانون،این61مادهموجب بهکهاي گونه به. یافتندقانونیرسمیت1397

نهاديتحولاین. گرفتندقرارآنذیلاستانیهاي کارگروهوگردیدتشکیل»تولیدموانع

تنها نهواقع،در. استتوجه جالببسیار) 1397تا1377سالاز(دههدوظرفشرکتیرفاه

یابد میگسترشکشورسراسربهها آنازحمایتیاو ها شرکتبهکمکنهاديساختار

»تولیدموانعرفعقانونبهمواديالحاققانون«طریقازنهاديبندي صورتاینیتاًنهابلکه

پیشیننهادهايقانونیشأنکه یدرحال. رسد میکشورتقنینیرکنترین عالییببه تصو

اجرايآن،علاوه بر. قانونیجایگاهارتقاءیعنیاینوبودوزیرانهیاتمصوباتازملحم

آن،ذیلتبصرهوقانونهمان62مادهطریقازآنهاي کارگروهوتسهیلستادمصوبات

  .یابد میاجراییضمانت
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شبخنقششرکتیرفاهحوزهدرنهاديتحولوبسطدرتوجه جالبنکاتازیکی

عنوان بهفقطخصوصیبخشدهم،تاهفتمهاي دولتدرنمونه،براي. استخصوصی

. نداشتشده تشکیلهاي کارگروهوها کمیسیوندرعضویتیوبودمطرحکمکمتقاضی

خانهیسرئواستانيشاورزکومعادنع،یصنا،یبازرگاناتاقیسرئیازدهمدولتدراما

استانیهاي کارگروهعضووزیرانهیاتمصوبهطبقاستانتجارتومعدنصنعت،

موانعرفعقانونبهمواديالحاققانون«61مادهموجب بهدوازدهمدولتدروشوند می

تعاون،اتاقرئیسدولتی،هاي دستگاهنمایندگانعلاوه بر،1397سالمصوب»تولید

غیرثابتعضونوانع بهنیزتولیديسراسريهاي تشکلنمایندگانواصنافاتاقرئیس

بهخصوصیبخشدوازدهم،دولتدرهمچنین،. شوند میمعرفیيرأحقدارايمدعو

کمکدرخواستارائهوجلساتدرمستمرحضورضمنکهشود میبدلگر مطالبهیک

شمارهجلسهدرتسهیلستادنمونه،براي. کندنیزبازخواستدولتیهاي دستگاهازتواند می

  :کند میمصوب12/03/1400مورخ117

دربیشتريحمیتوجدیتباها تشکلوها انجمنها، اتاقطریقازخصوصیبخش-1/11

هاي کمیتهظرفیتازاستفادهباوداشتهمشارکتدبیرخانهوستاديدستور کارها وها برنامه

راتولیدبخشموانعدارند،عهدهبرراها کمیتهایندردبیرخانهنمایندگییاودبیريکهتخصصی

 بهستادودبیرخانهها، کمیتهطریقازرالازمپیگیريموانع،اینکاملرفعتاوشناسایی

  .آورند عمل

اتاقتعاون،اتاقایران،کشاورزيومعادنوصنایعبازرگانی،يها اتاق روساي-2/11

تایابندحضورستادجلساتدرسطحبالاتریندرتجارتومعدنصنعت،خانهواصناف

رفعوستادتصمیماتاجرايپیگیريبرايدولتیهاي دستگاهازخصوصیبخشگري مطالبه

  .شوددنبالجدیتباتولیدموانع

  

پایان(1400تیرماهپایانتا) 1397سال(یستأسبدوازتولیدموانعرفعوتسهیلستاد

120اینمیانازمتأسفانه. دهدمیجلسهتشکیلمرتبه120مجموعاً) دوازدهمدولتکار
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وشدهبارگذاريمقرراتوقوانینسامانهدرستاداینجلسه43مصوباتتنهاجلسه

مستندات نحوههمچنین،. نیستنددسترسدراصلاًتسهیلستاداولجلسه70مصوبات

اختیاراتباومهمیاینبهستاديکهاستآنازحاکیستادمصوباتآرشیوويساز

،درهرحال. نداردنیزتارنماییآنازگذشتهوبودهمناسبدبیرخانهفاقدتوجه قابلنونیقا

و1399سالبهمربوطمورد98،15سالبهمربوطمورد18دسترس،درمصوبه43میاناز

) دوازدهمدولتپایانیمقطعیعنی(1400سالتیرماهتافروردینبهمربوطنیزمورد10

  .گرفتندقرارموردبررسیتحقیقایندرها آنهمهکهاست

  

  ها شناسی کمک گونه

در»يدیتوليواحدهالاتکمشبهیدگیرسمأمورکمیسیون«کارگروهمصوباتمحتواي

هاي بودجهمحلازچه(تسهیلاتاعطايکهاستآنازحاکیخاتمیمحمدهاي دولت

سازمانها، بانکبهبدهییطتقسواستمهال،)بانکینظامطریقازچهوکشورسالانه

. هستندها شرکتبهاعطاییهاي کمکثابتپاياجتماعیینتأمسازماننیزومالیاتیامور

مالیات(داراییواقتصاداموروزارتبهبدهیوبانکینظام بهبدهیتنها نهمواردي،در

تقسیطنیزاجتماعیینتأمسازمانبهبدهیآن،علاوه بربلکهشدهاستمهالزمان هم) معوق

نامه یبتصوطیمزبورکمیسیوننمونه،براي. استگرفتهصورتنیزواماعطايوشده

  :کند میمقرر29/08/1379مورخك 23601ت/38089شماره

وزارتبهسیاناوکاشاننساجیوکاشانبافندگیوریسندگیهاي شرکتبدهی-الف

مقرراتوقانونیضوابطرعایتباسالدومدتبهملکردعمالیاتبابتداراییواقتصاديامور

  .گردداستمهالمربوط

مربوطقوانینچهارچوبدرسالدومدتبهها بانکبهالذکرفوقهاي شرکتبدهی-ب

  .گردداستمهال

رعایتباسالپنجمدتبهاجتماعیینتأم سازمانبهالذکر فوقهاي شرکتبدهی-ج

  .گرددتقسیطمقررات
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سالبودجهقانون) 3(تبصرهمحلازوامریال) 000/000/000/10(میلیارددهمبلغ-د

درنوسازيوبازسازيجهتتبصرهاینبهمربوطاجراییهاي نامه آیینرعایتباکشورکل1379

  .گیردقرارکاشاننساجیوکاشانبافندگیوریسندگیهاي شرکتاختیار

الزامبهتوان میهشتموهفتمهاي دولتدورهطولردها کمکاشکالدیگراز

برخوردبرايمجوزاعطايوها شرکتمحصولاتخریدبهدولتیهاي شرکت

شمارهنامه یبتصو1بندطینمونهبراي. کرداشارهمعترضکارگرانباانتظامی

15دخریبهملزمنیرووزارتکمیسیون مزبور، 29/03/1379مورخك 22412ت/12160

کمیسیون مزبور طیهمچنین،. شود میخوزستانسازي لولهشرکتازچدنیلولهتنهزار

مقرر،24/05/1379مورخك 22317ت/18722شمارهنامه یبتصو5بندالفبخش

عواملبابرخوردجهتدرمنطقهیانتظامویتیامنمسئولانواستاننیتأميشورا": کند می

يارکهمواحدنیابامقرراتوقانونچهارچوبدرانهارخکدرنظممخلویخاط

  ".ندینما

در-شداشارهها آنبهقبلبخشدرکه-شده تشکیلکارگروهسهعملکرد

تفاوتاعطاییهاي کمکاشکالحیثازنژاد احمديمحموددومواولهاي دولت

شود میظاهرها مککازجدیدياشکالدورهایندرفقطنداردقبلیدورهدوباچندانی

اعطايودیرکردجرائم  بخشودگی.یابد میافزایشاي کننده یرهخطور بهها کمکابعادو

نمونه،براي. استدولتدوایندرشده تشکیلهاي کارگروهنوینابداعاتازارزيوام

 36918ت /162082شمارهنامه یبتصوطیدوره،ایندرشده تشکیلکارگروهسهازیکی

  :کند میمقرر14/12/1385مورخك

سالدوبه مدت  مربوط،مقرراترعایتباها، بانکبهبافتپوشینهشرکتبدهی-2

  .گیردقراربخشودگیموردگذشتهبدهیدیرکردجرائمواستمهال

و) ساله5(مهلتحداکثردراجتماعیتأمینسازمانبهبافتپوشینهشرکتبدهی-3

  .گرددقسیطتپلکانیصورت به
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اعتبارگشایشمورددر) سپه(عاملبانکطریقازایراناسلامیجمهوريمرکزيبانک-4

 000ر  000(میلیونسیمبلغبهبافتپوشینهشرکتموردنیازآلات ینماش واولیهموادخریدجهت

پرداخت پیش%) 10(درصددهووثیقهعنوان بهطرحازخارجولازمتضمیندریافتبایورو) 30ر 

  .آوردبه عمل  رالازماقدامات

 اي فلهاستمهالشود میبابدهمونهمهاي دولتدرکهها کمکازدیگريگونه

تولیدازحمایتکارگروهنمونه،براي. استدیرکردجرائم  اي فلهبخشودگیویبده

مقررزیر،شرحبه03/03/1388مورخك 42798ت/66926شمارهنامه یبتصوطبق

هزار9حدودارزشبهکشورسراسرازشرکت2280ردکریدجرائموبدهیکهکند می

  :شوداستمهالسالیکمدتبهریالمیلیارد

مترکشورککیبانستمیسبهها آنونیدهکيدیتوليواحدهاردکریدجرائمویبده

وستیپمهربههکوستیپفهرستمطابقاست،الیر) 20,000,000,000(اردیلیمستیباز

  .شود یماستمهالسال یکمدتيبرااستییدشدهتأرانیوزاتیهنامه بیتصو

لاتکمشیرتأثعواملییشناساویبررسمنظور بهشده یلتشکونیسیمکآن،بر علاوه

شمارهنامه یبتصوطینیزشورکيشاورزکيواحدهاويدیتولعیصنابریداخلینونک

4491دیرکردجرائموبدهیکند میمقرر،11/06/1388مورخك 43295ت/105422

مجدداً. شود میاستمهالریالمیلیاردهزار14بهنزدیکارزشبهکشورسراسرازشرکت

،05/03/1389مورخ50705/44007شمارهنامه یبتصوطی»تولیدازحمایتکارگروه«

849ارزشبهيکشاورزبخشحقوقیوحقیقیاشخاصدیرکردجرائموبدهیاستمهال

چهبر اساسشرکتتعداداینکه این.کند میمصوبراسالیکمدتبهریالمیلیارد

اي فلهاستمهالصنعتیگذاري سیاستچهیاو ضرورتچهواند شده انتخابمکانیزمی

معلوماست،ساختهپذیر توجیهگستردگیاینبهرادیرکردجرائمبخشودگیوها بدهی

  .نیست

شکلشرکتیرفاهدوازدهم،ویازدهمهاي دولتدرشداشارهتر پیشکهرطو همان

. شوند میتشکیلتولیدموانعرفعوتسهیلاستانیيها کارگروهویابد میجدیدينهادي
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اطلاعاتکهگونه همان،حال باایننیست،دسترسدرها کارگروهاینمصوباتازاطلاعاتی

طور بهکشورسراسردر1397تا1394سالازمزبوريها کارگروهدهد یمنشان3جدول 

هزار23حدودسالانهمیانگینطور بهوکردهبرگزارسالدرجلسه2500حدودمیانگین

جدولهاي دادهبهاجمالینگاه. استیتوجه قابلرکوردخودنوعدرکهاند داشتهمصوبه

استانیهاي کارگروهتصمیماتدرصد52,5میانگینطور بهاستآنازحاکی،مزبور

گردش،درسرمایهتسهیلاتشاملبانکیمسائلبهمربوطتولیدموانعرفعوتسهیل

  .استبودهبانکیتسهیلاتاستمهالوثابتسرمایهتسهیلات

تفاوتتولیدموانعرفعوتسهیلاستانیهاي کارگروهایننقشوماهیتبنابراین،

شدندایجادمختلفعناوینبادهمتاهفتمهاي دولتدرکههایی کارگروهباچندانی

ازحمایتکارگروه،يدیتوليواحدهالاتکمشبهیدگیرسمأمورونیسیمک: ازجمله(

ثابتپايمالیاتیموضوعاتوبدهیاستمهالوام،اعطايکماکانوندارد) غیرهوتولید

طور بهیازدهمدولتدرکهاستموضوعایننهاديبسطفقطواستها شرکتبهکمک

  .استیافتهتسريکشورهاي استانیتمام بهویافته یشافزاگیري چشم

موجب به»تولیدموانعرفعوتسهیلستاد«تشکیلباشد،اشارهتر پیشکهطور همان

هاي کارگروه،1397سالمصوب»تولیدموانعرفعقانونبهمواديالحاققانون«61ماده

بررسی. گرفتندقرارستاداینذیلویافتهقانونیرسمیتتولیدموانعرفعوتسهیلاستانی

وبدهی،امهالوتقسیطوام،اعطايیهروکماکاندهد مینشانتسهیلستادمصوبات

ثابتجزءقبلهاي دولتدرمشابهنهادهايیهروهمچوندیرکردجرائمبخشودگی

ستادمصوباتبهها شرکتازبرخینامنان،همچآن،علاوه بر. استتسهیلستادمصوبات

شمارهجلسهدرستادنمونه،براي. یابد میراهغیرهوبدهیامهالوتقسیطوام،اعطايبراي

  :کند میمصوب04/04/1398مورخ80

مقررشرقی،آذربایجاناستاندرآذربایجانمیانهسازان  سبک آذینشرکتدر خصوص ) 3

  :گردید
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اعطايبرمبنیاستانتولیدموانعرفعوتسهیلکارگروه3/2/98مورخ بهمصوبهبا توجه 

بهنسبتعاملبانکسپه،بانکعاملیتبهریالمیلیارد120مبلغبهگردشدرسرمایهتسهیلات

  .آوردبه عمل  رالازماقدامیادشدهشرکتبهتسهیلاتاعطاي

  :گردیدرمقرکرمان،استاندرچرخاروندشرکتدر خصوص ) 4

درسپهبانکاستان،تولیدموانعرفعوتسهیلکارگروهجلسهسیزدهمینمصوبهبهبا توجه 

  .آوردبه عمل  رالازماقداممذکورشرکتبهتنفسسالیکاعطايخصوص

  :کند میمقرر01/05/1398مورخ83شمارهجلسهدرستاددیگري،مورددر

وتوستکلانهاي شرکتموردنیازسهیلاتتپرداختوبدهیتکلیفتعییندر خصوص 

جهتتفاهماتوتوافقاتوشرکتتوسطشده  ارائه مالیبرنامهوتوانمنديبهتوجهباوبایاتوس

وتولیديمحصولاتبهداخلیخودروسازاننیازوکشورازخارجبهمحصولصادراتوفروش

  :گردیدمقرراشتغالحفظ

وتقسیطسالدهطیتنفسماه6اعطايباپرداخت یشپ بدونها شرکتبدهیکلیه-الف

  .گرددبرخوردارجرائم  بخشودگیازشرکتاقساطموقع بهپرداختصورتدر

باشد، مینفرصد یکزیرشرکتکه اینبهتوجهباتوس،بایاشرکتخصوصدر-ب

العمل دستور ومتوسطوکوچکواحدهايخصوصدروزیرانهیاتمصوبهوفقملیبانک

اقدامتومانمیلیارد25مبلغبهموردنیازتسهیلاتپرداختبهنسبتمرکزي،بانکتولیدرونق

  .نماید

هاي دورهبهنسبتدورهایندرتغییريهیچکهدهد مینشانمصوباتمتنبررسی

ها کمکازنوعیک. شوند میظاهرها کمکازجدیدياشکالفقطونداردوجودقبل

قوانینبرخیشمولازسازي مسثنیشود میرایجتسهیلستادسويازورهدایندرکه

زیرشرحبهراهایی یشنهادپ26/10/1398مورخ71شمارهجلسهدرستادنمونه،براي. است

  :شوداجراییقوهسهسرانییدتأازپستاکند میمصوب

هاي بنگاهمندي بهرهنظور م به واشتغالوتولیدرونددراخلالبروزازپیشگیريهدفبا

وتولیدموانعرفعوتسهیلستادبه،...وبازرگانیکارتثبتی،بانکی،خدماتازتولیدي



  

  

  

  

31|مزینانی   کریمخانی و تاج... تی در ایرانروي دولت رفاه شرک پیش

  

تولیديهاي بنگاهلزوم،موارددرتاشود میدادهاجازه1399سالپایانتااستانیهاي کارگروه

  .نمایندمستثنیآندرشده  اعمالهاي محدودیتوقانونیمادهاینازرام.م.ق186مادهمشمول

وتولیدموانعرفعوتسهیلستادقانونیظرفیتازمندي بهرهضرورت  به عنایتبا

دراخلالبروزازپیشگیريوتولیديهاي بنگاهمشکلاتوفصل  حل دراستانیهاي کارگروه

یاتولیدموانعفعروتسهیلستادبهاستان،ینتأم شورايعلاوه برها، استاناقتصاديامنیت

دربانکی،خدماتازتولیدکنندگانمندي بهرهمنظور  به تاشود میدادهاجازهاستانی،هاي کارگروه

اصلاحقانونمکرر5مادهاعمالاز1399و1398هاي سالدرراتولیدييها بنگاه لزوم،موارد

  .نمایندمستثنیچکقانون

مقابلِنقطهدروبودهآنبانیانازتسهیلستادکهها کمکازدیگرينوع

دامنهبسطیامقرراتوقوانینسازي موسعدارد،قرارقوانینشمولازسازي مستثنی

وریپذ رقابتدیتولموانعرفعقانون) 20(ماده،نمونهبراي. استمقرراتوقوانینشمول

تسویهآیندفرونرخکهکردهمکلفرادولت1394مصوبشورکیمالنظاميارتقا

ازپسماهششمدتظرفراارزيذخیرهحسابمحلازگیرندگانتسهیلاتبدهی

  .کندمشخصقانونتصویب

کند میمصوباجرایینامه آیینیکنیزدولتتکلیف،ایناجرايراستايدر

این). وزیرانهیات11/05/1394مورخهـ52080ت/58955شمارهنامه یبتصوموضوع(

ارزيذخیرهحسابمحلازکهارزيبدهکارانبرايرامزایایینوعی بهجراییانامه آیین

خودارزيبدهیپرداختبهنسبتوشوندترغیببلکهتاکند میمشخصاند گرفتهوام

ازبلکهارزيذخیرهحسابازنهکههستندارزيبدهکارانازنوعی،حال بااین. کننداقدام

دریافتارزي،وامزیر،به شرحشور،کلک88سالبودجهقانون» 6«بند»د«جزءمحل

  :اند کرده

واساسیقانون) 44(چهارموچهلاصلکلیهاي سیاستقانون) 28(ماده) 3(بنداجرا  در

بانکغیردولتی،هاي بخشارزيتسهیلاتسهمافزایشجهتارزياعتباريخطافتتاحمنظور به

دررادلار) 3,000,000,000(میلیاردسهمبلغخوديارزمنابعمحلازاستمکلفمرکزي

  .نمایدگذاري سپردهتولیديواحدهايجهتخارجیهاي بانکیاعاملهاي بانک
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درکه آنوزیرهیاتمصوباجرایینامه یینآمشمولارزيبدهکارانازگروهاین

مورخ97شمارهجلسهدرتسهیلستادلذا. گیرند نمیقرارشد،اشارهآنبهبالا

  :کهکند میمصوبابتدا23/04/1399

بودجهقانون» 6«بند»د«جزءمحلازگیرندگانتسهیلاتخصوصدرنهاییتکلیفتعیینتا

سرفصلازواحدهاکلیهنمودنخارجبهنسبتمعدنوصنعتبانککشور،کل88سال

  .نماینداقدامشده، اعمالهاي یتمحدود رفعوغیر جاريبدهکاران

پیشنهاداقتصاديهماهنگیعالیشورايبهتصویبجهترازیرمتنسپسو

  :دهد می

ازگیرندگانتسهیلاتکشور،کل1396سالبودجهقانون» 4«تبصره»ح«بندبهتوجهبا(

 نامه آئینایندرمندرجمزایايمشمولکشور،کل88سالبودجهقانون» 6«بند»د«جزءمحل

  1.)گردند یم

نامه  شمول آییندامنهور که از متن مصوبه ستاد تسهیل مشخص است، ط همان

پیداعمومیتدورهایندرکهشرکتیرفاهجدیداشکالدیگراز. است یافته گسترش

با. استاجراییهتوقفدیگريوبانکیبدهکارانسرفصلازخروج: کنند می

بدهکارانشناساییورصدامکانمرکزيبانکسويازبانکیسیستمسازي یکپارچه

                                                  
در  1396است و قانون بودجه سال  1394پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور مصوب سال  قانون رفع موانع تولید رقابت- 1

به این معنی است که ظرف حدود یک سال از تصویب قانون رفع موانع است، این  شده یبتصوتنظیم و  1395سال 

کل کشور متوجه  88قانون بودجه سال » 6«بند » د«پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور، وقتی ذینفعان جزء  تولید رقابت

اند  گرفته توانستهها را در نظر ن پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور آن قانون رفع موانع تولید رقابت) 20(شدند که ماده 

قانون بودجه » 4«تبصره » ح«بند (1396مندي از مزایاي مترتب بر آن ماده در قانون بودجه سال  خواست خود را در بهره

اند که  آن، مجدداً با مراجعه به ستاد تسهیل، از آن ستاد خواسته علاوه بر. تعقیب و اجرایی کنند) کل کشور 1396سال 

ها  آن 1396قانون بودجه سال » 4«تبصره » ح«امه اجرایی هیات وزیران اصلاح شود زیرا طبق بند ن از دولت بخواهد آیین

  .شوند پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور می قانون رفع موانع تولید رقابت) 20(نیز مشمول ماده 

بند ) د(از محل جزء گیرندگان ارزي  تسهیلات: کند کل کشور مقرر می 1396قانون بودجه سال » 4«تبصره » ح«بند (

قانون رفع موانع تولید ) 20(در بازپرداخت بدهی خود مشمول حکم ماده  کل کشور1388قانون بودجه سال ) 6(

  .)باشند می 1394/2/1پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور مصوب  رقابت
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برفشاراعمالبرايجدیديابزاردولتومرکزيبانک،رو ازاین. شود میفراهمبانکی

تسهیلات،اخذازجملهها محدودیتبرخیاعمالآنوآورند میبه دستبانکیبدهکاران

اینکه آنمجرد به،حال بااین. استغیرهوبانکیخدماتازاستفاده،چک دستهصدور

گیرند، میقراربانکیبدهکارانسرفصلدربدهکارانوگیرد میقراراستفادهموردارابز

بانکیبدهکارانسرفصلازخروجآنکهشود میایجادنیزشرکتیرفاهیامزیتازشکلی

مورخ83شمارهجلسهدرستادنمونه،براي. باشدشدهتسویهبدهیکه آنبدوناست

  :کند میمصوب،01/05/1398

 از] آسیاغربفولاد[شرکتخروجبهنسبتامهالیتسهیلات% 20دریافتباسپهبانک-د

  .نمایداقدامبانکیغیر جاريبدهکارانسرفصل 

دورهایندرشرکتیرفاهجدیداشکالدیگرازاجراییهتوقفشد،بیانکهطور همان

مالیاتی،امورسازمانها، انکبسويازکهراهایی اجراییبتواندکه اینبرايستاد. است

یاتعلیقصادرشدهبدهکارهاي شرکتعلیهها دستگاهسایرواجتماعیینتأمسازمان

قوهسهسرانجلسهبهرازیرمتن26/01/1398مورخ71شمارهجلسهطیکند،متوقف

  :دهد میپیشنهادییدتأجهت

رفعوتسهیلستادبه1399سالیانپاتاتولیدي،هاي بنگاهتعطیلیازجلوگیريمنظور به

بهکههایی اجراییهتعلیقیاتعویقبهنسبتتاشود میدادهاجازهاستانیهاي کارگروهیاتولیدموانع

... ورسانخدماتهاي دستگاهواجتماعیینتأم مالیاتی،امورهاي سازمانها، بانکدرخواست

  .نماینداقدامگردیده،صادرتولیديهاي بنگاهعلیه

تولیديواحدمورددر06/08/1399مورخ99شمارهجلسهدرستاداساس،همینبر

  :کند میمقرر»آباد خرمفولادصدر«

ونمایدمتوقفماه) 2(مدتبهراخودحقوقیواجراییاقداماتکلیهکشاورزي،بانک

بهومحاسبهنیمایینرخوقانون) 20(مادهاساسبرهفته،یکمدتظرفحداکثررابدهیمیزان

  .نمایداعلامستاددبیرخانهومتقاضی

تولیديواحدهايبدهیاي فلهتقسیطستاد،مصوباتدرتوجه جالبنکاتدیگراز
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از05/06/1398مورخ85شمارهجلسهدرستادنمونه،براي. استقبلیسنواتهمچون

  :نمایدابلاغکشوربانکیظامن بهرازیرمصوبهکهخواهد میاعتباروپولشوراي

اعطايوپرداخت یشپ عنوان بهبدهیسودواصلاز% 5دریافتباعاملهاي بانک-الف

،موردتوافق پلکانییانامساويیامساوياقساطدرسال5دربدهیتقسیطوتنفسسال  یک

کاهشامکانضمناً. نماینداقدامنشود،سال6ازبیشترتقسیطوتنفسمیزاناینکهبهمشروط

  .باشد میمیسرمابین یف توافقاتاساسبرتقسیطدورانافزایشوتنفسدوران

بانکیجاريغیربدهکارانسرفصل  ازتولیديواحدهايکلیهمصوبه،ایناجرايبا-ب

انجامصورتدروشدخواهدمرتفععاملهاي بانکتوسطبانکیهاي محدودیتکلیهوخارج

  .گردند میجرائم  يدرصد 100یبخشودگ ولمشمتعهدات،

تقسیطبدهی،ساله یکامهالشاملکمکنوعچندزمان هممصوبه،یکهمیندر

نیزوبانکی،هاي محدودیتکلیهرفعوبانکیبدهکارانسرفصلازخروجبدهی،

  .نیستمشخصنیزکدام هیچمالیبارکهگرفتهصورتدیرکردجرائمبخشودگی

هفتمدولتدرابتداکهها کمکانواعازیکیشد،اشارهنیزتر پیشکهطور همان

دورهایندر. بودخاصشرکتیکمحصولاتخریدبهدولتیهاي دستگاهالزامشدظاهر

82شمارهجلسهدرستادنمونه،براي. یافتمصوباتدرتوان میراکمکنوعهمیننیز،

  :کند میمصوب16/04/1398مورخ

  :گردیدمقررهپکو،شرکتخصوصدر

قبلیمصوباتاجرايدرشهرسازيوراهوکشوريها وزارتخانه شدمقرر... –الف

سازمانموردنیازآلات ماشینتأمینمنظور بهمذکورشرکتباقراردادعقدبهنسبتکارگروه،

  .ایندنماقداماي جادهونقل حملوراهداريسازمانوبحرانمدیریتستادها، شهرداري

منابعمحلازتسهیلاتپرداختدرنمودنلحاظاولویتبهنسبتصمتوزارت–ب

شرکتتولیديآلات ماشینخریدارکهکارانی معدنبهبودجهقانون18تبصرهالفبندموضوع

اجرا  جهتمراتبونمایداقداممذکورتسهیلاتنوسازيوبازسازيسرفصل  درباشندفوق

  .گرددابلاغها استانیهکل بهقفووزارتخانهتوسط
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درستادنمونه،براي. استمالیاتنرخکاهشدوره،ایندربدیعاشکالدیگر،از

یهماهنگیعاليشورابهتصویبجهترازیرمتن26/03/1399مورخ95شمارهجلسه

  :دهد میپیشنهادياقتصاد

نیرويتعدیلازناشیتبعاتوآثارازپیشگیريهدفبااقتصاديموجودشرایطبهتوجهبا

واحدهاي(ها شرکتبرمالیاتنرخ،»تولیدجهش«سالدرتولیديواحدهايتعطیلییاکار

هاي سالعملکردمالیاتنرخ،99سالدراشتغالافزایشیاتثبیتبهمشروط) غیردولتیتولیدي

  .یابد میکاهشدرصد20بهدرصد25از99و97،98

بایداساساًمشوقکه یدرحالاستآنشدنماسبق بهعطفمصوبه،ینادرجالبنکته

رونديیکحفظیاو آیندهدرتغییريایجاددنبالبهوباشدداشتهمحور یندهآرویکرد

  .باشدآیندهدر

  

  ها کمکنامشروطاعطاي

یاو بدهیتقسیطواستمهالموارداکثریتنبودنمشروطدیگر،توجه قابلنکته

گونه هیچبدوناعطاییهاي کمکموارد،قاطعاکثریتدرواقع،در. استوامپرداخت

شمارهنامه یبتصو) 2(ردیفببندمانندنادريمورددر .استگرفتهصورتشرطی پیش

لاتکمشبهیدگیرسمأمورونیسیمک«مصوب27/09/1380مورخك 25630ت/41273

  :استمقررشدهزیربه شرحشرطی»يدیتوليواحدها

سالبودجهقانون) 3(تبصرهمحلازوام  ریال) 000/000/500(میلیونپانصدمبلغ-ب

قاشقشرکتبهتبصرهاینبهمربوطاجرایینامه آیینرعایتودولت  تضمینباکشور،کل1380

 ییدتأ بانفر15براياشتغالایجادبهموکولفوقوام  پرداخت. گرددپرداختپارسچنگالو

  .استاجتماعیاموروکاررت وزا

ت/36004شمارهنامه یبتصوطیبعدسالدوازکمتردرنیزشرطهمین،حال بااین

  :شود میلغوزیربه شرحکمیسیونهمان01/07/1382مورخك 29441
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27/9/1380مورخك  25630ت/41273شمارهنامه تصویب) 2(ردیف"ب"بنددر-11

اموروکاروزارت  ییدتأ بانفر15براياشتغالایجادبهکولموفوقوام  پرداخت"عبارت

  .گردد میحذف".استاجتماعی

  

  ها کمکاعطايتواترواثربخشی

واقع،در. استگرفتهصورتهاي حمایتوها کمکاثربخشیدیگر،توجه قابلنکته

ولطدربایدباشدگرفتهصورتمشخصبرنامهیاسیاستیکبر اساسها کمکاگر

حالیدراین. باشدشدهمنتجها آنعملکردپایداريوها شرکتمشکلاترفعبهزمان

تحقیقاتیومطالعاتیپشتوانهازها کمکاعطايدهد مینشانمصوباتمحتوايکهاست

نساجیشرکتنمونه،براي. استداشتهواکنشیومقطعیجنبهصرفاًونبودهبرخوردار

بهرسیدگیمأمورکمیسیون«ازمرتبهچهارطی1386تا1378هايسالفاصلهدرمازندران

البته. کند میدریافت6جدول شرحبهراهایی کمک»تولیديواحدهايمشکلات

نهادهايازبعديسنواتدرونیستموارداینبهمحدودشرکتایندریافتیهاي کمک

  .استکردهدریافتکمکنیزدیگري

  

شرکتبه»تولیديواحدهايمشکلاتبهرسیدگیمأمور  کمیسیون«ايه کمکفهرست -6جدول 

  مازندراننساجی

  شرح مصوبه  مشخصات مصوبه  ردیف

شمارهنامه یبتصو.1

ك مورخ  22120ت /46085

25/08/1378  

داراییوامور اقتصاديوزارتبهمازندراننساجیشرکتهاي بدهی

مدتبهربوطممقرراترعایتباوقانونیضوابطچارچوبدر

  .گردداستمهالسال) 2(دومدتبهها بانکبهوماه) 18(هیجده

شمارهنامه یبتصو.2

مورخك  25392ت/34209

06/08/1380  

باها بانکبهتابعههاي شرکتومازندراننساجیشرکتبدهیـ  الف

  .گردداستمهالسالدومدتبهمربوط،مقرراترعایت

اقتصادياموروزارت  بهتابعههاي رکتشومذکورشرکتبدهیـ  ب

یکمدتبهمربوط،مقرراتوقانونیضوابطاساسبردارایی،و

  .گردداستمهالسال
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  شرح مصوبه  مشخصات مصوبه  ردیف

شمارهنامه یبتصو.3

مورخك  25727ت/44434

15/10/1380  

قانون) 3(تبصرهمحلازوام  ریال) 10000000000(میلیارددهمبلغ

نامه آیینرعایتباودولت  تضمینباکشور،کل1380سالبودجه

پرداختمازندراننساجیشرکتبهتبصرهاینبهمربوطاجرایی

  .گردد

شمارهنامه یبتصو.4

ك مورخ  37599ت/54293

10/04/1386  

استمهالسالدومدتبرايها بانکبهمازندراننساجیشرکتبدهی

  .گردد

  

20حدودیعنیتاکنون1378سالازصورت گرفتههاي حمایترغم علی،حال بااین

دومدرفارسخبرگزاريخبر. استباقیخودقوتبهشرکتاینمشکلاتکماکانسال،

  :استنکتهاینیدمؤ1402سالماهآبان

مشکلاترفعویژهپیگیري«جلسهچهارمینفارس،خبرگزاريسیاسیگروهگزارشبه

مشکلاترفعوبررسیمنظور بهورئیسیابراهیمسیداالله آیتحضورباپنجشنبهامروز»تولید

[...] گزارشایناستماعازپسجمهور رئیس. [...] شدبرگزار[...] و»مازندراننساجیشرکت«

دروکردهبررسیدقیقصورت بهرامسئله  مالیوحقوقیابعاد[...] اي ویژهکارگروهداددستور

آنمالکیتواگذاريمشکلحلوشرکتنایبدهیتسویهبرايروشنراهکاريکوتاهزمانی

  )1402فارس،خبرگزاري. (کنندارائه

کماکانونشده حلشرکتاینمشکلاتتاکنون1378سالازحداقلرسد میبه نظر

جمهور یسرئحتیوکشوربروکراسیمختلفارکانانرژيووقتنیزوکشورمالیمنابع

تا1378هاي سالفاصلهدردیگري،نهنمودر. شود میآنمشکلاتبهرسیدگیصرف

بهرسیدگیمأمورکمیسیون«مصوباتدربارهفتخوزستانسازي لولهشرکتنام1383

آنحالشاملهایی کمکانحاءمختلف بهوشود میمطرح»تولیديواحدهايمشکلات

  استآمده 7جدول درها آنجزئیاتکهشود می
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شرکتبه»تولیديواحدهايمشکلاتبهرسیدگیمأمور کمیسیون«هاي کمکفهرست -7جدول 

  خوزستانسازي لوله

  نوع کمک  نامه مشخصات تصویب  ردیف

شمارهنامه یبتصو.1

ك  21918ت /37769

  27/07/1378مورخ 

یک  به مدتها و وزارت امور اقتصادي و دارایی  استمهال بدهی به بانک

  سال

  اکثر مدت قانونیین اجتماعی در حدتأمبدهی به سازمان  یطتقس

شمارهنامه یبتصو.2

ك  22412ت /12160

  29/03/1379مورخ 

  تن لوله چدنی) 15/ 000(خرید پانزده هزار الزام وزارت نیرو به 

شمارهنامه یبتصو.3

ك 27223ت /29666

  06/07/1381مورخ 

  ها به مدت دو سال استمهال بدهی به بانک

  یک سال به مدتارایی استمهال بدهی به وزارت امور اقتصادي و د

شمارهنامه یبتصو.4

ك 27346ت /36791

  01/08/1381مورخ 

ها و سایر  استمهال بدهی به وزارت امور اقتصادي و دارایی، بانک

  سالیک به مدتدولتی مؤسسات

  )سال 5(ین اجتماعی در حداکثر مهلت تأمتقسیط بدهی به سازمان 

شمارهنامه یبتصو.5

ك 30133ت /62227

  27/11/1382مورخ 

  میلیارد ریال وام با تضمین دولت 5مبلغ 

شمارهنامه یبتصو.6

ك 31566ت /47841

  10/09/1383مورخ 

یک  به مدتها و وزارت امور اقتصادي و دارایی  استمهال بدهی به بانک

  سال

شمارهنامه یبتصو.7

ك 31566ت /39557

  04/08/1383مورخ 

  میلیارد ریال وام با تضمین دولت 5مبلغ 

  

  گیري بحث و نتیجه

هـا در   از شـرکت  تی ـحمازمینههفتم تا دوازدهم در  يها عملکرد دولتمقایسه،یطورکل به

از  تی ـکـارگروه حما «، »يدی ـتول يبـه مشـکلات واحـدها    یدگیرس مأمورونیسیکم«قالب 

 »دی ـو رفع موانـع تول  لیستاد تسه«و  »دیو رفع موانع تول لیتسه یاستان يها کارگروه«،»دیتول
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حسـن   نژاد،يو محمود احمد یمحمد خاتم يها دولت که نیا رغمیعل رداز آن دا تیحکا

 گریکـد یبـا   یرفـاه اجتمـاع   یو حت ـ یو فرهنگ ـ ،یاجتمـاع  ،یاس ـیس يهـا  در حوزه یروحان

ای ـهـا   از شـرکت  یتیحمـا  يهـا  اسـت یو س کردیداشتند، از منظر رو یتوجه قابليها تفاوت

 طیتقس ـ ،ینـدارد و اسـتمهال بـده    وجـود هـا   آن انی ـم یولتفاوت اص یرفاه شرکت اختصار به

بـه   یدولت ـ يهـا  کمـک  ای ـهـا  تی ـحما یقالـب اصـل  ) یالی ـر ای ـيارز(وام  يو اعطـا  یبده

  .ها است شرکت

کیدر چارچوب  ییاعطا يها کمک گاه چیشش دولت ه نی، در طول اچنین هم

 ستیص ننبوده و مشخ یاجتماع یحت یاو یصنعت يگذار استیس ایيریگ جهت

  .ها روان شده است کدام هدف به سمت شرکت يسخاوتمندانه در راستا يها کمک

 ییارهایوجود مع ایدر مصوبات، فقدان آزمون استطاعت  توجه قابلنکات  گرید از

ها  از کمک يمند و بهره يبرخوردار يها برا بودن شرکت یطواجد شراصیتشخ يبرا

ها  شرکت يادعاها) ییها(یندفرآچه  یط و چگونهستیمشخص ن ،یگرد عبارت به. است

 ازیکمک از جانب دولت ن افتیها است و به در متوجه آن یمشکلات که نیدر خصوص ا

 ازین یو ضوابط ارهایچه مع بر اساسشده است و  یسنج و صحت یدارند اعتبارسنج

  .احصاء شده است یدولت يها ها به کمک شرکت

به یکه مصوبات ییها شرکت يندیه فرآچ یچگونه و ط ستیآن، مشخص ن علاوه بر

 ایدهند، و آ ارائهمزبور  يخود را به نهادها ياند تقاضاها ، توانستهصادرشدهها  آن نفع

گذشته از آن، در . ریخ ایها فراهم بوده است  شرکتهمهيبرا یامکان نیبه چن یدسترس

در صورت وجود ایها نامشروط بوده است،  کمک ياعطا اساساًای،موردبررسیمصوبات 

و تداوم شرط،  ددر صورت وجو ایاند و  لغو شده یآن شروط پس از مدت ،یطیشرا ایشرط 

شروط در قبال  ياز اجرا نانیحصول اطمینهزمدر  يریگ و گزارش یاهرم نظارت ایسازوکار 

  .مغفول است یکل به یافتیدر يها کمک

 یبررسینهزمدر  سیموردبررياز نهادها یک یچهاز  يا مصوبه يا دوره چیه در

ها  شرکت یافزون بر آن، تواتر کمک به برخ. نداردوجود  ییاعطا يها کمک یاثربخش
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صورت يها کمک رغمیمختلف و عل يها که در طول دولت ییهست گو توجه قابل

 رغمیعل ن،یهمچن. ها هستند کمک نواعا افتیدر ازمندیها کماکان ن شرکت یگرفته برخ

يدر مصوبات نهادها توانینم ،یبده طیاستمهال و تقس بر ینمبتيها کمک یگستردگ

که مورد  ییهایحجم بده بعضاًو  یاز بار مال يهر شش دولت، رد لیذ شده یبررس

بار  تمصوبا اکثریت مطلقدر  ،یگرد عبارت به. کرد دایاند، پ قرار گرفته طیتقس ایاستمهال 

است که در  یدر حال نیا. ده استمشخص نش هایبده طیتقس ایاز استمهال  یناش یمال

است و بسته  یبده یکاهش ارزش واقع یبه معنیدر بازپرداخت بده یرتأخ،یتورم طیشرا

 جادیبدهکار ا يرا برا یتوجه قابلیمال تیمز تواندیکاهش ارزش م نیتورم ا زانیبه م

  .دینما

دامنه و خصوص، مربوط به حجم،  نیمذکور در ا يها دولت نیتفاوت ملموس ب تنها

 به معنیيآن، بسط نهاد علاوه بر. ها است صورت گرفته از شرکت يها تیحماگستره

ها در طول  آن یقانون شأنو  گاهیجا ارتقاءزیها و ن آن اراتیاختتوسعهزینهادها و ن یفزون

 یحت ایروند معکوس و  نیها ا از دولت یک هیچبوده و در  روبه رشديسال روند 25

 يها ها در حوزه دولت نیا نیادیبن يها تفاوت رغمیعل ن،یبنابرا.متوقف نشده است

 تیحماحوزهاست که در  نیا دیآیبرم سهیمقا نیآنچه از ا ،یو فرهنگ ،یاجتماع ،یاسیس

ها  ها وجود ندارد و فقط ابعاد، اشکال و حجم کمک آن نیب یها تفاوت ملموس از شرکت

  .اند افتهیتوسعه و بسط 

  

  سیاستیتوصیه

چنـد   ،یرفـاه شـرکت  زمینـه هفتم تـا دوازدهـم در    يها عملکرد دولت لیا توجه به تحلب

  :ارائه کرد توانیم ریز قرار بهیاستیستوصیه

هـا   به شـرکت  یدولت يها کمک: یبلندمدت صنعت يها استیو س ياستراتژ نیتدو-1

 هـا يگـذار  استیس نیا. رندیبلندمدت قرار گ یصنعت يگذار استیس کیدر چارچوب  دیبا

دارنـد، کمـک کنـد و از تمرکـز      يرشـد و نـوآور   يبالا لیکه پتانس یعیبه توسعه صنا دیبا
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آن مورد  تیمشخص موفق یکند و در فواصل زمان يریناکارآمد جلوگ عیبر صنا ازحد یشب

  .ردیقرار گ قیدق یابیارز

و  قی ـدق يارهـا یلازم اسـت مع : هـا  کمـک  ياعطـا  يشـفاف بـرا   يارهایمع یطراح-2

شـود و   فی ـهـا تعر  کمک افتیدر يها برا بودن شرکت طیواجد شرا صیختش يشفاف برا

هسـتند   تی ـحما ازمندین یطور واقع داده شود که به صیتخص ییها به شرکت صرفاًها  کمک

  .رشد را دارند لیو پتانس

مشـروط بـه    دی ـهـا با  کمـک : یسـازوکار نظـارت   جـاد یهـا و ا  کمک يمشروط ساز-3

 ینظـارت  ي، سازوکارهاعلاوه به. شود رهیغ ای،يور بهره شیاشتغال، افزا جادیمانند ا یطیشرا

 تی ـحما افـت یها پس از در عملکرد شرکت يا دوره یابیشروط و ارز ياجرا يریگیپ يبرا

از سوءاسـتفاده از   يریو جلـوگ  تیبه بهبود شفاف توانندیها م نظارت نیا. است یالزام یدولت

  .ها منجر شوند کمک

از  يریجلـوگ  ،یاعتماد عمـوم  شیافزا يبرا: یلما تیو شفاف یعموم یگزارش ده-4

 زانی ـاز م قیدق یمال يها گزارش دیدر عملکرد دولت، با تیها و شفاف سوءاستفاده از کمک

منتشـر   یطـور عمـوم   ها، بـه  کمک یبار مال نیها، همچن به شرکت ییاعطا يها و نوع کمک

  .ها باشند کمک دهیفا-نهیهز لیحلشامل ت دیها با گزارش نیا. شود

سـنجش   يمـنظم بـرا   یابی ـنظـام ارز  کی ـلازم است : یاثربخش یابینظام ارز جادیا-5

 ،يملموس اقتصاد جیشامل سنجش نتا دینظام با نیا. شود جادیا یدولت يها کمک یاثربخش

  .باشد داریاشتغال پا جادیو ا ،يریپذ رقابت يارتقا ،يور بهره شیمانند افزا

 نیتضـم  يبـرا  ییلازم است سـازوکارها : یتیعادلانه به منابع حما یدسترس تیتقو-6

 هـا  نیتضـم  نی ـا. فراهم شـود  یدولت يها تیها به امکانات و حما شرکتهمهبرابر  یدسترس

 یهـا انجـام شـود تـا تمـام      کمـک  یدرخواسـت و بررس ـ  يندهایبهبود فرآ قیاز طر تواندیم

را  ها تیاز حما يمند کوچک و متوسط، امکان بهره يها شرکت ژهیو به ،يدیتول يواحدها

.داشته باشند
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از  تـر يادی ـتر و بن مهم: یو رفاه شرکت یرفاه اجتماعحوزهيگذار استیبست س هم-7

آموزش، بهداشـت   يها در حوزه(یقیاشخاص حق يبه دو سو يها دولت يها همه، کمک

 ،یاتی ـمال يهـا  تی ـمعاف(یو اشـخاص حقـوق  ) رهی ـو سلامت، مسکن، جوانان، سـالمندان و غ 

راسـتا باشـند و از هرگونـه     همسـو و هـم   گریکـد یبـا   دی ـبا) رهیغ ،یحیترج لاتیتسه ياعطا

 یو اثربخش ییکارا به عدمرایدو حوزه اجتناب شود ز نیدر ا ییسو عدم هم ایتقابل، تضاد 

کی ـعنـوان   سـواحل مکـران بـه   توسـعه نمونه، اگر  يبرا. منتج خواهد شد هايگذار استیس

 یاتیمال تیدر آن حوزه معاف گذار هیاسرم يها مدنظر است و به شرکت یصنعتتوسعهبرنامه

توجه شـود   زین یبه بعد رفاه اجتماع اکیداًو  زمان همدیبا شودیاعطا م یحیترج لاتیو تسه

مسـکن  تهیـه مسـکن و   يگـذار  اسـت ی، سمنطقـه بـه اسـکان در آن    تیجمع بیو جهت ترغ

مـاهر آن منطقـه،    یانانس ـ يروی ـن تأمینيبرا ن،یچن هم. در نظر گرفته شود زین صرفه به مقرون

و و متوسطه  ییمانند آموزش ابتدا(لازم است  زیخاص آن منطقه ن یآموزش يگذار استیس

).رهیپزشک، مهندس و کارگر ماهر و غ تیمانند ترب هیعال یا

صـرف   يا پراکنـده  يها بود که منابع در جهت میخواه نیشاهد ا ،صورت یناریدر غ

 یاجتمـاع  يگذار استی، بدون سمثلاً. نخواهند داشت ییازا مابه چیه تیکه در نها شوندیم

اخـلال در   جـاد یها خواهنـد بـود و ضـمن ا    درست سواحل مکران تنها محل استقرار شرکت

منطقـه نخواهنـد    نی ـبـه مانـدن و کـار در ا    یلیتمـا  یربومیکار غ يروین یمردم محل یزندگ

 ن،یبنـابرا . افـت یاهـد دامـه خو ا تـر  افتـه یبـه منـاطق توسـعه    یانسـان  يروی ـداشت و مهاجرت ن

 یو هماهنـگ طراح ـ  زمـان  هـم طـور   بـه  دیبا یو شرکت یرفاه اجتماع يها حوزه يها استیس

و  یتنهـا بـا همـاهنگ   . برونـد  شیراسـتا پ ـ  همگـام و هـم   یو اجتمـاع  یشوند تا توسـعه صـنعت  

را  یتیحمـا  يهـا  اسـت یس یو اثربخش ـ يور بهـره  توانیدو حوزه است که م نیا ییراستا هم

  .کرد يریو از اتلاف منابع جلوگ ادد شیفزاا

  تعارض منافع

  .تعارض منافع ندارم
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