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Abstract

1. Introduction

Effective prevention of corruption begins with recognizing and managing its
root causes. Globally, Conflict of Interest (Col) is acknowledged as a
fundamental source of corruption, undermining public trust and the integrity
of governance systems. A Col does not necessarily constitute corruption itself
but creates a condition in which private interests may override public
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responsibilities. Over 60 countries have introduced legislative and
institutional frameworks for Col regulation, often using disclosure,
incompatibility rules, and post-employment restrictions.
In Iran, fragmented regulations—such as the Law on the Prohibition of
Officials’ Interference in State Contracts (1951) and the Law on Prohibition
of Holding More Than One Job—address partial aspects of Col. However, the
comprehensive Conflict of Interest Management Bill, initiated in the late
2010s, remains unapproved due to political and bureaucratic delays. The
absence of an integrated legal framework perpetuates corruption risks and
weakens administrative ethics.
This research addresses this gap by documenting theylived experiences of
executive institutions that have independently attempte@yto manage Col. It

a coherent national Col Management Law.
Research Question(s)
What are the lived experiences of Iranial i n regulating

2. Literature Review

International scholarshw&ays n where public and private
interests collide,_potengially dis ecision-making (Thompson, 1993;
Barrett, 2020). TReN@ECD parency International define it as a
conflict between offiial dyties onal benefits that may compromise

impartiali iri Peterson (2022) and Williams (1969),
emphasize t iomis\@ften influenced by political and institutional
contexts, implementation complex.
Domestically, rs (Ansari, 2022; Vakilian & Derakhshan, 2020;

Moradnejad et al. ghlight conceptual ambiguities, weak supervision,
utory mechanisms as central obstacles. The Iranian
rprets Col through a predominantly criminal lens
rather than as a goverfance challenge requiring proactive management.
Overall, the literature _suggests that Col management demands not merely
legal codification but an integrated policy model incorporating institutional,
technological, and ethical dimensions. The current study advances this
discourse by focusing on the experiential evidence of executive bodies that
have operationalized Col regulation, offering a pragmatic foundation for
legislative refinement.

legal framework still i

3. Methodology
This study follows a qualitative, interpretivist paradigm grounded in social
constructivism, aiming to explore the subjective meanings and organizational
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practices shaping Col regulation. An inductive research approach was adopted
to move from empirical observations to thematic generalizations.
The research strategy utilized Thematic Analysis following Braun and
Clarke’s six-step model: familiarization, coding, theme identification,
refinement, definition, and reporting. Data were collected through in-depth,
semi-structured interviews with 21 senior officials and experts from 12
executive organizations, including the Ministry of Qil, the Ministry of
Cooperatives, Labour and Social Welfare, the Securities and Exchange
Organization, and Tehran Municipality all of which have established internal
Col regulations.
Purposive judgmental sampling ensured high informati@pal richness, selecting
participants directly involved in Col management, | oversight, and
inspection. The study’s trustworthiness Lincoln and
Guba’s (1985) four criteria:
e Credibility via member checking;
e Transferability through rich contex
o Dependability through external expert a
e Confirmability by

steps.
The final thematic k compris
themes, and 2 aper hingthemes.

A\
4.Results BwW
The findings coal®ted i

ic themes, 6 organizing

rarching categories: (1) Systemic
) Solutions and Recommendations.
cross three interrelated domains:
Weaknesses — Fragmented and overlapping
mprehensive enforcement mechanisms, and
ities hinder effective regulation. Existing statutes
ish between necessary and excessive restrictions,
ucratic rigidity and low compliance. Moreover,
professional guilds remain largely outside the

fail to distin
leading to bu
private sector
regulatory sco
2. Institutional and Structural Deficiencies — The government’s dual role
as regulator and economic actor creates inherent structural conflicts.
The concentration of decision-making, execution, and oversight
functions in single entities undermines accountability and fosters
abuse of power.
3. Executive and Technical Weaknesses — The absence of a centralized
National Register of Officials’ Interests, poor data integration, and
uniform policy approaches across diverse institutions reduce



dlo Juad | § oyl | € Jlo | alma ol | §

implementation effectiveness. Resistance among managers to identify
or disclose Col further impedes progress.
B. Solutions and Recommendations were organized similarly across three
levels:

1. Legislative Solutions — Consolidate scattered Col regulations into a
single, enforceable statute; adopt a risk-based differentiation of
restrictions according to job sensitivity; expand coverage to include
guilds and quasi-public entities; and incorporate explicit provisions
for digital monitoring systems.

2. Institutional Solutions — Reinforce internahoversight independence,
prevent overlapping institutional mandates,%and ensure structural
separation among decision-making, executive, a onitoring roles.

3. Executive Solutions — Shift fro management
through mandatory interest disclo and public
transparency; establish the National
phased, pilot-based implementatio
for whistleblowers.

5. Discussion

The thematic synthesis reveals Col ma w ent in Iran transcends legal
drafting—it is a m‘tﬁensi I gove ce challenge demanding
institutional trangformation. Fra regulations, weak enforcement, and
conceptual ambigtiffreflec risis of administrative coherence.
ithout risk differentiation produces
regulato resistance among officials.

and regulator utrality, while centralized decision-making
structures ampti
absence of interli
To overcome these
“elimination” to “man

bases—further impede detection and monitoring.
riers, the research calls for a paradigm shift from
ment.” Col cannot be fully eradicated but can be
governed through transparency, disclosure, and accountability mechanisms. A
risk-based approach _i§Vcritical—aligning regulatory intensity with the
sensitivity of roles and sectors. Additionally, embedding Col governance into
digital infrastructures (such as integrated registers and open-data platforms)
enhances both efficiency and public trust.
The findings emphasize that successful implementation depends on political
commitment, administrative culture, and adaptive learning. A gradual,
experience-based rollout of the Col law, accompanied by education and
awareness programs, can build long-term compliance capacity.

6. Conclusion
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The documentation of executive experiences demonstrates that the
effectiveness of Iran’s future Col Management Law hinges on addressing
intertwined legal, institutional, and executive weaknesses. The research
concludes with four strategic imperatives:

1. Legal Integration and Risk Differentiation — Merge all Col-related
regulations into a unified statute that clearly distinguishes between
high- and low-risk roles to avoid overregulation.

2. Structural Reform and Separation of Powers — Establish clear
functional boundaries between policymaking, implementation, and
oversight; limit the government’s direct\market involvement to
safeguard impartiality.

3. Technological and Executive Capacity Buil
operationalize the National Register of Interests
property, capital market, and pro
monitoring.

4. Phased, Adaptive Implementation
through pilot projects, supported by fee
and cultural reinforcement.

By translating empirical eXgeriences int i insights, this study
provides a foundational framewWerk for ea integrated, technology-
driven, and context-seggitive Conflict of Intéfgst Management Law—one
capable of reinforcing igtegrity, ncy, and accountability across Iran’s
public sector.
Keywords:
experienc
prevention.

— Design and
ed to national
r real-time

gradually
nisms, training,

conflicg of i agement, governance, executive
regulation, i thematic analysis, corruption
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	1. ضعف سامانه‌ های اطلاعاتی و نظارتی و نیز نبود سامانه ‌های ثبت منافع مدیران و دسترسی به داده‌ های مالی، سهام و املاک: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان « هرچند برخی اطلاعات از سامانه ‌ها یا سایر بانک ‌های اطلاعاتی دریافت می ‌شود، این سامانه ‌ها پ...
	2. تفاوت ‌نداشتن سیاست‌ ها با اقتضائات تخصصی دستگاه‌ های مختلف: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «رویکرد لایحه‌‌ای واحد برای همه دستگاه‌ های اجرایی رویکرد درستی نیست؛ به‌ خصوص برای سازمان ‌هایی مثل وزرات نفت که نقش تنظیم‌ گری دارد. استثناها و اقتضائات خا...
	3. اجرای ناقص بخشنامه ‌ها به ‌علت نبود ضمانت اجرایی: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «باوجود مقررات، مکانیزم اجرایی و نظارتی کارآمد برای پیاده‌ سازی آنها در همه سطوح دستگاه اجرایی وجود ندارد. نبود ضمانت اجرای قانونی در زمان صدور بخشنامه ‌ها باعث شد که ا...
	4.مقاومت مدیران در برابر اجرای مقررات:  یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که «عدم تمایل مدیران به شناسایی و پذیرش مصادیق تعارض منافع، به ‌ویژه در فقدان معیارهای مشخص برای تشویق عملکرد مطلوب یا اعمال تنبیه در مواجهه با تخلفات.»
	5. نبود ساز و کار اجرایی مؤثر برای رسیدگی به تخلفات تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« اگرچه شناسایی و تحلیل موضوع در سطح سازمان انجام شده، نبود ضوابط قضایی و اداری کافی برای رسیدگی به تخلفات، یکی از موانع پیگیری مؤثر این موضوع است.»
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« راهکار ها و پیشنهاد های تقنینی (قانون ‌گذاری)» به شرح زیر است:
	1. تجمیع و یکپارچه ‌سازی قوانین مرتبط در قالب یک قانون جامع تعارض منافع با ضمانت اجرای مؤثر: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «قوانین مختلفی مانند قانون منع تصدی بیش از یک شغل، قانون ارتقای سلامت اداری، آیین ‌نامه رسیدگی به تخلفات اداری و سایر اسناد مرتب...
	2. تفکیک مشاغل حساس از غیر حساس و تنظیم محدودیت ‌ها براساس میزان ریسک: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان «به ‌جای اعمال محدودیت ‌های یکسان در تمام دستگاه‌ ها، ضروری است تدوین سیاست ‌های متناسب با هر حوزه و جایگاه شغلی صورت گیرد و شدت و نوع محدودیت...
	3. گنجاندن اشخاص صنفی در چارچوب مدیریت تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« پوشش قانونی اشخاص صنفی مرتبط با وظایف حاکمیتی باید در لایحه گنجانده شود تا از تعارض منافع در این بخش ‌ها نیز جلوگیری شود.»
	4. پیش ‌بینی جایگاهی مشخص در متن لایحه برای نحوه استفاده از فناوری ‌های نوین در کشف و کنترل تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که «تعیین سازوکارهای مشخص برای استفاده از فناوری ‌های نوین در کنترل تعارض منافع، در متن لایحه و در چارچوب ا...
	5. بازنگری و سخت ‌گیری بیشتر در مقررات مربوط به بازه ممنوعیت همکاری: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «مسئله «بازه ممنوعیت همکاری» پس از ترک سمت در نهادهای تنظیم ‌گر، در کشور ما به ‌اندازه کشورهای توسعه‌ یافته سخت ‌گیرانه نیست و نیازمند بازنگری است تا از...
	6. تدوین شاخص ‌های شفاف برای شناسایی و تحلیل موقعیت‌ های تعارض منافع: طبق نظر یکی از مصاحبه‌ شوندگان« ضروری است دستورالعمل‌ هایی تدوین شوند که مرزها و مفاهیم محدود سازی ‌های غیر ضروری و مدیریت هدفمند تعارض منافع را به ‌وضوح تعریف کنند.»
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« راهکار ها و پیشنهاد های حوزه ی نهادی(ساختاری و سازمانی)» به شرح زیر است:
	1. استفاده از ظرفیت ساختارهای موجود به ‌جای ایجاد نهادهای موازی: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان «ایجاد هیئت مدیریت تعارض منافع در دستگاه شاید لزومی نداشته باشد؛ با توجه به اینکه کمیته سلامت اداری وظایف مشابه نهاد متولی مدنظر در لایحه را دارد، ب...
	2. پیشنهاد تعیین اعضای نهادهای متولی با نظر اداره کل بازرسی هر دستگاه و حکم بالاترین مقام: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« تعیین اعضای نهادهای متولی نظارت بر تعارض منافع در هر دستگاه، با پیشنهاد اداره بازرسی و صدور حکم از سوی بالاترین مقام دستگاه...
	3. تفکیک وظایف و اعمال محدودیت ‌های ساختاری در انتصاب و تصمیم‌ گیری: یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که « باید ساختارهای تصمیم‌ گیری، اجرا و نظارت به‌ صورت کامل از یکدیگر تفکیک شوند تا از بروز تعارض منافع ساختاری جلوگیری شود. دستگاهی که مجری پر...
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« راهکارها و پیشنهادهای حوزه اجرایی (پیاده ‌سازی و نظارت عملی)» به شرح زیر است:
	1. تمرکز بر مدیریت تعارض به‌ جای حذف آن از طریق ابزارهایی نظیر تعهدنامه، افشا، سوگند و نظارت عمومی: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان « به جای حذف کامل تعارض منافع – که در بسیاری از موارد امکان ‌پذیر نیست – تمرکز بر مدیریت آن از طریق ابزارهایی مانند افشا،...
	2.مرحله ‌بندی تدوین قانون تعارض منافع، بازبینی مستمر دستور العمل ‌ها براساس آسیب ‌شناسی تجربه اجرا: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان «مرحله اول قانون تعارض منافع تدوین و اجرا شود و مواردی که پیچیده ‌تر است به ‌مرور زمان مدیریت شود. این رویکرد تدر...
	3. الزام دستگاه ‌ها به گزارش ‌دهی و پاسخ‌ گویی مستمر درباره مدیریت تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« ضروری است دستور العمل ‌های کاربردی، جامع و دقیق تدوین و ابلاغ شوند که کاملاً با قوانین موجود هماهنگ باشند. این اقدام به افزایش کارایی ...
	4. طراحی سامانه ملی ثبت منافع و اتصال آن به بانک ‌های اطلاعاتی (املاک، سهام، سجام، قرارداد ها): یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که «در کنار تدوین احکام اجرایی مشخص، توسعه اتصال سامانه ‌های مدیریتی، ثبتی و مالی ضروری است تا شناسایی و برخورد با م...
	5. بازنگری در نقش دولت از یک بازیگر مستقیم به ناظر و سیاست گذار: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «دولت باید نقش خود را از یک بازیگر مستقیم به ناظر و سیاست گذار محدود کند تا از بروز تعارضات ساختاری کاسته شود و اعتماد عمومی به بازار افزایش یابد.»
	6. استفاده از تجربیات میدانی و پژوهش‌ های تطبیقی برای احصای بهتر مصادیق: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان« تبیین سازوکارهای اجرایی نحوه ورود دستگاه ‌ها به شناسایی، پیشگیری و مقابله با تعارض منافع براساس اقتضائات خاص هر نهاد (نظیر شهرداری ‌ها، وزا...
	7. تقویت نهادهای نظارتی: یکی از مصاحبه‌ شوندگان اظهار داشت که «نکته مهم در خصوص مدیریت تعارض منافع، تقویت نهادهای نظارتی است؛ نه صرفاً از طریق افزایش اختیارات قانونی، بلکه با جذب و به‌ کارگیری نیروی انسانی متخصص در حوزه ‌های فنی و اجرایی. فقط در این ص...
	8.حمایت از گزارشگران تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« ایجاد سازوکارهای حمایتی قانونی و روانی موجب افزایش شفافیت، اعتماد و مشارکت فعال در شناسایی و کنترل تعارض منافع خواهد شد. این حمایت‌ ها نقش مهمی در تضمین اجرای موفق سیاست ‌های سلامت...
	9.ضرورت انطباق فعالیت ‌های اجرایی با اسناد بالا دستی مانند سیاست ‌های کلی سلامت اداری و صیانت از حقوق مردم و ...: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «اقدامات اجرایی باید منطبق با اسناد بالا دستی باشد، تا از برداشت‌ های شخصی و اجرای غیر هماهنگ جلوگیری به ‌ع...
	همانطور که پیش تر اشاره شد، کدگذاری 21 مصاحبه انجام شده منتج به 2 مضمون فراگیر، 6 مضمون سازمان دهنده و 36 مضمون پایه در حوزه الزامات لایحه مدیریت تعارض منافع شده است.
	شکل 1: شبکه مضامین پژوهش
	مقاله حاضر با واکاوی تجارب دستگاه های اجرایی در مقرره گذاری مدیریت تعارض منافع، نشان می‌دهد که مسئله تعارض منافع با تصویب قوانین جدید به تنهایی قابل حل نیست، بلکه نیازمند تحولی ساختاری، نهادی و فرهنگی است. یافته‌ها حاکی از آن است که مهم‌ترین موانع در ...
	از یکسو، پراکندگی و ناهماهنگی قوانین موجود، فقدان ضمانت اجرایی مؤثر، ابهام در تفسیر مصادیق تعارض منافع، و فقدان شمول بخش خصوصی در فرایند های نظارتی و جرم ‌انگاری تعارض منافع، امکان شکل‌گیری یک نظام یکپارچه و شفاف را تضعیف کرده است. از سوی دیگر، نقش دو...
	در پاسخ به این چالش‌ها، مقاله راهکارهایی را در سه سطح تقنینی، نهادی و اجرایی پیشنهاد می‌دهد. در سطح تقنینی، تدوین قانون جامع تعارض منافع با ضمانت اجرای قوی، تفکیک محدودیت‌ها بر اساس ریسک مشاغل، و شفاف‌سازی مفاهیم و مصادیق تعارض منافع، گام اساسی محسوب ...
	این پژوهش با ارائه یک تحلیل جامع و تجربی از چالش‌ها و راهکارهای عملی مدیریت تعارض منافع در بستر دستگاه های اجرایی ایران، به غنی‌سازی خطمشی گذاری و حتی نظریه‌پردازی در حوزه مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی کمک شایانی می‌کند. به طوری که چگونه تعاملات پ...


