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Abstract  

1. Introduction 
Effective prevention of corruption begins with recognizing and managing its 
root causes. Globally, Conflict of Interest (CoI) is acknowledged as a 
fundamental source of corruption, undermining public trust and the integrity 
of governance systems. A CoI does not necessarily constitute corruption itself 
but creates a condition in which private interests may override public 
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responsibilities. Over 60 countries have introduced legislative and 
institutional frameworks for CoI regulation, often using disclosure, 
incompatibility rules, and post-employment restrictions. 
In Iran, fragmented regulations—such as the Law on the Prohibition of 
Officials’ Interference in State Contracts (1951) and the Law on Prohibition 
of Holding More Than One Job—address partial aspects of CoI. However, the 
comprehensive Conflict of Interest Management Bill, initiated in the late 
2010s, remains unapproved due to political and bureaucratic delays. The 
absence of an integrated legal framework perpetuates corruption risks and 
weakens administrative ethics. 
This research addresses this gap by documenting the lived experiences of 
executive institutions that have independently attempted to manage CoI. It 
provides evidence-based insights for refining and accelerating the adoption of 
a coherent national CoI Management Law. 
Research Question(s) 
What are the lived experiences of Iranian executive bodies in regulating 
Conflict of Interest, and how can these experiences inform the effective 
formulation and implementation of a comprehensive CoI Management Law? 

2. Literature Review 
International scholarship portrays CoI as a situation where public and private 
interests collide, potentially distorting decision-making (Thompson, 1993; 
Barrett, 2020). The OECD and Transparency International define it as a 
conflict between official duties and personal benefits that may compromise 
impartiality. Empirical studies, such as Peterson (2022) and Williams (1969), 
emphasize that CoI regulation is often influenced by political and institutional 
contexts, making implementation complex. 
Domestically, Iranian scholars (Ansari, 2022; Vakilian & Derakhshan, 2020; 
Moradnejad et al., 2021) highlight conceptual ambiguities, weak supervision, 
and the absence of statutory mechanisms as central obstacles. The Iranian 
legal framework still interprets CoI through a predominantly criminal lens 
rather than as a governance challenge requiring proactive management. 
Overall, the literature suggests that CoI management demands not merely 
legal codification but an integrated policy model incorporating institutional, 
technological, and ethical dimensions. The current study advances this 
discourse by focusing on the experiential evidence of executive bodies that 
have operationalized CoI regulation, offering a pragmatic foundation for 
legislative refinement. 

3. Methodology 
This study follows a qualitative, interpretivist paradigm grounded in social 
constructivism, aiming to explore the subjective meanings and organizational 
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practices shaping CoI regulation. An inductive research approach was adopted 
to move from empirical observations to thematic generalizations. 
The research strategy utilized Thematic Analysis following Braun and 
Clarke’s six-step model: familiarization, coding, theme identification, 
refinement, definition, and reporting. Data were collected through in-depth, 
semi-structured interviews with 21 senior officials and experts from 12 
executive organizations, including the Ministry of Oil, the Ministry of 
Cooperatives, Labour and Social Welfare, the Securities and Exchange 
Organization, and Tehran Municipality all of which have established internal 
CoI regulations. 
Purposive judgmental sampling ensured high informational richness, selecting 
participants directly involved in CoI management, legal oversight, and 
inspection. The study’s trustworthiness was established using Lincoln and 
Guba’s (1985) four criteria: 

• Credibility via member checking; 
• Transferability through rich contextual description; 
• Dependability through external expert audits; and 
• Confirmability by maintaining an audit trail of data and analytical 

steps. 
The final thematic network comprised 36 basic themes, 6 organizing 
themes, and 2 overarching themes. 

4. Results 
The findings coalesced into two overarching categories: (1) Systemic 
Deficiencies in CoI Governance and (2) Solutions and Recommendations. 
A. Systemic Deficiencies emerged across three interrelated domains: 

1. Legal and Regulatory Weaknesses – Fragmented and overlapping 
laws, lack of comprehensive enforcement mechanisms, and 
conceptual ambiguities hinder effective regulation. Existing statutes 
fail to distinguish between necessary and excessive restrictions, 
leading to bureaucratic rigidity and low compliance. Moreover, 
private sector and professional guilds remain largely outside the 
regulatory scope. 

2. Institutional and Structural Deficiencies – The government’s dual role 
as regulator and economic actor creates inherent structural conflicts. 
The concentration of decision-making, execution, and oversight 
functions in single entities undermines accountability and fosters 
abuse of power. 

3. Executive and Technical Weaknesses – The absence of a centralized 
National Register of Officials’ Interests, poor data integration, and 
uniform policy approaches across diverse institutions reduce 
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implementation effectiveness. Resistance among managers to identify 
or disclose CoI further impedes progress. 

B. Solutions and Recommendations were organized similarly across three 
levels: 

1. Legislative Solutions – Consolidate scattered CoI regulations into a 
single, enforceable statute; adopt a risk-based differentiation of 
restrictions according to job sensitivity; expand coverage to include 
guilds and quasi-public entities; and incorporate explicit provisions 
for digital monitoring systems. 

2. Institutional Solutions – Reinforce internal oversight independence, 
prevent overlapping institutional mandates, and ensure structural 
separation among decision-making, executive, and monitoring roles. 

3. Executive Solutions – Shift from CoI elimination to management 
through mandatory interest disclosures, ethical pledges, and public 
transparency; establish the National Register of Interests; apply a 
phased, pilot-based implementation model; and enhance protection 
for whistleblowers. 

5. Discussion 
The thematic synthesis reveals that CoI management in Iran transcends legal 
drafting—it is a multidimensional governance challenge demanding 
institutional transformation. Fragmented regulations, weak enforcement, and 
conceptual ambiguity reflect a broader crisis of administrative coherence. 
Excessive reliance on prohibitive tools without risk differentiation produces 
regulatory fatigue and resistance among officials. 
At the institutional level, the government’s conflicting roles as market player 
and regulator compromise neutrality, while centralized decision-making 
structures amplify CoI risks. Technological deficiencies—especially the 
absence of interlinked databases—further impede detection and monitoring. 
To overcome these barriers, the research calls for a paradigm shift from 
“elimination” to “management.” CoI cannot be fully eradicated but can be 
governed through transparency, disclosure, and accountability mechanisms. A 
risk-based approach is critical—aligning regulatory intensity with the 
sensitivity of roles and sectors. Additionally, embedding CoI governance into 
digital infrastructures (such as integrated registers and open-data platforms) 
enhances both efficiency and public trust. 
The findings emphasize that successful implementation depends on political 
commitment, administrative culture, and adaptive learning. A gradual, 
experience-based rollout of the CoI law, accompanied by education and 
awareness programs, can build long-term compliance capacity. 

6. Conclusion 
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The documentation of executive experiences demonstrates that the 
effectiveness of Iran’s future CoI Management Law hinges on addressing 
intertwined legal, institutional, and executive weaknesses. The research 
concludes with four strategic imperatives: 

1. Legal Integration and Risk Differentiation – Merge all CoI-related 
regulations into a unified statute that clearly distinguishes between 
high- and low-risk roles to avoid overregulation. 

2. Structural Reform and Separation of Powers – Establish clear 
functional boundaries between policymaking, implementation, and 
oversight; limit the government’s direct market involvement to 
safeguard impartiality. 

3. Technological and Executive Capacity Building – Design and 
operationalize the National Register of Interests linked to national 
property, capital market, and procurement databases for real-time 
monitoring. 

4. Phased, Adaptive Implementation – Introduce the law gradually 
through pilot projects, supported by feedback mechanisms, training, 
and cultural reinforcement. 

By translating empirical experiences into actionable insights, this study 
provides a foundational framework for enacting an integrated, technology-
driven, and context-sensitive Conflict of Interest Management Law—one 
capable of reinforcing integrity, transparency, and accountability across Iran’s 
public sector. 
Keywords: conflict of interest management, governance, executive 
experiences, regulation, public policy, thematic analysis, corruption 
prevention. 
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 تیریمد يدر مقرره گذار ییاجرا يدستگاه ها يتجربه نگار
 منافع تعارض تیریقانون مد بیتصو يبرا يتعارض منافع؛ رهاورد

 

  چکیده

تجارب  يپژوهش واکاو نیهدف ااست.  تیریحقوق و مد يهادر حوزه نیادیبن ياتعارض منافع، مسئله
 يدکاربر ییتعارض منافع، و ارائه راهکارها تیریمرتبط با مد يگذار مقرره نهیکشور در زم ییاجرا ينهادها

 يو کاربرد یفیپژوهش، ک وعن تعارض منافع است. تیریمد حهیلا بیو تصو حیتنق ندیفرآ يارتقا يبرا
 رانینفر از مد 21ا ب افتهیساختارمهیو ن قیعم يهامضمون) مصاحبه لی(تحل کیتمات لیاست. با استفاده از تحل

 شد. ییقانون تعارض منافع شناسا يو اجرا نیمؤثر در تدو يهااقدام ،ییاجرا يهاو کارشناسان ارشد دستگاه
نوآوري اصلی این پژوهش در کاوش کیفی تجارب عملی و واقعی درون نهادهاي اجرایی نهفته است که 

شش تم  ر،یها دو تم فراگداده لیتحل .دهدهاي نظري ارائه میفراتر از چارچوبی هاي دقیقبینش
در  ییهاحوزه با چالش نیدر ا يگرمیآن است که تنظ انگریب هاافتهیرا نشان داد.  هیتم پا 36دهنده و سازمان

  :نویسنده مسئولMrabiei513@gmail.com  
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 یابیو فقدان ساز و کار ارز نیشیپ نیبا قوان دی(شامل تداخل مقررات جد یالف) حقوقروست:سه سطح روبه
 یی)، و ج) اجرايمواز يگر و نهاد ساز میتنظ يدر نهادها یسازمان نافع(شامل تعارض م ي)، ب) نهادیقیتطب

 ،يرورض ریغ  يها تیتعارض منافع و محدود تیریمد نیب کیعدم تفک ،ییاجرا يها(شامل ضعف ضمانت 
 و یضرور، هم پوشان ریغ يها تیمحدود جادیاز ا زی: ضرورت پرهرینظ يو عدم استقلال نهاد ناظر). موارد

 زاتیتن تما، در نظر گرف)یستمی(سيموضوعه مؤخر، توجه به تعارض منافع ساختار نیبا قوان يساز کپارچهی
 ياجرا نیتعارض منافع و همچن تیریدر مد ي/اقتصاديدیتول ،یخدمات يدستگاه ها نیما ب یف يساختار
 رفع چالش ها بود. يدستگاه ها در راستا شنهاداتی) قانون، از جمله پیشی(آزمايمرحله ا

 استیس ؛ییاجرا يها دستگاه ؛يگذار مقرره ؛يتعارض منافع؛ تجربه نگار تیریمد :هاواژهکلید 
  مضمون لیتحل ؛یقانون يخلأها ؛یعموم يگذار
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  مقدمه
در  فساد است. امروزه تعارض منافع يها شهیو مبارزه با فساد، شناخت ر يریشگیلازمه پ

 یتیحاکم يو ساختارها یعموم يفساد در نهادها وعیمهم ش يها شهیاز ر یکیجهان به عنوان 
را به  یتواند منافع عموم یاست که م ییها تیشود. تعارض منافع ازجمله موقع یمحسوب م

 گریکدیمواقع فساد و تعارض منافع با  شتریقرار دهد. در ب عییتض رضدر مع يصورت جد
 هستند. وستهیهمراه و به شدت به هم پ

متنوع بوده  اریبسها  ها، مطالبات، توقعات انسانها، خواست  زهیامر که انگ نیتوجه به ا با
خود  يهمه منافع و مواهب را برا یکسمنافع و مواهب محدود است و هر  نکهیا لیدل و به

و  نیقوان دیسبب با نیانجامد و بد یمخاصمه و نزاع م ،يریبه درگ دیترد یخواهد؛ ب یم
 گریکدیو تجاوز افراد به  يکه مانع تعد دیوجود آآن در جامعه به  ییاجرا تضمان

است که تعارض منافع، الزاماً به  ينکته ضرور نی). توجه به ا1399و همکاران،   یشود(بهشت
 ینفعت شخصم حیترج يبرا يا نهیو زم تیبلکه موقع ست؛یارتکاب جرم و بروز فساد ن يمعنا

 یشناخته م ياز جرائم اقتصاد ياریعنوان مرکز ثقل بس است و به یبر منفعت عموم
 ).Loewenstein et al., 2011شود(

هت رفع کارآمد در ج نیوضع قوان یعنیجامعه  حیصح ریتدب یطیشرا نیدر چن نیبنابرا
ست سازمان ممکن ا ایبروز تعارض منافع، فرد  ندیاست. در فرا يضرور يتعارض منافع امر

 حیوجب ترجکه م يهر بستر نیناآگاهانه به تعارض منافع گرفتار شوند. بنابرا ایآگاهانه و 
شود،  يادار سازمان ایکارگزار  می) در اتخاذ تصمجابها؛ی( ی) به منافع عالجاا؛نابهی( یمنافع دان

 تعارض منافع خواهد شد.  تیموقع يریگموجب شکل 
از رشد و  يریمنظور جلوگانکار تعارض منافع در بروز فساد، به  رقابلیغ ریتوجه به تأث با

 تیئولو مس فیدر انجام وظا یکارکنان دولت یهد اخلاقتع شیتوسعه فساد در جامعه و افزا
یحساس ما یخوبکشور به  یاساس نیقوان انیتعارض منافع در م تیریبه مد ازیها، ضرورت ن

 .شود
 يرترب يتعارض منافع، خو تیریمد يدر راستا ژهیصورت نداشتن برنامه و قانون و در

هر  سرشت رایز«افراد، آشکار و جامعه و افراد آن تباه خواهند شد؛  ییجو یرگیو چ یطلب
شده  دهیخود آفر نیو غضب نسبت به مزاحم شیها يازمندیفرد بر شهوت نسبت به ن

 ).1360 ،يرازیش»(است



 

د حدود شصت تا هفتاد ساله دار ياتعارض منافع سابقه تیریاز کشورها، مد ياریبس در
 يدر منظومه مبارزه با فساد، شناخته شده است. کشورها يدیکل يااز ابزاره یکیعنوان و به

 نهیدر زم يگذاراستیو س یسینوقانون ندیوارد فرآ يطور جددر سطح جهان به يمتعدد
 بیبا تصوکشور  60از  شیشده، بانجام قاتیاساس تحق بر .اندشدهتعارض منافع  تیریمد

قوانین عدم ، 1منافع يالزام به افشا رینظ ییابزارها ،یاستیو س یقانون يهاچارچوب
و  یرا طراح ينظارت نهاد يو سازوکارها 3دوران پسااشتغال يهاتیمحدود ،2سازگاري
 یها در پچارچوب نی). اOECD, 2020; Peters & Handschin, 2012اند (اجرا کرده

 يدر نظام ادار ییگوپاسخ تیو تقو یعموم فیو وظا یمنافع شخص انیتوازن م جادیا
 یواملعقابل توجه دارد.  ياتعارض منافع سابقه تیریمد زیکشور ما ن در.اندتعریف شده

 ،یو حقوق یفن يهایدگیچیپ ر،یگمیمجلس و افراد تصم بیترک رییها، تغدولت رییهمچون تغ
، تعارض  یاثرگذار بر منافع سازمان یاحتمال يامدهایاز پ ینگران یاحتمال يامدهایاز پ ینگران

 ریأخموجب بروز ت حهیها و اشکلات موجود در خود لاچالش زیو ن رندگان،یگمیمنافع تصم
حوزه ورود  نیبه ا 1330از دهه  يمورد نیقوانشده است.  نیقوان يو اجرا بیروند تصو در

 کیز ا شیب ياند؛ از جمله قانون منع مداخله کارگزاران و دولتمردان و قانون منع تصدکرده
احکام  نیاند. همچنتعارض منافع بوده قیناظر بر کنترل مصاد یکه هر دو به شکل شغل،
وع موض نیصورت پراکنده به ابه زین رانیا یاسلام يموضوعه جمهور نیدر قوان يمتعدد

 اند.پرداخته
. گرددیبازم 1390دهه  یانیپا يهابه موضوع، به سال يحال، نقطه عطف ورود جد نیا با

 و حهیو ارائه لا هیصورت جداگانه اقدام به ته، دولت و مجلس به1398و  1397 يهادر سال
طرح و  نیا یکردند. متأسفانه بررس» تعارض منافع تیریمد«مستقل با عنوان مشخص  یطرح

. دیاصول آن به طول انجام نییتا تع یتوجهزمان قابلهمراه بود و مدت ییرهایبا تأخ حهیلا
ر آن د یارسال شد و بررس یاسلام يمتن به مجلس شورا نیا گریبار د 1401در سال  تاًینها
 یو ورود آن به صحن علن یینها بیتصو ن،یآغاز شد. با وجود ا یتخصص يهاونیسیکم

از  شدهیسیبازنو يا، نسخه1403مهر و آبان سال  در ت،یمواجه شد. در نها ریمجلس با تأخ
 ).1402(مرتب،  تدر دستور کار قرار گرف گریمتن بار د نیا

1 Disclosure Requirements 
2 Incompatibility Rules 
3 Revolving Door Restrictions 
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خوب  یانو حکمر تیاز ارکان شفاف یکیعنوان تعارض منافع به  تیریمد تیوجود اهم با
 يها ریتعارض منافع با تأخ تیریمد حهیطرح و لا یمتأسفانه روند بررس ،يدر نظام ادار

 آن شده است. يها اصول و چارچوب نییصرف تع یتوجههمراه بود و مدت قابل  یطولان
 همراه يمتعدد يها يها و دشوارتعارض منافع با چالش  تیریدر حوزه مد يگذار مقرره

 یپژوهش تلاش نیاست. ا ينهاد يگذار هیو سرما یسنج امکان ق،یدق یبررس ازمندیاست و ن
که  ییو استخراج راهکارها نهیزم نیدر ا ییاجرا يهاتجارب دستگاه  ییشناسا ياست برا

مقاله  نیتعارض منافع کمک کند. ا تیریتر قانون مده اثر بخش ب هرچیتواند به تصو یم
بهتر  ییاز منظر اجرا يگذار قانون ندیدر فرآ یاحتمال يآورد تا خلأ ها یفراهم م یفرصت

 ينهیدر زم ییاجرا يهادستگاه اتیتجربپژوهش عبارت است از:  یشود.  سؤال اصل دهید
اثربخش  يو اجرا نیدر تدو تواندیچگونه م اتیتجرب نیو ا ستیتعارض منافع چ يگرمیتنظ

 رد؟یتعارض منافع مورد استفاده قرار گ تیریقانون جامع مد

 پیشینه پژوهش
 ياو کاهش فساد در حوزه ه یتبا توجه به انتظار مردم در جهت شفاف یر،اخ یانسال یط

و  يتعارض منافع در فساد ادار یریتدر خصوص مد یانجام مطالعات پژوهش ي،و ادار یمال
  .داشته است یريروند چشمگ ياخلاق ادار

 و یعموم فیوظا نیب زیتما به را منافع تعارض خود، کتاب در) 2020( بارت دیوید
 دیتأک يفرد يهايریسوگ از يریجلوگ يبرا مقررات تیاهم بر و داندیم مرتبط یخصوص

 ییشناسا بهتر را خطرات تا کند کمک افراد به تواندیم آموزش که است معتقد او. کندیم
 ق،اخلا در آن راتیتأث و منافع تعارض مفهوم یبررس به يامقاله در) 2012( سیوید. کنند
 به منجر منافع تعارض تیریمد عدم که کندیم دیتأک و پردازدیم ياحرفه عمل و قانون
  .شودیم یاخلاق نقض

 تعارض تیریمد یاسیو س یحقوق ،ينهاد يهابر چالش يمتعدد یتجرب يهاپژوهش
) در 2022عنوان مثال، پتِرسون (اند. بهکرده دیها تأکدولت ییمنافع در ساختار اجرا

فدرال  يمقررات مرتبط با تضاد منافع در نهادها يکه نحوه اجرا دهدینشان م يامطالعه
 نیقوان ینشیاعمال گز امر، خطر نیحاکم است و ا یاسیس يهاشیمتحده گاه تابع گرا الاتیا



 

 امزیلیو ن،ی). همچنPeterson, 2022را به همراه دارد ( یسازمان یطرفیب فیو تضع
بر  کیدئولوژیا يتا باورها یتعارض منافع از منافع مال عی) با اشاره به دامنه وس1969(
 ,Williams( دینمایم دیتأک یومحقوق عم يمؤثر آن در بسترها تیریمد يهایدگیچیپ

1969.( 
 وندیبه مسئله تعارض منافع در پ ياندهیتوجه فزا ر،یاخ انیسال یط زین یداخل اتیدر ادب
 نبود به پژوهشی در) 1401( انصاري صورت گرفته است. یو اخلاق حکمران يبا فساد ادار

 و کرده اشاره اداري نظام در منافع تعارض مدیریت براي مناسب قانونی سازوکارهاي
 نوانعبه گوییپاسخ و شفافیت اهمیت. کندمی مطرح را موجود قوانین اصلاح ضرورت
 مطالعه در) 1401( نیازپور. است شده مشخص نیز اخلاقی استانداردهاي حفظ براي ابزارهایی

 اداري ادفس در آمیزتعارض هايموقعیت در شفافیت عدم مانند متعدد هايمؤلفه نقش بر خود
 .کندمی معرفی دفسا از پیشگیري براي ابزاري عنوانبه را منافع تعارض مدیریت و کرده تأکید

 نظام رد منافع تعارض مدیریت و پیشگیري راهکارهاي بررسی به) 1399( درخشان و وکیلیان
 ایران انینقو در منافع تعارض واضح مفهوم وجود عدم که گیرندمی نتیجه و پرداخته قضایی

 تجربیات تحلیل با) 1400( همکاران و مرادنژاد آنا. است شده آن مدیریت مؤثر روند از مانع
 خاص و جامع قوانین نیازمند منافع تعارض هايموقعیت که دهندمی نشان کشورها سایر

 محورخصش هايزمینه کنترل به تواندمی »منافع تعارض مدیریت نحوه« لایحه ویژهبه هستند،
 تینظار هايسیستم فقدان و نظارت ضعف که است باور این بر) 1399( دلیلیان .کند کمک
 مؤثر نظارت بدون خوب قوانین و است منافع تعارض بروز اصلی هايریشه از یکی مناسب

 نیرتمهم از آنها اصلاح و مقررات و هااستیس مجدد یابیارز رو،نیااز. بود خواهند فایدهبی
 علاوه بر مقالات مذکور، به .است منافع تعارض تیریمد ندیفرا لیتسه جهت در اقدامات

 و واعان منافع، تعارض مسئله شناخت فساد، با مبارزه اساسی، قانون اهداف تحقق منظور
 منافع تعارض مدیریت ي لایحه و طرح مواد بررسی و آن مدیریت راهکارهاي و مصادیق
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 مجلس هاي پژوهش مرکز توسط گزارش چندین مندرج، اشکالات رفع و اصلاح جهت
  1.اندگرفته قرار بررسی و بحث مورد مبسوط صورت به اسلامی شوراي

 ي داخلیاست که اکثر پژوهش ها ینصورت گرفته نشان دهنده ا يها پژوهش یبررس
تلف سطوح مخ تعارض منافع در کاهش فساد در یریتو نقش مد یتبر اهم یددر کنار تأک

ع، به تعارض مناف یریتقانون مد یابیو ارز يبازنگر یلی،تحل یخواهان بررس ي،و ادار یمال
 ندیبه فرا یمطلوب به منظور سرعت بخش اهکارهايمنظور رفع اشکالات موجود و ارائه ر

 باشند. یقانون م ینا یبتصو
تعارض منافع  تیریکه مد دهدینشان م یالمللنیو ب یداخل یدر مجموع، شواهد پژوهش

به  افته،یتارروشن و ساخ نیقوان نیاست که علاوه بر تدو یقیتلف يگذاراستیس کی ازمندین
از مطالعات  ياحال، بخش عمده نیبا ا. دیتوجه نما زین ییو اجرا یفرهنگ ،يعوامل نهاد

 یجربو ت ینیع یاند و کمتر به بررسموضوع پرداخته نیبه ا کیموجود به صورت تئور
در  ژهیبه و ،ییاجرا ينهادها یاتیتعارض منافع در بستر عمل تیریمد يها و راهکارهاچالش

 یافنهادها، شک ستهیز و یاتیعمل يهاعدم توجه به جنبه نیاند. اپرداخته ران،یا ينظام ادار
 یتجرب يکردیاز رو يریگ. مقاله حاضر با بهرهشودیپژوهش محسوب م اتیدر ادب یاساس

ر از است که فرات ییدرصدد ارائه راهکارها شرو،یپ ییاجرا يهادستگاه ستهیز یو بررس
تر نظام تعارض منافع در بس تیریمد انهیگراو واقع یاتیبه بعد عمل ،یو قانون يملاحظات نظر

العات مط ریپژوهش نسبت به سا نیا یاساس زیوجه تما کرد،یرو نیبپردازد. ا رانیا يادار
 . شودیمشابه محسوب م

 مروري بر ادبیات نظري

 یقانون فیوظا انجام در منافع تعارض تیریمد نحوه« حهیلا: درباره یکارشناس اظهارنظر). 1402. (مرتب-ییحی.  1
 تعارض تیریمد نحوه« حهیلا رامونیپ عدالت وستیپ). 1402. (یمحمدتق دیمف انینظر./ »یعموم خدمات ارائه و

). 1398. (یمهندس-نیرحسیام &, یالماس-دیمج)./ 1965(»یعموم خدمات ارائه و یقانون فیوظا انجام در منافع
 در يقانونگذار). 1403. (رعباسیام یعبدل)./ اتیکل(»منافع تعارض تیریمد طرح:«درباره یکارشناس نظر اظهار
 یاسلام يجمهور يگذار یمش خط نظام يبرا ییرهنمودها ؛يادار سلامت يارتقا و منافع تعارض تیریمد حوزه

 ).19815( رانیا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

 مفهوم شناسی تعارض منافع: -

 و قیقد تعریفی ارائه نیازمند که جامعه، در منافع تعارض مدیریت اهمیت به توجه با
 مقاله از بخش این در است، آن با مرتبط هاي موقعیت سازي شفاف و پدیده این از یکپارچه

 مختلف، حقوقی هاي نظام در منافع تعارض مفهومی تحلیل طریق از که است این بر هدف
 و هیآگا ارتقاي آشنایی، براي دلیل، همین به. یابیم دست واضحی مفهومی چارچوب به

 این مختلف ابعاد و تعاریف از برخی که است ضروري منافع، تعارض مفهوم تر دقیق تبیین
 گیرد. قرار تحلیل و بررسی مورد پدیده

 اصطلاح نیا از استفاده نهیشیپ و ندارد يا یطولان چندان عمر »منافع تعارض« اصطلاح
 نیا ییاقض پرونده کی در که اصطلاح نیا که یدادگاه نیاول. است قرن مین از شیب يزیچ

ی م باز 1949 سال به است برده کار به آن استاندارد مفهوم مشابه یمفهوم در را اصطلاح
 اصطلاح نیا خصوص در یفلسف مباحثه نیاول .)1400 بادینی، سیاه بیدي کرمانشاهی،(گردد

 در اصطلاح نیا شیدایپ شروع ).Davis & Stark, 2001( گردد یم باز 1970 دهه به زین
 تمنفع رینظ آن با مرتبط اصطلاحات اگرچه گردد؛یم باز 1970 دهه به زین یاخلاق يکدها

 بروز یلاقاخ يکدها در شتریپ یلیخ تعصب و يدار جانب ، متعارض منافع ای منفعت مخالف
 اصول يهیپا بر منافع تعارض يفلسفه ).1400 همکاران، و ینی(باد اند کرده دایپ ظهور و

 در انصاف و تیشفاف ،یعموم اعتماد حفظ آن یاصل هدف. است استوار يا حرفه و یاخلاق
ی ب و فساد قدرت، از سوءاستفاده به منجر تواند یم منافع تعارض. هاست يریگ میتصم
 و ها ازمانس اعتبار و یکپارچگی حفظ يبرا آن تیریمد و ییشناسا ن،یبنابرا. شود یعدالت
 . است يضرور افراد

 اشخاص یاست که در آن برخ یتیو همکاران او، تعارض منافع وضع شلیمنظر  از
 نیکه ا رندیبگ میچند تصم ای کی توانندی در رابطه با موضوع مشخص م یو حقوق یقیحق

کند، تعارض منافع  يریگ میبه نفع افراد خاص تصم رندهیگ میتصم کهی صورت در میتصم
 یهستند که قانونگذار در پ ياز افراد یبخش ایافراد خاص هدف قانون نبوده  نیرخ داده و ا

 ).Bertók, 2003به آنها بوده است( یارائه خدمات عموم
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 منافع تعارض یاتیعمل فیتعر. 1-2

 ،یشرکت و يادار ،یعموم يها حوزه در مهم يها چالش از یکی عنوان به منافع تعارض
 ياقتصاد يهاي توسعه و همکار سازمان. دارد مختلف نیقوان و اسناد در يمتعدد فیتعار

)OECD(، نیأمورم یخصوص منافع و یدولت فیوظا نیب تقابل عنوان به را منافع تعارض 
 انجام بر ینادرست صورت به است ممکن منافع نیا کهي طور به کند،ی م فیتعر یدولت
 یتیموقع را افعمن تعارض زین الملل نیب تیسازمان شفاف نیقوان در. بگذارد ریتأث آنها فیوظا

 کنندی م انتخاب شانی شخص منافع و خود فیوظا نیب ها نهاد ای افراد آن در که داند یم
 ). الملل نیب تیشفاف(

 لاقاط یتیوضع به منافع تعارض ،فرانسه کشور، 907 -2013 شماره قانون) 2( ماده در
ی م دایپ تداخل یعموم منافع گرید ای یعموم منافع با یخصوص منافع آن در که شودی م

 بگذارد ریتأث فیوظا ینیع ياجرا و یطرفی ب استقلال، بر است ممکن تداخل نیا و کند
 آن در که کندی م فیتعر یطیشرا را منافع تعارض زین 1وروپامی داده گاهیپا). 1399 لان،یدل(

 یحت دارد، قرار یشخص سود کسب يبرا یرسم تیظرف کی از سوءاستفاده تیموقع در فرد
 ). 1402 فر، يمهدو( باشد نکرده سوءاستفاده به اقدام هنوز اگر

 یم يموارد شامل را منافع تعارض اروپا هیاتحاد، 1064/2018 قانون» 61« بند براساس
 شود یم مختل ياقتصاد ای یعاطف ،یخانوادگ مسائل واسطه به افراد فیوظا ياجرا که داند

 یشخص منافع آن در که داندی م یتیموقع را منافع تعارض زین یجهان بانک). 1402 ،يفرهود(
 ). یجهان بانک( کندی م دایپ تداخل فیوظا طرفانه یب یابیارز با

 به منافع تعارض )،2018(یجنوب کره منافع تعارض از يریشگیپ قانون» 2« بند براساس
 ار فشانیوظا درست انجام یدولت مقامات یشخص منافع آن در که دارد اشاره ییها تیموقع

 لیبرز فعمنا تعارض قانون). یجنوب کره منافع تعارض از يریشگیپ قانون( اندازد یم خطر به
 ممکن که کندی م فیتعر یعموم و یشخص منافع تقابل را منافع تعارض زین ،2013 مصوب

  ).Davis,1982( کند دیتهد را یعموم نفع است
 نیمأاروپا ت هی) است که با بودجه اتحادDIGIWHIST( تالیجیاز پروژه افشاگر د یبخش EuroPAMداده  گاهی. پا۱
 است. یعموم ییها و کاراشود و هدف آن بهبود اعتماد به دولت یم
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 با قیمصاد از یبرخ در بلکه يریشگیتعارض منافع نه در بحث پ ران،یا یدر نظام حقوق
 در شهروندان است. يمنزله نقض اصل برابرتوجه شده و به يانگار جرم و يفریک کردیرو

به دولت  1396که در سال  یتعارض منافع در خدمات عموم تیریمد حهیلا سینو شیپ
 شدند:  فیتعر ریشرح ز داده شد، تعارض منافع و اصطلاحات مندرج در آن به لیتحو

 یقانون با انجام ب نیمشمولان ا یتعارض منافع عبارت است از تعارض منافع شخص
 آنها. یقانون اراتیو اخت فیوظا ضیو بدون تبع طرفانه

و  اعم از بالفعل که یعبارت است از: منافع یفوق منظور از منافع شخص فیتعر در
او  ندگانینما ایشخص، بستگان، شرکا  کی دیعا جزئاً ایکه تماماً  یمال ریو غ یبالقوه، مال

 .شودی م
 لاحاص با و دیگرد رو به رو یابهامات و انتقادها با یکارشناس يهای فوق با بررس فیتعر

 تعارض، 1398 سال حهیلا در شد، داده لیتحو مجلس به 1398 سال حهیلا عنوان به مجدد،
 :شدند فیتعر ریز شرح به آن در مندرج اصطلاحات و منافع

 ای فیظاو انجام مقام در قانون نیا مشمولان یشخص منفعت که یتیتعارض منافع: موقع
ی ب انجام تواندی م و ردیگ یم قرار یعموم منافع با تعارض در آنان یقانون اراتیاخت اعمال
 .شود مانع را مذکور فیوظا ضیتبع بدون و طرفانه

 ،یچندوجه یگفت تعارض منافع مفهوم توانیم ،ينظر یمبان يبنددر جمع
و  يااخلاق حرفه ،یعموم یدر حوزه حکمران تیحال پراهم نیو در ع يارشتهانیم
بت به نس یعموم تیحساس شیبا افزا ژهیوبه ر،یاخ يهااست که در طول دهه يگذاراستیس

 افتهی ید قانونو اسنا ينظر اتیدر ادب يتربرجسته گاهیعدالت و مقابله با فساد، جا ت،یشفاف
 نیکه ا دهدینشان م یالمللنیب يو نهادها شمندانیاند يهادگاهیو د فیتعار یاست. بررس

 یو شرکت يادار ،یمال ،ییاجرا يهابلکه در ساحت ،یتنها در حوزه حقوق عموممفهوم نه
 ای یکه منافع شخص ردیگیشکل م یواقع، تعارض منافع زماندارد. در یحضور پررنگ زین

 رندگانیگمیتصم یطرفیقرار داده و ب ریرا تحت تأث یو قانون ياحرفه فیانجام وظا ،یگروه
از تعارض  يجامع، شفاف و کاربرد یفیتعر نیتدو ،یمبان نی. با توجه به اکشدیرا به چالش م



  فصل   |شماره ؟  |سال ؟  | فصلنامه مطالعات مدیریت خدمات عمومی  |16

 تی، تقومؤثر يگرمیتنظ يبرا يراهبرد یبلکه ضرورت یهوماقدام مف کیفقط منافع، نه
 . رودیبه شمار م يسلامت نظام ادار يو ارتقا ،ییپاسخگو

 روش
 دکریرو نیاست. انتخاب ا یاجتماع ییگرا/ساختییگرا ریمطالعه تفس نیا ییربنایفلسفه ز

و  ينگارپژوهش، تجربه یراستاست؛ چراکه هدف اصلهم قیمسئله تحق تیبا ماه یفلسف
 ییاجرا يهاو کارشناسان دستگاه انیمتول ستهیز يهاادراکات و چالش ،یاز معان قیدرك عم

عنوان  نه به یاجتماع يها تیواقع ،يبستر نیمنافع است. در چن ضتعار تیریمد نهیدر زم
که  شوندیم ستهیو معنادار نگر يریتفس ییمثابه ساختارهاو مستقل، بلکه به ینیع ییهادهیپد

به پژوهشگر امکان  کردیرو نی. ارندیگیشکل م يو نهاد یتوسط کنشگران در بستر سازمان
 یمعان دیو بازتول يریگشکل يندهایافراد، فرا يهابرداشتو  هاتیتا با اتکا بر روا دهدیم

 ).Creswell, 2014کند ( لیو تحل ییرا شناسا ییاجرا يهادرون دستگاه
 پژوهش کردیرو
و  یجزئ يهااز سطح داده قیمعنا که حرکت تحق نیاست. بد ییپژوهش استقرا کردیرو

 ينظر میها و مفاهمدل ن،یشوندگان آغاز و به سمت استخراج مضاممصاحبه یواقع اتیتجرب
 نی. ارودیم شیتعارض منافع پ تیریمد يگذارمقرره نهیدر زم شدهيبازنگر ای شدهیبوم
را  ییااجر گذاراناستیس یتجارب واقع ییپنهان و بازنما يهاامکان کشف الگو کرد،یرو

 ).Thomas, 2006( کندیفراهم م
 

 پژوهش ياستراتژ
چوب مضمون مطابق با چار لیاز روش تحل يریگبا بهره یفیپژوهش، پژوهش ک ياستراتژ

معنادار  نیتا مضام دهدیمضمون به پژوهشگر اجازه م لی) است. تحل2006( کلارك و براون
تعارض منافع در  يهاتیاز موقع يترقیاستخراج کرده و به فهم عم یمتن يهارا از داده

 در شش گام انجام شد: لیتحل ندیبرسد. فرآ ییاجرا يهادستگاه
 ها؛مصاحبه یو بازخوان یسیرونو قیها از طربا داده هیاول ییآشنا )1
 )؛Initial Coding( هیاول يکدها دیتول )2
 ه؛یاول نیکشف مضام يمعنا براهم يکدها عیو تجم ییشناسا )3
 خام؛ يهابا ارجاع به داده نیمضام شیو پالا ینیبازب )4



 

 ر؛یدهنده و فراگسازمان ه،یدر سه سطح پا نیمضام يگذارو نام فیتعر )5
 ).Braun & Clarke, 2006( یمفهوم يالگوها نییو تب ییگزارش نها نیتدو )6

 

 و هدف پژوهش نوع
د بر شواه یمبتن يآن، ارائه راهکارها یهدف اصل رایاست؛ ز يپژوهش از نوع کاربرد نیا

 بیو تصو حیتنق ندیفرا لیو تسه عیتسر يبرا ییاجرا يهادستگاه یواقع اتیو تجرب ییاجرا
دانش  دیتمرکز بر تول ،ییهاپژوهش نیتعارض منافع در کشور است. در چن تیریقانون مد

 قرار دارد. ییاجرا رانیو مد گذاراناستیس يقابل استفاده برا
 هاداده يو روش گردآور ابزار
به با نوع مصاح نیاست. ا قیعم افتهیساختارمهین يهاها، مصاحبهداده يگردآور یاصل ابزار

را  نشدهینیبشیمعنادار و پ يرهایمس يریگیپ يلازم برا يریپذانعطاف ،یحفظ ساختار کل
 يو تضادها ينهاد فیظرا ده،یچیتا تجارب پ دهدیو به پژوهشگر اجازه م آوردیفراهم م

 ).Kvale & Brinkmann, 2009کاوش کند ( يشتریرا با عمق ب یمقررات
 

 يریگو نمونه يآمار جامعه
رض تعا تیریمد يهاو کارشناسان ارشد حوزه انیمتول ،ییشامل خبرگان اجرا يآمار جامعه

ر کشور در ام شرویپ يهاها و سازماندر دستگاه یو منابع انسان یحقوق ،یمنافع، بازرس
هدفمند انجام گرفت.  یبه روش قضاوت يریگنمونهتعارض منافع بود.  يگذارمقرره

 يهاوزهدر حکارشناسان مرتبط (مانند  یسازمان تیانتخاب افراد شامل موقع یاصل يهاملاك
 نهیدر زم قیمؤثر و عم یسال و دانش و تجربه عمل 10حداقل  ياذکر شده)، سابقه حرفه

راهم افراد را ف نیترآگاهانه نتخابروش امکان ا نی(تعارض منافع) بود. ا قیموضوع تحق
مصاحبه  و يریگنمونه ندیانجام شد. فرآ قینفر از خبرگان مصاحبه عم 21در مجموع، با . آورد
 ای میتکرار و عدم ظهور مفاه ،ياشباع نظر اری. معافتیادامه  يبه مرحله اشباع نظر دنیتا رس

ه ب د،یجد يهاکه داده یزمان گر،یبود. به عبارت د یانیپا يهادر مصاحبه دیمقولات جد
 قیحقت یگسترش مدل مفهوم ای رییمنجر به تغ گرید ،یاصل میکدها و مفاه ددر مور ژهیو

 نانیاطم يمشاهده شد، اما برا ستمیامر پس از مصاحبه ب نی. ادیها متوقف گردنشدند، مصاحبه
 قرار گرفت. لیمورد تحل ییمصاحبه نها 21انجام و در مجموع،  زین گریمصاحبه د کی شتر،یب
 

 پژوهش ییایو پا ییروا
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چهارگانه  از چارچوب ،یفیک يهاافتهیاز صحت و استحکام  نانیو اطم تیفیک يارتقا يبرا
 استفاده شد: )1985(و گوبا  نکلنیل

صحت برداشت  دییتأ يبرا هاافتهی؛ خلاصه 1اعضا ینیبازب قی: از طراعتبار •
 کنندگان ارائه شد.از مشارکت يبه تعدادان پژوهشگر

مشخصات  و يریگاز بستر پژوهش، روش نمونه یغن فی: با ارائه توصيریپذ انتقال •
 ).يفرد تیهو يشوندگان (بدون افشامصاحبه

توسط سه تن از کارشناسان مرکز  2یرونیب يزیاز مم يریگبهره: با يریپذ اتکا •
 ها.داده لیتحل ندیمجلس در خصوص پروتکل مصاحبه و فرا يها پژوهش

که  يخام به نحو يهاو داده يمستندات کدگذار ينگهدار قی: از طريریپذ دییتأ •
 فراهم باشد. هاافتهیها و استدلال یابیامکان رد

مضمون  6 ه،یمضمون پا 36 يبندو طبقه ییمضمون به شناسا لیتحل ندیفرا ،تینها در
 ییاعنوان مبنبه ها،افتهیدر بخش  نیمضام نیمنجر شد. ا ریمضمون فراگ 2دهنده و سازمان

عارض ت تیریمؤثر قانون مد بیجهت تصو ییو اجرا ينهاد ،يساختار يارائه راهکارها يبرا
 .اندمنافع مورد استفاده قرار گرفته

نوان ع به همراه تعارض منافع، تیریدر حوزه مد شرویپ ییاجرا يهاادامه، فهرست دستگاه در
 :شودیارائه م بیمربوطه و سال تصو ییاجرا نامهنییآ ای ياقدام محور

 ییاجرانامه  / آییناقدام عنوان همراه به هاه دستگا نیعناو .1جدول

 منافع تعارض تیریمد حوزه در يمحور اقدام دستگاه فیرد
/ بیتصو سال

 ابلاغ

وزارت تعاون،  1

کار و رفاه 

 یاجتماع

وز مج دیبر اعطا، صدور و تمدمل تتعارض منافع مش تیریبخشنامه مد نیتدو

ها، پروژه يسپار برون لات،یو تسه ازیکارکنان، امت تیو مالک يداراشتغال، سهام

 یخارج ياستخدام، انتصاب و سفرها

1400 

وزارت   2

ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

 1402 تعارض منافع سال  قیمصاد تیرینامه مد وهی. ش1

 1403 تعارض منافع سال  تیری. دستورالعمل مد2

1 Member Checking 
2 External Audit 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

 منافع تعارض تیریمد حوزه در يمحور اقدام دستگاه فیرد
/ بیتصو سال

 ابلاغ

وزارت جهاد  3

 يکشاورز

نهیسازمان که زم یبازرس تیریمد يبا همکار یدستورالعمل نظارت نیدرحال تدو

یاز موضوعات تعارض منافع م یمانع برخ واست  یساز رفع و کنترل موضوعات

 شود.

 نیتدو درحال

ها و طرح يو اجرا يواگذار يها ندیتعارض منافع در فرا تیریدستورالعمل مد وزارت نفت 4

 صنعت نفت يهاپروژه

1402 

و وزارت آموزش  5

 پرورش

 یتردولیغ یو پرورش یآموزش مراکز و مدارس اداره و سیقانون اصلاح قانون تأس

  یدر جلسه علن

1402 

 1399  شتعارض منافع در آموزش و پرور تیریبخشنامه مدابلاغ 

سازمان بورس و  6

 هادارباوراق 

 و بورس سازمان رهیمدئتیمصوبه ه ریبالا نظ يبا استانداردها یمصوبات نیتدو

 »سبد گردان تیو فعال سیتأس« يهابهادار در خصوص اصلاح دستورالعمل اوراق

فع کنترل تعارض منا يدر راستا »هیگروه خدمات بازار سرما تیفعال و سیتأس«و 

  مجوز يدارا یمال يهادر نهاد

1402 

 1402 بهادار تهرانبهادار در بورس اوراق  اوراق رشیاصلاحات دستورالعمل پذ

سازمان آموزش  7

 ياو حرفه یفن

 کشور

اشتغال همزمان، تعارض درآمد و  بر یمبتنتعارض منافع  تیریبخشنامه نحوه مد

 یو آزمونگر و تعارض مال یمرب فهیوظ

1388 

 ادیبن يستاد مرکز 8

 دیشه

 ياندازتعارض منافع، راه قیمصاد ییشناسا يمتعدد برا يهانشست يبرگزار

 ایسامانه سجا

 نیتدو درحال

 نیسازمان تأم 9

 یاجتماع

ها و و شرکت یاجتماع نیتعارض منافع در سازمان تأم تیریمد يدستور ادار

 مؤسسات تابعه

1400 

 1403 اهها و صندوقنامه تعارض منافع در سازمان نییآ

 سیقانون تأس متناسب با موضوع و مهیب یعال يمصوب شورا يهانامه نییدر آ يمرکز مهیب 10

 .استاز تعارض منافع اشاره شده  يبه موارد يمرکز همیب

 ریسا با شده ادغام

 نیا يهانامه نییآ

 سازمان

 1397 تهران يشهردار در منافع تعارض تیریمد مصوبه تهران يشهردار 11

https://tender.mop.ir/en-US/Portal/5611/news/view/15872/2000009514/Staging/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA-%D9%86%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA-%D8%B4%D8%AF
https://tender.mop.ir/en-US/Portal/5611/news/view/15872/2000009514/Staging/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA-%D9%86%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA-%D8%B4%D8%AF
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1941143590699244380
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1941143590699244380
https://shenasname.ir/amoozesh/6876-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%D8%B4-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%B1%D8%B4
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15478/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%D9%8A%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%BE%D8%B0%D9%8A%D8%B1%D8%B4-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://yazd.irantvto.ir/uploads/185/2024/Nov/07/Taaroze-Manafe.pdf
https://yazd.irantvto.ir/uploads/185/2024/Nov/07/Taaroze-Manafe.pdf
https://shaghool.ir/Files/775618_99a0fc47-5518-482a-ac43-f795a0ed5196.pdf
https://shaghool.ir/Files/775618_99a0fc47-5518-482a-ac43-f795a0ed5196.pdf
https://dotic.ir/news/12362/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D9%88-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D9%87-%D9%88-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA%DB%8C-%D8%AF%D8%A8%DB%8C%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA-%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D9%88-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D9%87
http://iraninsurance.ir/-/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%DA%AF%D8%B1%DB%8C
http://iraninsurance.ir/-/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%DA%AF%D8%B1%DB%8C
https://shaghool.ir/Files/204638_20355.pdf
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 منافع تعارض تیریمد حوزه در يمحور اقدام دستگاه فیرد
/ بیتصو سال

 ابلاغ

 1400 »تهران يتعارض منافع در شهردار تیریاصلاح مصوبه مد«طرح 

ض متعار تیناظر بر موقع یستیتعارض منافع سازمان بهز تیریبخشنامه مد یستیسازمان بهز 12

 يشاوندیرابطه خو«و » اشتغال همزمان«

1398 

 ها یافته

در راستاي  هدف پژوهش حاضر که شناسایی الزامات و راهکارهاي موثر در تدوین و 
تصویب لایحه مدیریت تعارض منافع  است، بر اساس فرایند پژوهش کیفی به روش تحلیل 
مضمون که پیشتر ذکر شد، یافته ها ارائه خواهد شد. بر اساس فرایند کد گذاري به روش 

 6مضمون پایه، 36کد اولیه،  150حبه انجام شده، تعداد مصا 21تحلیل مضمون و بر اساس 
در جدول زیر، فهرست مضمون فراگیر به دست آمده است.  2مضمون سازمان دهنده و 

 مضمون هاي سازمان دهنده و پایه ارائه شده است.

 

 

 . مضامین پژوهش2جدول 

مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 سازمان دهنده

 مضمون پایه

 یینارسا
 نظام هاي

مند در 
 یحکمران
تعارض 

 منافع

یر ضعف ز
 هاي ساخت

 نییتقن  و یحقوق

 و موجود یدجد ینقوان ینب یفقدان هماهنگ

 یقانون یبانیو پشت یرفراگ ییاجرا يها  فقدان ضمانت

 تعارض منافع هاي یتموقع یبرخ یرابهام در تفس

 تعارض منافع یاصول یریتو مد یر ضروريغ هايیت محدود یانم یزدر تما یناتوان

 ین/قوان یدامنه محدود برخ

https://shahr.ir/news/16283/%DA%A9%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8
https://iran-bssc.ir/multimedia/infographic/19451/
https://iran-bssc.ir/multimedia/infographic/19451/


 

مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 سازمان دهنده

 مضمون پایه

 تعارض منافع يانگار و جرم ینظارت یند هايدر فرا خصوصی بخش شمول فقدان

 کلامانند کانون و یتی و تنظیم گريحاکم یفوظا يدارا یصنفاشخاص عدم پوشش 

 گسترده اشتغال هايیت ممنوع یرنظ یسلب يافراط در استفاده از ابزارها

 گریم تنظ يپس از ترك سمت در نهادها »يهمکار یتبازه ممنوع«

 قانون ياجرا يبرا یو فرهنگ یآموزش هاي یوستنبود پ

و  يضعف نهاد
 یینارسا

 يساختار

 نقش دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار

 یسازمان ییو کاهش کارا يمواز ينهادها یلتشک

 )سازمان ها  و حراست یبازرس ین(مانند اختلاف ب ينهاد يها مقاومت

ر و منظور ناظ یانم یريناپذ یکتفک(نهاد یکاجرا و نظارت در  گیري،یم تمرکز تصم
 )ساختارها یدر برخ

ضعف در 
 يسازوکارها

 یو فنّ ییاجرا

 و یرانثبت منافع مد يهانبود سامانه  ی و نیزو نظارت یاطلاعات يها ضعف سامانه
 سهام و املاك ی،مال يها به داده یدسترس

 مختلف يها دستگاه یبا اقتضائات تخصص ها یاستنداشتن س تفاوت

 ییعلت نبود ضمانت اجرا ها به ناقص بخشنامه ياجرا

 مقررات يدر برابر اجرا یرانمقاومت مد

 به تخلفات تعارض منافع یدگیرس يمؤثر برا اجرایی ساز و کار نبود

راهکارها 
و 
 یشنهادهاپ

راهکار ها و 
پیشنهاد هاي 

 (قانون ینیتقن
 )يگذار

مانت قانون جامع تعارض منافع با ض یکمرتبط در قالب  ینقوان يساز یکپارچهو  یعتجم
 مؤثر ياجرا

 یسکر یزانبراساس م ها یتمحدود یمو تنظ حساس یرمشاغل حساس از غ یکتفک

 تعارض منافع یریتدر چارچوب مد یصنف اشخاصگنجاندن 
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مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 سازمان دهنده

 مضمون پایه

در  یننو هايي نحوه استفاده از فناور يبرا یحهمشخص در متن لا یگاهیجا بینییش پ
 کشف و کنترل تعارض منافع

 يهمکار یتدر مقررات مربوط به بازه ممنوع یشترب یريگو سخت  يبازنگر

 تعارض منافع يها یتموقع یلو تحل ییشناسا يشفاف برا يهاشاخص  ینتدو

راهکار ها و 
پیشنهاد هاي 
حوزه ي 
نهادي(ساختاري 

 و سازمانی)

 يمواز ينهادها یجادا يجاموجود به  يساختارها یتاستفاده از ظرف

م هر دستگاه و حک یبا نظر اداره کل بازرس یمتول ينهادها ياعضا یینتع یشنهادپ
 مقام ینبالاتر

 یريگ یمدر انتصاب و تصم يساختار يها یتو اعمال محدود یفوظا یکتفک

راهکار ها و 
پیشنهاد هاي 

 ییحوزه اجرا
و  سازيیاده (پ

 )ینظارت عمل

تعهدنامه، افشا،  یرنظ ییابزارها یقحذف آن از طر يجا تعارض به یریتتمرکز بر مد
 یسوگند و نظارت عموم

 یباساس آسها برمستمر دستور العمل  ینیبازب، قانون تعارض منافع ینتدو يبند مرحله
 تجربه اجرا یشناس

 تعارض منافع یریتمستمر درباره مد ییگو و پاسخ یدهها به گزارش الزام دستگاه 

(املاك، سهام،  یاطلاعات يهاثبت منافع و اتصال آن به بانک  یسامانه مل یطراح
 ها) سجام، قرارداد

 ازارگذار در ب یاستبه ناظر و س یممستق یگرباز یکدر نقش دولت از  يبازنگر

 یقبهتر مصاد ياحصا يبرا یقیتطب يها و پژوهش یدانیم یاتاستفاده از تجرب

 ینظارت ينهادها یتتقو

 از گزارشگران تعارض منافع یتحما

سلامت  یلک هايست یامانند س یبا اسناد بالا دست ییاجرا هايیت ضرورت انطباق فعال
 و ... از حقوق مردم یانتو ص يادار

 



 

ت اطلاعا یشرو،پ يها تعارض منافع در سازمان یریتمد یانمصاحبه با خبرگان و متول
 یریتمرتبط با مد یشنهادهايها و پ چالش یات،را درباره تجرب یارزشمند و قابل توجه

ه و داشت یحهلا ینو تدو یحدر تنق یها نقش مهم داده ینتعارض منافع فراهم آورده است. ا
ظور فهم من به د.ان آن کمک کرده یباز تصو یشپ یشینپ یحهلا ایصبه بهبود محتوا و رفع نق

 ریتیمد یحهلا ینهبه ینتدو يدر راستا یشنهاديپ يها و راهکارها الزامات، چالش تر یقعم
 يها از کد یبیبر اساس ترکدهنده  سازمان يها از مضمون یکتعارض منافع، در ادامه هر 

 اند: شده یحتشر یلتفص ها به شده از مصاحبه استخراج یهاول

ضعف «دهنده  مضمون سازمانینی: و  تقن یحقوق يها ساخت یرضعف ز •
الزامات کلان در سطح حقوقی و به موانع  »ینیو تقن یحقوق هايیر ساخت ز
در  اي کنندهیین اشاره دارد که نقش تع یقانون يها و چارچوب گذاريیاست س
. کنندی م یفاتعارض منافع ا یریتقانون مد ياجرا یند هايفرا یو اثربخش یفیتک
بود مقررات مرتبط، ن یجامع، پراکندگ ینها معمولاً در قالب کمبود قوان ضعف ینا

ی م یدهد یعمل هاي یتبا واقع ها یاستو عدم تطابق س ی،کاف ییاجرا يها ضمانت
ی م سازيیاده پ یردر مس یو سردرگم یحقوق يها خلأ یجادکه موجب ا شوند
در تحقق  یعنوان عوامل بازدارنده اصل ها به چالش ینحاضر، ا پژوهش در .گردد

ن و فقدا یاند. کمبود انسجام قانون تعارض منافع شناخته شده یریتاهداف مد
داده و از ثبات و  یشرا افزا ینقوان ايیقه سل یرمدون، امکان تفس يها چارچوب

 ياه نبود ضمانت همچنین،. کندی م یريجلوگ هایاست س ياجرا یکپارچگی
انون به مفاد ق یبنديپا يبرا یمتول ينهادها یزهمشخص موجب کاهش انگ ییاجرا

 مضمون پایه است: 9این مضمون سازمان دهنده شامل  .شودی و مقابله با تخلفات م
و  یرفراگ ییاجرا يهاضمانت   ، فقدانو موجود یدجد ینقوان ینب یاهنگفقدان هم

 یزدر تما ، ناتوانیتعارض منافع يها یتموقع یبرخ یردر تفس ی، ابهامقانون یبانیپشت
محدود  ، دامنهتعارض منافع یاصول یریتو مد يضرور یرغ يها یتمحدود یانم

 يارانگو جرم  ینظارت يها ینددر فرا یشمول بخش خصوص فقدان/ینقوان یبرخ
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 يگر میو تنظ یتیحاکم یفوظا يدارا یعدم پوشش اشخاص صنف، تعارض منافع
گسترده  يها یتممنوع یرنظ یسلب يدر استفاده از ابزارها ، افراطمانند کانون وکلا

پس از ترك سمت در  »يهمکار یتممنوع بازه«، عدم سخت گیري در اشتغال
 .قانون ياجرا يبرا یو فرهنگ یآموزش يها یوستپ ، نبودگر یمتنظ ينهادها

 يساختار ییو نارسا يضعف نهاد •
 يها مضمون به چالش ینا »يساختار ییو نارسا نهادي ضعف «مضمون سازمان دهنده

ناکارآمد در  يو ساختارها یاراتاز حد اخت یشها، تمرکز ب نقش یپوشان از هم یناش
 موجب کاهش ییها ضعف ینتعارض منافع اشاره دارد. چن یریتمرتبط با مد ينهادها

که  شودی م ينهاد يها مقاومت یشها و افزا سازمان یانم یهماهنگ یفتضع ی،اثربخش
این مضمون  .سازدی ها را با مشکل مواجه م و نظارت ها یاستس ياجرا یتدر نها

 ،نقش دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار مضمون پایه است: 4سازمان دهنده شامل 
(مانند اختلاف  ينهاد يهامقاومت  ی،سازمان ییو کاهش کارا يمواز ينهادها یلتشک

 یکاجرا و نظارت در  یري،گ یمتمرکز تصم ،و حراست سازمان ها ) یبازرس ینب
 .ساختارها) یناظر و منظور در برخ یانم یريناپذ یکنهاد(تفک

 یو فنّ ییاجرا يهاضعف در سازوکار
، به سازوکارهاي اجرایی »یو فنّ ییاجرا يضعف در سازوکارها «مضمون سازمان دهنده

 ياطلاعات و اجرا يفناور یی،اجرا یند هايدر فراو فنی مربوط می شود که این ضعف 
 یتعارض منافع م یریتمد ییو کارا یو باعث کاهش اثربخش دهدی مقررات رخ م

و  هایاست س یقکامل و دق يها مانع از اجرا حوزه ینموجود در ا يها . ضعفشود
 الشچ ین. رفع اگرددی م يباعث مقاومت و ناکارآمد یاتیشده و در سطح عمل ینقوان
 یتخصص یازهايبا ن ها یاستبهتر س یفناورانه، هماهنگ هايیر ساخت بهبود ز یازمندن ها

 ها یدهنده به کاست مضمون سازمان ین است. ییاجرا يها ضمانت یتهر دستگاه و تقو
 یاطلاعات هاي یرساختز ها، یاستس ياشاره دارد که در سطوح مختلف اجرا یو موانع

 هاي يتعارض منافع وجود دارد. ناکارآمد یریتدر نظام مد ینظارت يو سازوکارها
 یاريبس شود یو مقررات شده و موجب م ها یاستمانع از تحقق مؤثر س ی،و فن ییاجرا



 

که  بمانند، بدون آن یباق يادار هايیه توص یاها  اقدامات صرفاً در سطح بخشنامه زا
 يها جمله چالش از ها فراهم باشد. تحقق آن يبرا یکاف يها ضمانت یا ییپشتوانه اجرا

 داده يذارگ اشتراك و به یلثبت، تحل يبرا یسامانه متمرکز مل یانهاد  یکمهم، نبود 
 ايره یاست که موجب عملکرد جز دستگاهیین مرتبط با تعارض منافع در سطح ب يها

ر آن، . در کناشودی متقابل م یادگیريو  ییافزا هم يها نهادها و از دست رفتن فرصت
بدون در  یی،اجرا يها همه دستگاه يبرا یحلوا یندر تدو یکسانواحد و  یکرداتخاذ رو

ا نقش ب ییدر نهادها ویژهبه  – يو اقتضائات نهاد يکردکار يها نظر گرفتن تفاوت
 مقررات منجر یعموم یرشدر اجرا و پذ ناکارآمدي به –مانند وزارت نفت  گریم تنظ

کارآمد در درون  یو نظارت ییاجرا يفقدان سازوکارها یگر،د يسو از شده است.
 يمقررات، باعث شده است اجرا يبرا یکاف يها، همراه با نبود ضمانت اجرا دستگاه

ر برابر د یران. مقاومت مدیردبه خود بگ یر الزامیو غ يجنبه ادار هایاست از س یاريبس
مشخص  یارهايفقدان مع یطژه در شراوی به –تعارض منافع  یقمصاد یرشو پذ ییشناسا

 ریتیدر سطح مد يو ساختار يرفتار يها دهنده خلأ نشان نیز – یهو تنب یقتشو يبرا
 یتخلفات در سطح سازمان یلو تحل ییهرچند گاه شناسا ین،است. علاوه بر ا ییاجرا

به  یدگیرس يمشخص برا ییو قضا يادار هاي یهاما نبود ضوابط و رو شود، یانجام م
ضمون م ینا  شده است. ینظارت یند هايفرا یاثربخش یفن تخلفات، موجب تضعیا

 یزو ن یو نظارت یاطلاعات يها ضعف سامانه: است یهمضمون پا 5سازمان دهنده شامل 
 ، تفاوتسهام و املاك ی،مال يها به داده یو دسترس یرانثبت منافع مد يهانبود سامانه 

ناقص بخشنامه  ، اجرايمختلف يها دستگاه یها با اقتضائات تخصص یاستنداشتن س
و  ساز ، نبودمقررات ياجرادر برابر  یرانمد یی، مقاومتعلت نبود ضمانت اجراها به 

 .به تخلفات تعارض منافع یدگیرس يمؤثر برا ییکار اجرا
 

 :)يگذار(قانون  ینیتقن يها یشنهادراهکار ها و پ
 بر الزامات، »)يگذار(قانون  ینیتقن يها یشنهادراهکار ها و پ «مضمون سازمان دهنده 

ض تعار یریتبهبود نظام مدمنظور  موجود به یقانون يها و اصلاح چارچوب ینیتقن



  فصل   |شماره ؟  |سال ؟  | فصلنامه مطالعات مدیریت خدمات عمومی  |26

رتبط م ینکه اسناد و قوان دهدی موجود در کشور نشان م يها منافع تمرکز دارد. تجربه
 ظاممت نسلا يشغل، قانون ارتقا یکاز  یشب يقانون منع تصد یربا تعارض منافع ـ نظ

راکنده، پصورت  مقررات مشابه ـ به یرو سا يبه تخلفات ادار یدگیرس نامهیین آ ي،ادار
 یرتنها موجب ابهام در تفس نه یپراکندگ یناند. ا شده ینهماهنگ و بدون انسجام تدو نا

منسجم، مؤثر و قابل اتکا در مواجهه با  هايیه رو یريگ و اجرا شده، بلکه مانع از شکل
قانون جامع  یک ینچارچوب، تدو ینا در است. یدهمنافع گرد رضتعا هايیت موقع

ررات مق ییاجرا يها ضمانت یتو تقو سازيیکپارچه  یع،با هدف تجمتعارض منافع 
ون قان ین. اشودی حوزه محسوب م یندر ا یدر بهبود حکمران یگام اساس یکموجود، 

بپردازد  یزن یر حساسمشاغل حساس و غ یانم یقدق یکبه تفک یت،ضمن حفظ جامع یدبا
در  یژهو نهادها ـ به یتو حساس یسکرا متناسب با سطح ر یقانون هايدودیت و مح
. این مضمون سازمان دهنده شامل کند ی ـطراح یمال گریم تنظ ينهادها یرنظ ییها حوزه

قانون  یکمرتبط در قالب  ینقوان يساز یکپارچهو  یعتجم مضمون پایه زیر است: 5
و  حساس یرمشاغل حساس از غ ، تفکیکمؤثر يجامع تعارض منافع با ضمانت اجرا

در چارچوب  یاشخاص صنف یسک، گنجاندنر یزانها براساس م یتمحدود یمظتن
استفاده  نحوه يبرا یحهمشخص در متن لا یگاهیجا ینیب ، پیشتعارض منافع یریتمد

 یشترب يیرگو سخت  ، بازنگريدر کشف و کنترل تعارض منافع یننو يها ياز فناور
 يشفاف برا يهاشاخص  تدویني، همکار یتدر مقررات مربوط به بازه ممنوع

 .تعارض منافع يها یتموقع یلو تحل ییشناسا
 )یو سازمان ي(ساختار يحوزه نهاد یشنهادهايراهکارها و پ

 يو نهاد یسازمان يدهنده بر ضرورت اصلاح و بهبود ساختارها مضمون سازمان ینا
 یشه پک دهدی موجود نشان م يها تعارض منافع تمرکز دارد. تجربه یریتمرتبط با مد

 تواندی موجود م ينهاد هاي یتاستفاده هوشمندانه از ظرف ید،جد ينهادها یجاداز ا
 یئته یفوظا یپوشان عنوان مثال، با توجه به هم هباشد. ب تریع کارآمدتر و سر يراهکار

 یناز ا یريگ بهره ي،سلامت ادار هاي یتهبا کم یقانون یحدر لوا یشنهاديپ هاي
 خشب اثر ید،جد ينهادها یسها نسبت به تأس کارکرد آن يموجود و ارتقا يساختارها



 

 لازم است ی،متول ينهادها يکارآمد يارتقا يراستا در خواهد بود. ترینه هز تر و کم
مچون مشخص، ه یزمینهاد ناظر بر تعارض منافع در هر دستگاه با مکان ياعضا یینتع
مقام دستگاه، انجام شود تا هم  ینو صدور حکم توسط بالاتر یاداره بازرس یشنهادپ

ز ا یکی همچنین، نهادها حفظ گردد. ینا یسازمان یتو هم مشروع یاتیاستقلال عمل
 گیري،  یمسطوح تصم یانروشن م یکمؤثر، تفک ينهاد یدر طراح یديالزامات کل

بروز تعارض  سازنه یمجموعه، زم یانهاد  یکسطوح در  یناجرا و نظارت است. ادغام ا
است یکلان و س يها در پروژه یژهو . بهشودی نظارت مؤثر م یفو تضع يمنافع ساختار

 ینکند. در ا یفاا یزرا ن یابزمان نقش ناظر و ارز هم ایدنب يحساس، نهاد مجر هاي
ها و مشاوران  دانشگاه ی،مستقل مانند مراکز پژوهش ينقش نهادها یتچارچوب، تقو

شفاف  ی،طقمن گیريیم به تصم تواندی بر شواهد، م یمبتن یابیو ارز یدر طراح يا حرفه
مضمون پایه  3این مضمون سازمان دهنده شامل  کمک کند. یبر منافع عموم یو مبتن

 نهادي، پیشمواز ينهادها یجادا يجاموجود به  يساختارها یتاستفاده از ظرف زیر است:
، مقام نیهر دستگاه و حکم بالاتر یبا نظر اداره کل بازرس یمتول ينهادها ياعضا یینتع

 یري.گ یمدر انتصاب و تصم يساختار يها یتو اعمال محدود یفوظا تفکیک
 )یو نظارت عمل سازيیاده(پ ییحوزه اجرا یشنهادهايراهکارها و پ

و نظارت  سازي یاده(پ ییحوزه اجرا یشنهادهايراهکارها و پ«مضمون سازمان دهنده 
 کردن یاتیاشاره دارد که در مرحله عمل یشنهاد هاییمجموعه راهکارها و پبه » )یعمل
مؤثر  سازي یادهتعارض منافع کاربرد دارند. پ یریتمرتبط با مد هايیاست و س ینقوان

و  کارآمد ینظارت یندهايفرآ یجادمشخص، ا يسازوکارها یطراح یازمندن ینقوان ینا
 یري،گ و قابل اندازه یبه صورت واقع اناست تا بتو یننو هاي يوراز فنا یريگ بهره

مضمون پایه است:  9این مضمون سازمان دهنده شامل  شده را محقق کرد. ییناهداف تع
تعهدنامه، افشا،  یرنظ ییابزارها یقحذف آن از طر يجا تعارض به یریتتمرکز بر مد

تمر دستور مس ینیقانون تعارض منافع، بازب ینتدو يبند ی، مرحلهسوگند و نظارت عموم
 اسخو پ یدهها به گزارش دستگاه  ، الزامتجربه اجرا یشناس یبها براساس آسالعمل 

ال آن ثبت منافع و اتص یسامانه مل ، طراحیتعارض منافع یریتمستمر درباره مد ییگو
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در نقش دولت از  ري، بازنگ(املاك، سهام، سجام، قرارداد ها) یاطلاعات يهابه بانک 
و  یدانیم یاتاز تجرب ، استفادهگذار در بازار یاستبه ناظر و س یممستق یگرباز یک

از  تی، حماینظارت ينهادها یق، تقویتبهتر مصاد ياحصا يبرا یقیتطب يها پژوهش
مانند  یبا اسناد بالا دست ییاجرا يها یتانطباق فعال ، ضرورتگزارشگران تعارض منافع

 .از حقوق مردم یانتو ص يسلامت ادار یکل يها یاستس
همچنین در ادامه، شرح مختصري از هر یک از مضمون هاي پایه ارائه شده است. 

و   یحقوق يها ساخت رزی ضعف«مضمون هاي پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده
 به شرح زیر است:» ی نیتقن

 احبهاز مص یکیطبق نظر  :و موجود یدجد ینقوان ینب یفقدان هماهنگ. 1 
 يشغل، قانون ارتقا یکاز  یشب يچون قانون منع تصد يمتعدد ینقوان« شوندگان

صورت  اسناد مرتبط، به یگرو د يبه تخلفات ادار یدگینامه رس یینآ ي،سلامت ادار
 که ینو فقدان انسجام در قوان یحقوق یاند. چند پارگ شده ینمجزا و فاقد انسجام تدو

 ».شود یمنسجم م يها یهرو یريگابهام در اجرا و عدم شکل  جبمو
 از مصاحبه یکی ی:قانون یبانیو پشت یرفراگ ییاجرا يهاضمانت   . فقدان2

در  یسازمان درون ییاه نامه یینها و آدستورالعمل  ینکهبا ا« شوندگان معتقد بود که
 ییفقدان قانون مشخص و ضمانت اجرا یلاما به دل ؛اندشده  یهخصوص تعارض منافع ته

 ».اند لغو شده يعدالت ادار یوانتوسط د يقو
 از یکی دگاهیبر اساس د تعارض منافع: يها یتموقع یبرخ یردر تفس ابهام.3

 ،يشفاف در حوزه حقوق ادار یممفاه یتعارض منافع برخلاف برخ« شوندگان مصاحبه
 يمقررات جامع و اجرا ینامر موجب شده است تدو یندارد. ا یالو س یهچندلا یتیماه
 یرام در تفستعارض منافع، ابه یقمصاد ییدر شناسا یچیدگیدشوار باشد. پ یارآن بس یقدق
از وقوع آن ها چالش  یشخاص پ يها یتموقع ینیب یشپ يها و نبود سازوکارها نآ

 .»است يجد یاربس



 

 یولاص یریتو مد يضرور یرغ يها یتمحدود یانم یزدر تما . ناتوانی4
به » 8«) بند 2در ماده (« شوندگان اظهار داشت که از مصاحبه یکی: تعارض منافع

شدن احکام  ییاشاره شده که امکان اجرا یرانتفاعیمانند مدارس و مؤسسات غ یینهادها
ها اه دستگ یرمشابه در سا يکه نهادها یاست. درحال یدتعارض منافع در آنها محل ترد

خت س ياند، اجرامواجه  يکمتر یتها) با محدودو دانشگاه  یهقوه قضائ یس،پل ند(مان
 »است. دهش یعدالت یو ب یضها منجر به احساس تبعدستگاه  یمقررات در برخ یرانهگ
 ندیدر فرا ی/ فقدان شمول بخش خصوصینقوان یمحدود برخ دامنه. 5

 احبهاز مص یکی دگاهیبر اساس د :عتعارض مناف يانگارو جرم  ینظارت يها
با بخش  يهمکار يمنافع در فضا يهااز تعارض  یبخش قابل توجه« شوندگان

حوزه رخ دهد،  یندر ا يانگاراگر قرار است جرم  ینبنابرا یرد؛گ یشکل م یخصوص
ساز و کار  زین یبخش خصوص يبرا یداکتفا کرد و با یتوان فقط به بخش دولت ینم

 .»شود یفتعر یدگیو رس ییگوپاسخ 

 يرگ یمو تنظ یتیحاکم یفوظا يدارا یپوشش اشخاص صنف . عدم6
تعارض  شنهاديیپ یحهلا« شوندگان معتقد بود که از مصاحبه یکی: مانند کانون وکلا
 ینم ییو شامل اشخاص و نهادها یردگ یرا در نظر م ییاجرا يهامنافع عمدتاً دستگاه 

 یخصوص یسهام يهارا در قالب شرکت  يگر یمو تنظ یتیحاکم یفشود که وظا
  یها، درحال يگزار و کار يگذارسپرده  يهاها، شرکت بورس  نددهند؛ مان یانجام م

 »محسوس است. یارنهادها بس ینکه تعارض منافع در ا
ده گستر يها یتممنوع یرنظ یسلب يدر استفاده از ابزارها . افراط7

ها، افراط چالش  ینِتر از مهم یکی« شوندگان اظهار داشت که از مصاحبه یکی :اشتغال
تواند با  یگسترده اشتغال است که م يها یتممنوع یرنظ یسلب يدر استفاده از ابزارها

 یینها ینظارت يها ینددر فرا یحهو موجب رد لا یرددر تضاد قرار گ یاصول قانون اساس
 مقررات ینا یافراط ياز اجرا یگسترده ناش یاجتماع یامدهايپ یگر،د چالش د.شو

افراد شاغل در بازار  یشاوندانخو يبرا یشغل يها یتمثال، اعمال محدود ياست. برا
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 ییعضقرار دهد و موجب ت یرها نفر از اقشار مختلف را تحت تأث یلیونتواند م یم یهسرما
 »شان شود. يحقوق شهروند

:رگ یمتنظ يپس از ترك سمت در نهادها »يهمکار یتممنوع بازه«. 8
پس  »يارهمک یتبازه ممنوع«مسئله « باور بود که ینشوندگان بر ا از مصاحبه یکی 

 یافته توسعه ياندازه کشورهاگر، در کشور ما به  یمتنظ ياز ترك سمت در نهادها
 یريلوگج یاحتمال يهااست تا از سوء استفاده  يبازنگر یازمندو ن یستن یرانهگ سخت
 »شود.

از  یکی ن:قانو ياجرا يبرا یو فرهنگ یآموزش يها یوستپ . نبود9
در کنار  یو فرهنگ یآموزش هاي یوستفقدان پ «شوندگان اظهار داشت که مصاحبه

ون شود. بد یها مآن  ياجرا یمرتبط با تعارض منافع، موجب کاهش اثربخش ینقوان
ون با قان ينفعان، اجرا يذ يموضوع برا یتاهم یینآموزش مستمر و تب ي،سازفرهنگ 

 »مواجه خواهد شد. یتوجه یب یامقاومت، سوءتفاهم 
»  يساختار ییو نارسا يضعف نهاد «مرتبط با مضمون سازمان دهنده هیپا يمضمون ها
 است: ریبه شرح ز

 هاز مصاحب یکیطبق نظر  :دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار . نقش1
 یگرعنوان باز گر، بلکه به یمتنظ یگاهفقط در جاموارد، دولت نه  یدر برخ« شوندگان

 يگذار یمتدخالت در ق یامدت خود را در قالب انتشار اوراق فعال بازار، منافع کوتاه 
 »د.شو یگر م یمتنظ ياستقلال نهادها یفامر منجر به تضع ینکند. ا یها دنبال م

از  یکی هدگایبر اساس د ی:سازمان ییو کاهش کارا يمواز ينهادها .تشکیل2
 ) قانون برنامه هفتم توسعه، دستگاه105ماده (» الف«با استناد به بند « شوندگان مصاحبه

خود را کاهش  یلاتاند هر سه سال، حداقل پنج درصد از تشکموظف  ییاجرا يها
نظارت  يابر یدجد يساختار یا يمرکز یئته یجادا ینیب یشپ یطی،شرا یندهند. در چن

 یرو مس ردیدولت در تضاد قرار گ يسازچابک  یاستتعارض منافع ممکن است با س رب
 »قانون را با مانع مواجه کند. ياجرا



 

 :و حراست سازمان ها ) یبازرس ین(مانند اختلاف ب ينهاد ياه .مقاومت3
 یینعو سازمان حراست درباره ت یسازمان بازرس ینب« شوندگان از مصاحبه یکیطبق نظر 
تواند  یها م یدگاهاختلاف د یناختلاف نظر وجود دارد. ا يسلامت ادار يهاشاخص 

 »منجر شود. يسلامت ادار يها یاستمؤثر س يو اجرا یدر هماهنگ ییهابه چالش 
 یانم یريذناپ یکنهاد(تفک یکاجرا و نظارت در  یري،گ یمتصم .تمرکز4

 یوقت «شوندگان معتقد بود که از مصاحبه یکی: ساختارها) یناظر و منظور در برخ
نهاد متمرکز شود، ممکن است منجر به  یکاجرا و نظارت همزمان در  یري،گ یمتصم

را  ندهایتمرکز، امکان کنترل و تعادل در فرآ ینشود. ا ییتضاد منافع و کاهش کارا
 یشا افزار ییو پاسخگو یتضعف در شفاف یابروز سوءاستفاده  یسکو ر هکاهش داد

 »دهد. یم
و  ییاجرا يضعف در سازوکارها« مرتبط با مضمون سازمان دهنده هیپا يمضمون ها

 است: ریبه شرح ز»  یفنّ

نافع ثبت م يهانبود سامانه  یزو ن یو نظارت یاطلاعات يها سامانه . ضعف1
 یکی دگاهیبر اساس د :سهام و املاك ی،مال يها به داده یو دسترس یرانمد

 یاطلاعات يهابانک  یرسا یاها اطلاعات از سامانه  یهرچند برخ «شوندگان از مصاحبه 
 یدستگاه ینبهنگام و ب یق،دق یصتشخ یازن يگو ها پاسخسامانه  ینشود، ا یم یافتدر

 پنهان قرارداد ها و يها یهتعارض منافع در لا ي،. در موارد متعددیستندمنافع ن عارضت
و برخط آنها وجود ندارد.  یعسر ییشناسا يبرا یمعاملات نهفته است و روش مشخص

بط مرت يهاداده  يگذاراشتراك و به  یلثبت، تحل يمتمرکز برا يا سامانه یانبود نهاد 
تجارب  از نهادها یاريشود بس یباعث م یدستگاه ینو ب یبا تعارض منافع در سطح مل

 »نگاه دارند. يا یرهصورت جز و اطلاعات خود را به
: مختلف يها دستگاه یها با اقتضائات تخصص یاستنداشتن س . تفاوت2

 يها همه دستگاه يواحد برا ايیحهلا یکردرو«از مصاحبه شوندگان  یکیطبق نظر 
مثل وزرات نفت که  ییهاسازمان  يخصوص برا به یست؛ن یدرست یکردرو ییاجرا
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 یدارد. استثناها و اقتضائات خاص در هر دستگاه و نهاد که سبب م يگر یمنقش تنظ
 یانا ممکن  ییاجرا يهاهمه دستگاه  يبرا یکسانواحد و  يا یحهلا ینشود تدو

 »ناکارآمد باشد.
از  یکیطبق نظر : ییعلت نبود ضمانت اجراها به ناقص بخشنامه  . اجراي3

 يساز ادهیپ يکارآمد برا یو نظارت ییاجرا یزمباوجود مقررات، مکان«مصاحبه شوندگان 
در زمان  یقانون يوجود ندارد. نبود ضمانت اجرا ییآنها در همه سطوح دستگاه اجرا

 یشپ ارياجب یرو غ يصورت ادارآنها صرفاً به  يها باعث شد که اجراصدور بخشنامه 
 »رود.

 نیشوندگان بر ا از مصاحبه یکی:  مقررات يدر برابر اجرا یرانمد .مقاومت4
 یژهو تعارض منافع، به یقمصاد یرشو پذ ییبه شناسا یرانمد یلعدم تما« باور بود که
هه با در مواج یهاعمال تنب یاعملکرد مطلوب  یقتشو يمشخص برا یارهايدر فقدان مع

 »تخلفات.
: افعبه تخلفات تعارض من یدگیرس يمؤثر برا ییساز و کار اجرا . نبود5

ر سطح موضوع د یلو تحل ییاگرچه شناسا« شوندگان معتقد بود کهاز مصاحبه  یکی
 یکیات، به تخلف یدگیرس يبرا یکاف يو ادار ییسازمان انجام شده، نبود ضوابط قضا

 »موضوع است. ینمؤثر ا یگیرياز موانع پ
 ینیتقن يها شنهادیراهکار ها و پ« مرتبط با مضمون سازمان دهنده هیپا يمضمون ها

 است: ریبه شرح ز)» يگذار(قانون 

مع قانون جا یکمرتبط در قالب  ینقوان يساز یکپارچهو  . تجمیع1
 ینقوان«از مصاحبه شوندگان  یکیطبق نظر : مؤثر يتعارض منافع با ضمانت اجرا

 یینآ ،يسلامت ادار يشغل، قانون ارتقا یکاز  یشب يمانند قانون منع تصد یمختلف
سجام صورت پراکنده و بدون اناسناد مرتبط، به  یرو سا يبه تخلفات ادار یدگینامه رس
 يو اجرا یرتنها باعث ابهام در تفس نه یحقوق یچند پارگ یناند. ا شده دوینلازم ت

تعارض منافع  یریتمنسجم و مؤثر در مد يها یهرو یريگ مقررات شده، بلکه مانع شکل



 

 یقافع از طرقانون جامع تعارض من یک ینچارچوب، تدو یناست. در هم یدهگرد
 »مؤثر است. يضمانت اجرا ینیب یشبا پ جودپراکنده مو ینقوان يساز یکپارچهو  یعتجم

اساس ها بر یتمحدود یمحساس و تنظ یرمشاغل حساس از غ . تفکیک2
 یتداعمال محدو يجابه «شوندگان از مصاحبه  یکی دگاهیبر اساس د یسک:ر یزانم

متناسب با هر حوزه  يها یاستس یناست تدو يها، ضرور در تمام دستگاه یکسان يها
 یتحساس یزانها متناسب با م یتو شدت و نوع محدود یردصورت گ یشغل یگاهو جا

 »شود. یین) تعیگر مال یمتنظ ي(مانند نهادها لیشغ یگاهجا یاهر نهاد 
:تعارض منافع یریتدر چارچوب مد یاشخاص صنف . گنجاندن3
مرتبط با  یاشخاص صنف یپوشش قانون« شوندگان معتقد بود کهاز مصاحبه  یکی 

 یزها ن بخش ینگنجانده شود تا از تعارض منافع در ا یحهدر لا یدبا یتیحاکم یفوظا
 »شود. یريجلوگ

ه از نحوه استفاد يبرا یحهمشخص در متن لا یگاهیجا ینیب . پیش4
شوندگان ه از مصاحب یکی :در کشف و کنترل تعارض منافع یننو يها يفناور

در  یننو يها ياستفاده از فناور يمشخص برا يسازوکارها یینتع«باور بود که  نیبر ا
زامات و ال یالملل ینب يو در چارچوب استانداردها یحهکنترل تعارض منافع، در متن لا

 »است. يضرور یهبازار سرما
 تیدر مقررات مربوط به بازه ممنوع یشترب یريگو سخت  يبازنگر. 5

پس از  »يهمکار یتبازه ممنوع«مسئله «از مصاحبه شوندگان  یکیطبق نظر : يهمکار
سخت  یافته توسعه ياندازه کشورهاگر، در کشور ما به  یمتنظ يترك سمت در نهادها

 »شود. یريجلوگ یاحتمال يهااست تا از سوء استفاده  يبازنگر یازمندو ن یستن یرانهگ
 يها یتموقع یلو تحل ییشناسا يشفاف برا يهاشاخص  . تدوین6

 ییها است دستورالعمل يضرور« شوندگان از مصاحبه یکیطبق نظر : تعارض منافع
هدفمند  یریتو مد يضرور یرغ يها يمحدود ساز یمشوند که مرزها و مفاه ینتدو

 »کنند. یفوضوح تعرتعارض منافع را به 
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 يحوزه  يها شنهادیراهکار ها و پ« مرتبط با مضمون سازمان دهنده هیپا يمضمون ها
 است: ریبه شرح ز)» یو سازمان ي(ساختارينهاد

: يمواز ينهادها یجادا يجاموجود به  يساختارها یتاز ظرف . استفاده1
ر تعارض منافع د یریتمد یئته یجادا«شوندگان از مصاحبه  یکی دگاهیبر اساس د
مشابه  یفظاو يسلامت ادار یتهکم ینکهنداشته باشد؛ با توجه به ا یلزوم یددستگاه شا

 ياختارس يها یتاستفاده از ظرف يلحاظ ساختاررا دارد، به  یحهمدنظر در لا ینهاد متول
 ».کارآمدتر است یدنهاد جد یسبا تأس یسهدر مقا ي،سلامت ادار یتهمانند کم جود،مو
هر  یبا نظر اداره کل بازرس یمتول ينهادها ياعضا یینتع پیشنهاد. 2

 یینتع «شوندگان معتقد بود کهاز مصاحبه  یکی: مقام یندستگاه و حکم بالاتر
 یازرساداره ب یشنهادنظارت بر تعارض منافع در هر دستگاه، با پ یمتول ينهادها ياعضا

 ینا يتا استقلال و کارآمد یردمقام دستگاه انجام گ ینبالاتر يو صدور حکم از سو
 »شود. میننهادها تض

 یممدر انتصاب و تص يساختار يها یتو اعمال محدود یفوظا . تفکیک3
 یري،گ یمصمت يساختارها یدبا «باور بود که  نیشوندگان بر ااز مصاحبه  یکی :یريگ

شوند تا از بروز تعارض منافع  یکتفک یکدیگرصورت کامل از  اجرا و نظارت به
 ابیتواند همزمان ارز یپروژه است، نم يکه مجر یشود. دستگاه یريجلوگ يساختار

ران و مشاو یدانشگاه ی،پژوهش ينقش نهادها یر،مس ینباشد. در ا هو ناظر بر همان پروژ
 یواقع یازواهد، نبر ش یها مبتنپروژه  یو طراح یبتصو یندشود تا فرا یتتقو یدمستقل با

 »باشد. ياقتصاد یابیو ارز
حوزه  يهاشنهادیراهکارها و پ« مرتبط با مضمون سازمان دهنده هیپا يمضمون ها

 است: ریبه شرح ز)» یو نظارت عمل يساز ادهی(پ ییاجرا

 یرنظ ییابزارها یقحذف آن از طر يجا تعارض به یریتبر مد . تمرکز1
به  «دگان از مصاحبه شون یکیطبق نظر : یتعهدنامه، افشا، سوگند و نظارت عموم

 مرکزت – یستن یرپذاز موارد امکان  بسیاري در که –حذف کامل تعارض منافع  يجا



 

 یهتوص یمانند افشا، تعهدنامه، سوگند و نظارت عموم ییابزارها یقآن از طر مدیریت بر
 ».ودش یم
ها ور العمل مستمر دست ینیقانون تعارض منافع، بازب ینتدو يبند .مرحله2

 شوندگان از مصاحبه یکی دگاهیبر اساس د :تجربه اجرا یشناس یببراساس آس
ه تر است ب یچیدهکه پ يو اجرا شود و موارد ینمرحله اول قانون تعارض منافع تدو«

 ییااجر يو کارآمد یتتواند مقبول یم یجیتدر یکردرو ینشود. ا یریتمرور زمان مد
 »دهد. یشقانون را افزا

 یریتمستمر درباره مد ییگو و پاسخ یدهها به گزارش دستگاه  . الزام3
ور العمل است دست يضرور« شوندگان معتقد بود کهاز مصاحبه  یکی: تعارض منافع

 موجود هماهنگ ینو ابلاغ شوند که کاملاً با قوان ینتدو یقجامع و دق ي،کاربرد يها
 »کند. یمقررات کمک م يو انسجام در اجرا ییکارا یشاقدام به افزا ینباشند. ا

 یاتاطلاع يهاثبت منافع و اتصال آن به بانک  یسامانه مل . طراحی4
د که باور بو نیشوندگان بر ااز مصاحبه  یکی :(املاك، سهام، سجام، قرارداد ها)

 یو مال یتثب یریتی،مد يهامشخص، توسعه اتصال سامانه  ییاحکام اجرا یندر کنار تدو«
 ».یردانجام گ یشتريبا دقت ب یقو برخورد با مصاد ییاست تا شناسا يضرور

: گذار استیبه ناظر و س یممستق یگرباز یکدر نقش دولت از  . بازنگري5
به  یمستقم یگرباز یکنقش خود را از  یددولت با«از مصاحبه شوندگان  یکیطبق نظر 
اد کاسته شود و اعتم يگذار محدود کند تا از بروز تعارضات ساختار یاستناظر و س

 ».یابد یشبه بازار افزا یعموم
بهتر  ياحصا يبرا یقیتطب يها و پژوهش یدانیم یاتاز تجرب . استفاده6

نحوه  ییجراا يسازوکارها یینتب «شوندگان از مصاحبه یکی دگاهیبر اساس د: یقمصاد
ت خاص و مقابله با تعارض منافع براساس اقتضائا یشگیريپ یی،ها به شناساورود دستگاه 

دستگاه  يها به روش یدو...). با یمال يها، نهادهاها، وزارتخانه  يشهردار یرهر نهاد (نظ
 »محور در اجرا توجه شود.
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نکته مهم « کهشوندگان اظهار داشت  از مصاحبه یکی ی:نظارت ينهادها یتتقو. 7
 قیاست؛ نه صرفاً از طر ینظارت ينهادها یتتقو ،در خصوص مدیریت تعارض منافع

متخصص در حوزه  یانسان یروين یريکارگ بلکه با جذب و به ی،قانون یاراتاخت یشافزا
توان انتظار داشت نظارت در  یصورت است که م ین. فقط در اییو اجرا یفن يها

 »شود. یريجلوگ ینهو از انحرافات پرهز اله اعمچرخه پروژ ییمراحل ابتدا
« ود کهشوندگان معتقد باز مصاحبه  یکی: از گزارشگران تعارض منافع حمایت.8
کت اعتماد و مشار یت،شفاف یشموجب افزا یو روان یقانون یتیحما يسازوکارها یجادا

در  یها نقش مهم یتحما ینو کنترل تعارض منافع خواهد شد. ا ییفعال در شناسا
 »کنند. یم یفاا يسلامت ادار يها یاستموفق س ياجرا ینتضم

 يها استیمانند س یبا اسناد بالا دست ییاجرا يها یتانطباق فعال .ضرورت9
از مصاحبه  یکیطبق نظر  :از حقوق مردم و ... یانتو ص يسلامت ادار یکل

و  یشخص يها باشد، تا از برداشت یمنطبق با اسناد بالا دست یدبا ییاقدامات اجرا«شوندگان 
 ».یدعمل آبه  یريهماهنگ جلوگ یرغ ياجرا

 گیري  بحث و نتیجه
مضمون فراگیر،  2مصاحبه انجام شده منتج به  21همانطور که پیش تر اشاره شد، کدگذاري 

یریت تعارض منافع مضمون پایه در حوزه الزامات لایحه مد 36مضمون سازمان دهنده و  6
 شده است.



 

  
 : شبکه مضامین پژوهش1شکل 

 ،افعتعارض من یریتمد يدر مقرره گذار ییاجرا يدستگاه ها تجارب يحاضر با واکاو مقاله

بلکه  یست،ن قابل حل ییبه تنها یدجد ینقوان یبتصوبا که مسئله تعارض منافع  دهدینشان م

 ینتراز آن است که مهم یحاک هایافتهاست.  یو فرهنگ ينهاد ي،ساختار یتحول یازمندن

، یو حقوق نییتقن هايییکرد: نارسا يبنددسته یدر سه دسته کل توانیرا م سیرم ینموانع در ا

  .یو فنّ ییاجرا هايی، و کاستيو ساختار ينهاد يهاضعف

 یرر تفسمؤثر، ابهام د ییموجود، فقدان ضمانت اجرا ینقوان یو ناهماهنگ یپراکندگ یکسو، از

 يانگارو جرم  ینظارت يها ینددر فرا یو فقدان شمول بخش خصوص یق تعارض منافع،مصاد

 يت. از سوکرده اس یفو شفاف را تضع یکپارچهنظام  یک یريگامکان شکل ،تعارض منافع

، و کیبوروکرات يهامقاومت ي،مواز ينهادها یلنقش دوگانه دولت در بازار، تشک یگر،د

 یتقوبروز تعارض منافع را ت يساختار ينهاد، بسترها یکو نظارت در  گیريیممرکز تصمت

الزامات مدیریت 
تعارض منافع

راهکارها و پیشنهادها

راهکارها یسطح 
اجرایی

راهکارها یسطح نهادي ینیراهکارها یسطح تقن

نارسایی  هاي نظام  مند
در حکمرانی تعارض 

منافع

کاستی هاي اجرایی و
فنیّ

ضعف هاي نهادي و 
ساختاري، 

ضعف زیر ساخت  هاي
حقوقی و  تقنینی
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 مشخص ينبود سازوکارها ی،اطلاعات يهاضعف سامانه یزن یینموده است. در سطح اجرا

 یمؤثر هرگونه مقررات يو آموزش، اجرا يسازبه تخلفات، و فقدان فرهنگ یدگیرس يبرا

 ست.ا اختهمواجه س يرا با دشوار

 یشنهادپ ییو اجرا ي، نهادینیرا در سه سطح تقن ییها، مقاله راهکارهاچالش ینپاسخ به ا در

 یکفکت ي،قو يقانون جامع تعارض منافع با ضمانت اجرا ینتدو ینی،. در سطح تقندهدیم

ام گ یق تعارض منافع،و مصاد یممفاه يسازمشاغل، و شفاف یسکبر اساس ر هایتمحدود

 هايیتهموجود (مانند کم هايیتاستفاده از ظرف ي،. در سطح نهادشودیمحسوب م یاساس

 ي،گیریمتصم یفکامل وظا یکو تفک يمواز يساختارها یجادا ي) به جايسلامت ادار

 »یریتمد«به » حذف«از  یمپارادا ییرتغ یز،ن ییاست. در سطح اجرا ياجرا و نظارت ضرور

افع، ثبت من یسامانه مل ياندازافشا و تعهدنامه، راه انندم ییابزارها یقتعارض منافع از طر

ان، از گزارشگر یتحما يسازوکارها یجادمتخصص، و ا یرويبا ن ینظارت ينهادها یتتقو

 .ینجامدب هایاستس یتو مقبول ییکارا یشبه افزا تواندیم

 تیریمد یعمل يها و راهکارهااز چالش یجامع و تجرب لیتحل کیبا ارائه پژوهش  نیا

و حتی  مشی گذاريخط يسازیبه غن ،دستگاه هاي اجرایی ایرانتعارض منافع در بستر 

به  .کندیم یانیشاکمک مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی پردازي در حوزه هینظر

 یشبر اثربخ ،ینهادها و فرهنگ سازمان ن،یقوان نیب دهیچیکه چگونه تعاملات پ طوري

 حذف موقعیتهاي تعارض از میپارادا رییتغبر  دیتأکبا  ن،یهمچن. گذاردیم ریتأث هااستیس

مداخلات  تیرا در مورد ماه يگذاراستیس ينظر يها، چارچوبآنها تیریبه مد منافع

. دهدیارائه م يدیجد يهادگاهیو د کشدیه چالش مب یانطباق يکردهایرو تیو اهم یدولت

خط  گذارتغییر و  ينظر يهاچارچوب ،یجیو تدر یعمل يتمرکز بر راهکارهابا  ت،یدر نها



 

تعارض منافع مستلزم  تیریدر مد تیکه موفق دهدیو نشان م کندیم لیرا تکم گذاري مشی

 است.  گیرنده ارکان تصمیمهمه  یراسخ، و همراه یاسیاراده س ،یفرابخش یعزم
 

 شنهادهایپ
و » يکاربرد شنهاداتیپ« کلان سطح دو در شنهاداتیپبا توجه به یافته هاي پژوهش، 

 ار دیجد قانون یاثربخش تحقق ریمس تا شوند یم ارائه و يبند دسته » یاتیعمل شنهاداتیپ«
 .ندینما لیتسه

 يکاربرد شنهاداتیپ •
کلان  گذار استی(مجلس و دولت) و مراجع س ینیمتوجه مراجع تقن ماًیمستق شنهادات،یپ نیا

(تداخل مقررات،  شده ییشناسا یستمیس يها و چالش یقانون يها بوده و به هدف رفع خلأ
 اند. ) ارائه شدهيو تعارض ساختار یابهام مفهوم

 پیشنهادات کاربردي .3 جدول

 انتظار مورد جهیهدف و نت يکاربرد شنهادیپ حوزه فیرد

1 
رفع ابهام 

و  یمفهوم
 ییاجرا

 و ضابطهیب يهاتیمحدود انیم روشن کیتفک
 نیتدو ع:مناف تعارض یاصول تیریمد
 انیم حیصر زیتما يبرا ییاجرا قیدق يهاشاخص

(که منجر به  يرضروریغ يهايمحدودساز
 تیری) و مدشودیها مدستگاه "قفل شدن"

 .تعارض منافع هدفمند

و استقلال عمل  ییحفظ کارا
از اعمال  يریها و جلوگدستگاه

 که یرمنطقیغ يهاتیمحدود
 مانع و هاتیتوقف فعال منجر به
 .شوندیم افراد شایستهجذب 

2 
انسجام و 

 نیقوان حیتنق

 بادید ج نیقوان یقیتطب یابیسازوکار ارز یطراح
 هیرو کی جادیمقررات موجود: اقوانین و 
 ینیجهت سنجش آثار تقن ياجبار

)Regulatory Impact Assessment - 

RIAای هایپوشانتعارضات، هم یابی) و ارز 
و  نیبا قوان دیقانون جد یاحتمال يخلأها

 متقدم (مانند قانون منع مداخله). يهانامهنییآ

 تزاحمات و هاتداخل از يریشگیپ
در مرحله اجرا و حصول  یقانون

 نظام یکپارچگیاز  نانیاطم
 .در حوزه مبارزه با فساد یحقوق
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 انتظار مورد جهیهدف و نت يکاربرد شنهادیپ حوزه فیرد

3 
تنظیم گري 

 کارآمد

تفکیک نقش دستگاه ها و نهادها در بخش هاي 
نقش  يمحدودسازمختلف خدمت رسانی 

ناظر و "به  "فعال گریباز"دولت از 
 هیسرما بازار رینظ ییهادر حوزه "گذاراستیس

 .خدمات و کالا يگذارمتیق ای

 يکاهش تعارض منافع ساختار
 هاي از نقش ی) ناشیستمی(س

 دستگاه ها و  و یا چندگانه دوگانه
 گرمیتنظ ياستقلال نهادها شیافزا

(Regulators) تیتقو يبرا 
 .یعموم اعتماد

4 
دامنه شمول 

 قانون

بط با مرت یاشخاص صنف یگنجاندن پوشش قانون
 حهیگسترش دامنه شمول لا :یتیحاکم فیوظا

 ای یتیحاکم فیوظا يدارا یصنف يبه نهادها
فعال  ينهادها ایوکلا  يها(مانند کانون یعموم

 یقانون خلأ حاضر حال در که) هیدر بازار سرما
 .است مشهود بخش نیا در

 منافع تعارض بروز از يریجلوگ
 ارائه فهیوظ که ییهاحوزه در

 بر را یعموم نظارت ای خدمات
 .دارند عهده

5 
 يبسترساز

 رشیپذ
 قانون

 یاطارتب و یفرهنگ ،یآموزش يهاوستیپ نیتدو
مستمر  یآموزش يهابسته یطراح :قانون

يذ يهاگروه ي) برايو رفتار یاخلاق ،ی(حقوق
و عموم  انیمجر گذاران،استیمختلف (س نفع

 .مردم)

و خلق  یعموم یآگاه يارتقا
 ياجرا لی، تسهياگفتمان حرفه

 درك جادیا قیطر از قانون
 یاخلاق فرهنگ تیتقو و مشترك
 .تخلف از يریشگیپ و

6 

 تیریمد
 سکیر

 ياجرا
 قانون

 شیپ قانون) یشی(آزما يامرحله ياجرا ینیبشیپ
 یدوره زمان کیدر نظر گرفتن  :ابلاغ از

در  یشیآزما ياجرا يمشخص در متن قانون برا
 .منتخب يهادستگاه

 يامدهایپ و آثار یابیامکان ارز
نقاط  یی، شناساقانون ییاجرا

 شیپ آن اصلاح و یاتیضعف عمل
 يادار نظام کل به یدائم میتعم از

 .)قانون يایپو ي(اجرا

  یاتیعمل شنهاداتیپ •

 يو سطح نهاد ییهر دستگاه اجرا يو ادار یمنابع انسان تیریدر سطح مد شنهاداتیپ نیا
 دیتأک يو ساختار ییاجرا تیظرف يهستند و بر ارتقا يسازادهی) قابل پيناظر و مجر ي(نهادها
  دارند.

 عملیاتی. پیشنهادات 4جدول 



 

 انتظار مورد جهیهدف و نت یاتیعمل شنهادیپ سطح فیرد

1 
 یسازمانده
 و چابک

 يساز

 زیپره و یسازمان درون يساختارها تیتقو
 ئتیه جادیا يجا به :يمواز يساز نهاد از

 تیظرف از د،یجد يساختارها ای ها
 سلامت تهیکم«(مانند  موجود ينهادها

 و استفاده) »مردم حقوق از انتیص و يادار
 .شود واگذار ها آن به لازم اراتیاخت

 ،يادار يساز چابک
 جادیاز ا يریجلوگ
 تیزائد، و تقو يساختارها

موجود با  ينهادها يکارآمد
نظارت بر  اریاخت يواگذار

تعارض منافع (اصلاحات 
 ).يساختار

2 
نظارت 
 درون
 یسازمان

 نییتع :یداخل ناظر نهاد استقلال نیتضم
نظارت بر تعارض  یمتول ينهادها ياعضا

 اداره شنهادیمنافع در هر دستگاه، با پ
 نیو صدور حکم توسط بالاتر یبازرس

 .دستگاه مقام

 و یاتیاستقلال عمل شیافزا
 ینهاد ناظر داخل يکارآمد
 يها از دخالت يو دور

 .تیریمد یانیسطوح م

3 
 قیتطب

 يساختار

 در یاتیعمل-يانعطاف و اقتضائات ساختار
شدت و نوع  نییتع :منافع تعارض تیریمد

 ،تیحساس زانیمتناسب با م ها تیمحدود
 يها دستگاه زی(تما تیمأمور یدگیچیپ

 گاهی) و جاي/اقتصاديدیتول ،یخدمات
 يها تیاعمال محدود يجا افراد، به یشغل

 .کسانی

 استیحفظ انعطاف در س
 يساز و متناسب يگذار

مقررات با اقتضائات 
 يهر دستگاه برا یاتیعمل
و کاهش  ییکارا شیافزا

 .ییمقاومت اجرا

4 
و  يفناور
 تیشفاف

 و یثبت ،یتیریمد يها توسعه اتصال سامانه
جامع  يها و توسعه سامانه لی: تکمیمال
 میو تصم رانیسامانه ثبت منافع مد نند(ما
ها به اطلاعات سهام،  ) و اتصال آنرانیگ

 ها. داد ها، املاك و قرار شرکت

 يها ياز فناور يریگ بهره
 ش،یجهت پا نینو

 قیو کشف دق يریشگیپ
تعارض منافع و  قیمصاد

نظارت  يساز فراهم
 .مؤثر یعموم

5 
تعارض 

 يساختار

 عمناف تعارض قیدق لیو تحل یبازشناس
 یطراح :گر میتنظ ينهادها در يساختار

 تیریمد يبرا ژهیو و یمقررات اختصاص

 و یطرف یب نیتضم
 رگ میتنظ ينهادها استقلال
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 انتظار مورد جهیهدف و نت یاتیعمل شنهادیپ سطح فیرد

اتاً که ذ ییدر نهادها یستمیتعارض منافع س
 .متناقض هستند فیوظا يدارا

 آن یتینقش حاکمو حفظ 
 .يدیکل يها ها در حوزه

6 
 کردیرو

 یمشارکت

 ورحض با یتخصص يها گروه کار لیتشک
 ییها گروه کار جادیا :ربط يذ ندگانینما
 تیمقررات متناسب با مأمور نیتدو يبرا
 ها (مانند وزارتخانه دستگاه متفاوت يها

 يها در مقابل دستگاه ياقتصاد يها
 .)یخدمات

 يگذار مقرره ندیفرآبهبود 
مشارکت خبرگان  قیاز طر

 نیو تدو ییاجرا
با درك  ییها دستورالعمل

 يها تیاز واقع قیعم
 .یاتیعمل

 

 ياهاز تداخل يریو جلوگ يشنهادیپ شدهکیجامع و تفک کردیتحقق رو يبرا

رت به صو استیس نیو هماهنگ ا يا مرحله يها، اجرادستگاه یشدگو قفل یقانون

 :شودیم شنهادیپ زیر

 نهاد و اه دستگاه در منافع تعارض قیمصاد ییشناسا نیتدو بر تمرکز اول، گام در

 و يرضروریغ يهاتیمحدود يمرزها ندیفرا نیا در که بود خواهد مختلف يها

 افشف طور به رحساسیغ و حساس يهاحوزه کیتفک يبرا یاتیعمل يهاشاخص

 نهاد کی جمله از شرویپ دستگاه 5 تا 3 انتخاب با سپس،. شد خواهد مشخص

 حهیلا یشیآزما ياجرا ،ياقتصاد دستگاه کی و یخدمات دستگاه کی گر،میتنظ

 و شده فعال »یقیتطب یابیارز سازوکار« تا شودیم آغاز منافع تعارض تیریمد

 يبرا نهیزم و ییشناسا موجود نیقوان با دیجد مقررات يهایهمپوشان ای تعارضات

 تئیه« الاجرا،لازم يابخشنامه ابلاغ با اقدامات، نیا کنار در. دیآ فراهم آنها اصلاح

 و شده تیتقو یاصل ناظر نهاد عنوان به هادستگاه در »يادار تخلفات به یدگیرس

. ندینما ثبت سامانه در را خود هیاول اطلاعات شوندیم موظف رانیگمیتصم هیکل



 

 در یقانون تداخل از يعار و منظم ياجرا يبرا مستحکم ياهیپا ه،یاول گام نیا

 کاات با و »یتخصص يهاکارگروه« لیتشک با ادامه، در .کندیم فراهم يبعد مراحل

 يهادستگاه يبرا قانون یاختصاص يهاوستیپ ،یشیآزما مرحله يهاآموخته به

 نیدوت ياقتصاد يهادستگاه و یصنف اشخاص گر،میتنظ ينهادها جمله از مختلف

 رانیمد اعضاو يبرا یتخصص یآموزش يهادوره اقدامات، نیا موازات به. گرددیم

 ردهگست صورت به شده،نیتدو شیپ از یآموزش يهابسته اساس بر ها،دستگاه

 فراهم دیجد مقررات اثربخش ياجرا يبرا لازم يتوانمندساز تا شودیم برگزار

 مرحله جینتا از مستقل یابیارز کی انجام با یینها اصلاح و ياثرگذار یابیرزا .دیآ

 در ییانه يبازنگر ،یابیارز نیا ینیع يهاافتهی اساس بر و ردیپذیم انجام یشیآزما

 قانون« سپس. شودیم رفع یقانون تعارضات نیآخر و گرفته صورت یقانون حهیلا

 یینها صورت به هادستگاه یاختصاص يهاوستیپ همراه به »منافع تعارض تیریمد

 مستمر شیپا سازوکار ادامه، در. گرددیم یالزام آن يسراسر ياجرا و ابلاغ

 ونقان با دیجد مقرره ای قانون هرگونه یقیتطب یابیارز با تا شودیم ياندازراه

 ییاجرا ریمس نیا. دیآ عمل به يریجلوگ ندهیآ يهاتداخل جادیا از منافع، تعارض

 ،یینها ياجرا از شیپ »اصلاح و يریادگی ش،یآزما« اصل سه بر دیتأک با کپارچه،ی

 يسازیتخصص قیطر از و کاهدیم یاستیس يخطا از یناش يهانهیهز لیتحم از

 هب منافع، تعارض کارآمد تیریمد ضمن یینها قانون که دینمایم نیتضم ،یجیتدر

 .شودینم هاآن ییکارا و یچابک مانع و گفته پاسخ هادستگاه یاتیعمل يازهاین

 تعارض منافع
 وجود ندارد.تعارض منافع 
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	7. افراط در استفاده از ابزارهای سلبی نظیر ممنوعیت ‌های گسترده اشتغال: یکی از مصاحبه ‌شوندگان اظهار داشت که« یکی از مهم‌ ترینِ چالش ‌ها، افراط در استفاده از ابزارهای سلبی نظیر ممنوعیت ‌های گسترده اشتغال است که می ‌تواند با اصول قانون اساسی در تضاد قرار...
	8. «بازه ممنوعیت همکاری» پس از ترک سمت در نهادهای تنظیم ‌گر: یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که« مسئله «بازه ممنوعیت همکاری» پس از ترک سمت در نهادهای تنظیم ‌گر، در کشور ما به ‌اندازه کشورهای توسعه‌ یافته سخت‌ گیرانه نیست و نیازمند بازنگری است ت...
	9. نبود پیوست‌ های آموزشی و فرهنگی برای اجرای قانون: یکی از مصاحبه‌ شوندگان اظهار داشت که« فقدان پیوست‌ های آموزشی و فرهنگی در کنار قوانین مرتبط با تعارض منافع، موجب کاهش اثربخشی اجرای آن ‌ها می ‌شود. بدون فرهنگ ‌سازی، آموزش مستمر و تبیین اهمیت موضوع ...
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« ضعف نهادی و نارسایی ساختاری » به شرح زیر است:
	1. نقش دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار: طبق نظر یکی از مصاحبه ‌شوندگان «در برخی موارد، دولت نه ‌فقط در جایگاه تنظیم‌ گر، بلکه به‌ عنوان بازیگر فعال بازار، منافع کوتاه ‌مدت خود را در قالب انتشار اوراق یا دخالت در قیمت‌ گذاری ‌ها دنبال می ‌کند. این ام...
	2.تشکیل نهادهای موازی و کاهش کارایی سازمانی: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان« با استناد به بند «الف» ماده (۱۰۵) قانون برنامه هفتم توسعه، دستگاه‌ های اجرایی موظف ‌اند هر سه سال، حداقل پنج درصد از تشکیلات خود را کاهش دهند. در چنین شرایطی، پیش ‌بین...
	3.مقاومت ‌های نهادی (مانند اختلاف بین بازرسی و حراست سازمان ها ): طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «بین سازمان بازرسی و سازمان حراست درباره تعیین شاخص ‌های سلامت اداری اختلاف نظر وجود دارد. این اختلاف دیدگاه ‌ها می ‌تواند به چالش ‌هایی در هماهنگی و اجرای...
	4.تمرکز تصمیم ‌گیری، اجرا و نظارت در یک نهاد(تفکیک ‌ناپذیری میان ناظر و منظور در برخی ساختارها): یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« وقتی تصمیم ‌گیری، اجرا و نظارت همزمان در یک نهاد متمرکز شود، ممکن است منجر به تضاد منافع و کاهش کارایی شود. این تمرکز...
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« ضعف در سازوکارهای اجرایی و فنّی » به شرح زیر است:
	1. ضعف سامانه‌ های اطلاعاتی و نظارتی و نیز نبود سامانه ‌های ثبت منافع مدیران و دسترسی به داده‌ های مالی، سهام و املاک: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان « هرچند برخی اطلاعات از سامانه ‌ها یا سایر بانک ‌های اطلاعاتی دریافت می ‌شود، این سامانه ‌ها پ...
	2. تفاوت ‌نداشتن سیاست‌ ها با اقتضائات تخصصی دستگاه‌ های مختلف: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «رویکرد لایحه‌‌ای واحد برای همه دستگاه‌ های اجرایی رویکرد درستی نیست؛ به‌ خصوص برای سازمان ‌هایی مثل وزرات نفت که نقش تنظیم‌ گری دارد. استثناها و اقتضائات خا...
	3. اجرای ناقص بخشنامه ‌ها به ‌علت نبود ضمانت اجرایی: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «باوجود مقررات، مکانیزم اجرایی و نظارتی کارآمد برای پیاده‌ سازی آنها در همه سطوح دستگاه اجرایی وجود ندارد. نبود ضمانت اجرای قانونی در زمان صدور بخشنامه ‌ها باعث شد که ا...
	4.مقاومت مدیران در برابر اجرای مقررات:  یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که «عدم تمایل مدیران به شناسایی و پذیرش مصادیق تعارض منافع، به ‌ویژه در فقدان معیارهای مشخص برای تشویق عملکرد مطلوب یا اعمال تنبیه در مواجهه با تخلفات.»
	5. نبود ساز و کار اجرایی مؤثر برای رسیدگی به تخلفات تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« اگرچه شناسایی و تحلیل موضوع در سطح سازمان انجام شده، نبود ضوابط قضایی و اداری کافی برای رسیدگی به تخلفات، یکی از موانع پیگیری مؤثر این موضوع است.»
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« راهکار ها و پیشنهاد های تقنینی (قانون ‌گذاری)» به شرح زیر است:
	1. تجمیع و یکپارچه ‌سازی قوانین مرتبط در قالب یک قانون جامع تعارض منافع با ضمانت اجرای مؤثر: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «قوانین مختلفی مانند قانون منع تصدی بیش از یک شغل، قانون ارتقای سلامت اداری، آیین ‌نامه رسیدگی به تخلفات اداری و سایر اسناد مرتب...
	2. تفکیک مشاغل حساس از غیر حساس و تنظیم محدودیت ‌ها براساس میزان ریسک: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان «به ‌جای اعمال محدودیت ‌های یکسان در تمام دستگاه‌ ها، ضروری است تدوین سیاست ‌های متناسب با هر حوزه و جایگاه شغلی صورت گیرد و شدت و نوع محدودیت...
	3. گنجاندن اشخاص صنفی در چارچوب مدیریت تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« پوشش قانونی اشخاص صنفی مرتبط با وظایف حاکمیتی باید در لایحه گنجانده شود تا از تعارض منافع در این بخش ‌ها نیز جلوگیری شود.»
	4. پیش ‌بینی جایگاهی مشخص در متن لایحه برای نحوه استفاده از فناوری ‌های نوین در کشف و کنترل تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که «تعیین سازوکارهای مشخص برای استفاده از فناوری ‌های نوین در کنترل تعارض منافع، در متن لایحه و در چارچوب ا...
	5. بازنگری و سخت ‌گیری بیشتر در مقررات مربوط به بازه ممنوعیت همکاری: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «مسئله «بازه ممنوعیت همکاری» پس از ترک سمت در نهادهای تنظیم ‌گر، در کشور ما به ‌اندازه کشورهای توسعه‌ یافته سخت ‌گیرانه نیست و نیازمند بازنگری است تا از...
	6. تدوین شاخص ‌های شفاف برای شناسایی و تحلیل موقعیت‌ های تعارض منافع: طبق نظر یکی از مصاحبه‌ شوندگان« ضروری است دستورالعمل‌ هایی تدوین شوند که مرزها و مفاهیم محدود سازی ‌های غیر ضروری و مدیریت هدفمند تعارض منافع را به ‌وضوح تعریف کنند.»
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« راهکار ها و پیشنهاد های حوزه ی نهادی(ساختاری و سازمانی)» به شرح زیر است:
	1. استفاده از ظرفیت ساختارهای موجود به ‌جای ایجاد نهادهای موازی: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان «ایجاد هیئت مدیریت تعارض منافع در دستگاه شاید لزومی نداشته باشد؛ با توجه به اینکه کمیته سلامت اداری وظایف مشابه نهاد متولی مدنظر در لایحه را دارد، ب...
	2. پیشنهاد تعیین اعضای نهادهای متولی با نظر اداره کل بازرسی هر دستگاه و حکم بالاترین مقام: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« تعیین اعضای نهادهای متولی نظارت بر تعارض منافع در هر دستگاه، با پیشنهاد اداره بازرسی و صدور حکم از سوی بالاترین مقام دستگاه...
	3. تفکیک وظایف و اعمال محدودیت ‌های ساختاری در انتصاب و تصمیم‌ گیری: یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که « باید ساختارهای تصمیم‌ گیری، اجرا و نظارت به‌ صورت کامل از یکدیگر تفکیک شوند تا از بروز تعارض منافع ساختاری جلوگیری شود. دستگاهی که مجری پر...
	مضمون های پایه مرتبط با مضمون سازمان دهنده« راهکارها و پیشنهادهای حوزه اجرایی (پیاده ‌سازی و نظارت عملی)» به شرح زیر است:
	1. تمرکز بر مدیریت تعارض به‌ جای حذف آن از طریق ابزارهایی نظیر تعهدنامه، افشا، سوگند و نظارت عمومی: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان « به جای حذف کامل تعارض منافع – که در بسیاری از موارد امکان ‌پذیر نیست – تمرکز بر مدیریت آن از طریق ابزارهایی مانند افشا،...
	2.مرحله ‌بندی تدوین قانون تعارض منافع، بازبینی مستمر دستور العمل ‌ها براساس آسیب ‌شناسی تجربه اجرا: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان «مرحله اول قانون تعارض منافع تدوین و اجرا شود و مواردی که پیچیده ‌تر است به ‌مرور زمان مدیریت شود. این رویکرد تدر...
	3. الزام دستگاه ‌ها به گزارش ‌دهی و پاسخ‌ گویی مستمر درباره مدیریت تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« ضروری است دستور العمل ‌های کاربردی، جامع و دقیق تدوین و ابلاغ شوند که کاملاً با قوانین موجود هماهنگ باشند. این اقدام به افزایش کارایی ...
	4. طراحی سامانه ملی ثبت منافع و اتصال آن به بانک ‌های اطلاعاتی (املاک، سهام، سجام، قرارداد ها): یکی از مصاحبه ‌شوندگان بر این باور بود که «در کنار تدوین احکام اجرایی مشخص، توسعه اتصال سامانه ‌های مدیریتی، ثبتی و مالی ضروری است تا شناسایی و برخورد با م...
	5. بازنگری در نقش دولت از یک بازیگر مستقیم به ناظر و سیاست گذار: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «دولت باید نقش خود را از یک بازیگر مستقیم به ناظر و سیاست گذار محدود کند تا از بروز تعارضات ساختاری کاسته شود و اعتماد عمومی به بازار افزایش یابد.»
	6. استفاده از تجربیات میدانی و پژوهش‌ های تطبیقی برای احصای بهتر مصادیق: بر اساس دیدگاه یکی از مصاحبه ‌شوندگان« تبیین سازوکارهای اجرایی نحوه ورود دستگاه ‌ها به شناسایی، پیشگیری و مقابله با تعارض منافع براساس اقتضائات خاص هر نهاد (نظیر شهرداری ‌ها، وزا...
	7. تقویت نهادهای نظارتی: یکی از مصاحبه‌ شوندگان اظهار داشت که «نکته مهم در خصوص مدیریت تعارض منافع، تقویت نهادهای نظارتی است؛ نه صرفاً از طریق افزایش اختیارات قانونی، بلکه با جذب و به‌ کارگیری نیروی انسانی متخصص در حوزه ‌های فنی و اجرایی. فقط در این ص...
	8.حمایت از گزارشگران تعارض منافع: یکی از مصاحبه ‌شوندگان معتقد بود که« ایجاد سازوکارهای حمایتی قانونی و روانی موجب افزایش شفافیت، اعتماد و مشارکت فعال در شناسایی و کنترل تعارض منافع خواهد شد. این حمایت‌ ها نقش مهمی در تضمین اجرای موفق سیاست ‌های سلامت...
	9.ضرورت انطباق فعالیت ‌های اجرایی با اسناد بالا دستی مانند سیاست ‌های کلی سلامت اداری و صیانت از حقوق مردم و ...: طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان «اقدامات اجرایی باید منطبق با اسناد بالا دستی باشد، تا از برداشت‌ های شخصی و اجرای غیر هماهنگ جلوگیری به ‌ع...
	همانطور که پیش تر اشاره شد، کدگذاری 21 مصاحبه انجام شده منتج به 2 مضمون فراگیر، 6 مضمون سازمان دهنده و 36 مضمون پایه در حوزه الزامات لایحه مدیریت تعارض منافع شده است.
	شکل 1: شبکه مضامین پژوهش
	مقاله حاضر با واکاوی تجارب دستگاه های اجرایی در مقرره گذاری مدیریت تعارض منافع، نشان می‌دهد که مسئله تعارض منافع با تصویب قوانین جدید به تنهایی قابل حل نیست، بلکه نیازمند تحولی ساختاری، نهادی و فرهنگی است. یافته‌ها حاکی از آن است که مهم‌ترین موانع در ...
	از یکسو، پراکندگی و ناهماهنگی قوانین موجود، فقدان ضمانت اجرایی مؤثر، ابهام در تفسیر مصادیق تعارض منافع، و فقدان شمول بخش خصوصی در فرایند های نظارتی و جرم ‌انگاری تعارض منافع، امکان شکل‌گیری یک نظام یکپارچه و شفاف را تضعیف کرده است. از سوی دیگر، نقش دو...
	در پاسخ به این چالش‌ها، مقاله راهکارهایی را در سه سطح تقنینی، نهادی و اجرایی پیشنهاد می‌دهد. در سطح تقنینی، تدوین قانون جامع تعارض منافع با ضمانت اجرای قوی، تفکیک محدودیت‌ها بر اساس ریسک مشاغل، و شفاف‌سازی مفاهیم و مصادیق تعارض منافع، گام اساسی محسوب ...
	این پژوهش با ارائه یک تحلیل جامع و تجربی از چالش‌ها و راهکارهای عملی مدیریت تعارض منافع در بستر دستگاه های اجرایی ایران، به غنی‌سازی خطمشی گذاری و حتی نظریه‌پردازی در حوزه مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی کمک شایانی می‌کند. به طوری که چگونه تعاملات پ...


