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معاونت امور تعاون وزارت تعاون، کار و رفاه  زیست،حفاظت محيطسازمان 
 اجتماعی

 

 ها و مشکلات پیش رو(:)مقدمه، چالش شدهچکیده مباحث طرح
 .یابندمیننشده و تخصيص  گذاريارزشدر بسيار از موارد توسط بازار  یزیستمحيطمنابع 

 محيطییستزدر واقع منابع  .شودمیو تخریب ابن منابع  غير بهينهاین وضعيت باعث استفاده 

ر مدیریت نيز د هادولت دهدمیسوابق موجود نشان  متأسفانه .از مصادیق شکست بازار هستند

 هاينگلج، مراتع و آبنگاهی به وضعيت منابع  .اندنداشتهزم را صحيح این منابع کارایی لا

نين همچ .دولت در مدیریت صحيح این منابع توفيقی نداشته است دهدمیکشور نشان 

خاک  هاي هوا،هزیرزمينی و سطحی کشور، انتشار انواع آلایند هايآبآلودگی شدید منابع 

نشان از عدم توانایی نهادهاي سایت گذار در سطحی بالاتر از استانداردهاي موجود  آبو 

 انتومیدر این مورد شواهد زیادي را  .ی کشور داردزیستمحيطکشور در مدیریت منابع 

 ودشمیمهمی که در این زمينه مطرح  سؤال .برشمرد که از حوصله این نوشتار خارج است

ع بهينه منابو تخصيص  گذاريارزشاین است که با شکست بازار و مداخلات دولت در 

 ی راه چاره نجات این منابع از تخریب شدید چيست؟زیستمحيططبيعی و 

ده از ظرفيت این منابع استفا وم بهترین گزینه براي مدیریت کارآمدآستر هايآموزهبا توجه به 

این روش نيازمند ساختار و تشکل است  .و ذینفعان این منابع است بردارانبهرهو مشارکت 
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بر این اساس براي مدیریت  .ند از جمله این ساختارها قلمداد شوندتوانمی هاتعاونیکه 

 .هره بردب هاتعاونیاز ظرفيت  توانمیی زیستمحيطمشارکتی و بهينه منابع طبيعی و 

اما  انددهشمورد توجه بوده و در چند مورد هم تشکيل  قبلا ی زیستمحيط هايتعاونیدر ایران 

فراموش شده است و درنتيجه منافع لازم از  هاتعاونیکارا در این ساختار کامل و  متأسفانه

به همين دليل لازم است ساختارهاي نوین و صحيح  .حاصل نشده است هاتعاونیتشکيل این 

 .ی توسعه یافته و تشکيل شوندزیستمحيطمنابع  کارآمدبراي مدیریت  هاتعاونی

 های سیاستی:توصیه

ند شناسایی دار هاتعاونیاز طریق  کارآمده امکان مدیریت ی کزیستمحيطمنابع طبيعی و  -3

از  توانیمن محيطیزیستدر مدیریت منابع  هاتعاونیدر ابتداي معرفی کارکرد  .شوند

رین نتيجه براي کسب بهت .ی استفاده کردزیستمحيطاین ساختار در همه منابع طبيعی و 

بيشتري  تأثير هاآنریت مشارکتی در ی که مدیزیستمحيططبيعی و  منابعلازم است ابتدا 

قبل در  هاسالبراي مثال مراتع از جمله منابع طبيعی هستند که از  .دارد را شناسایی کرد

همچنين این منابع در معرض تخریب شدید  .مشکلات فراوانی وجود دارد هاآنمدیریت 

ن شرایط ای .کنندمیزیادي به صورت موقت از این منابع استفاده  بردارانبهرههستند و 

نمونه  .اشندب هاتعاونیند گزینه مناسبی براي مدیریت از طریق توانمیمراتع  دهدمینشان 

بدیهی است براي شناسایی این منابع  .زیرزمينی هستند آبو منابع  هاجنگلدیگر 

و علوم اجتماعی و توسعه  زیستمحيط هايحوزهاز مشورت و نظرات نخبگان  توانمی

 .کشاورزي بهره گرفت روستایی و

 أسفانهمت .تبيين شده و رسميت یابند کارآمدی زیستمحيط هايتعاونیساختارهاي  -4

عال غيرف هايتعاونیتعداد بسيار زیاد  .در ایران ساختارهاي کارآمدي ندارند هاتعاونی

این مهم نشان  .در کشور هستند هاتعاونیناکارآمدي بسياري از  هاينشانهیکی از 

حتی  .اهميت زیادي دارد هاآنبودن  ي موفقت و تأثيرگذاربرا هاتعاونیساختار  دهدمی

ی که در اقتصاد کشور شناخته شده هستند نيز با مشکلات ساختاري مهمی هایتعاونی
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ی در تزیسمحيط هايتعاونینکته مهم و قابل توجه دیگر این است که  .مواجه هستند

نتی س هايتعاونی هايقالباز  توانمید و لذا نکشور از سابقه زیادي برخوردار نيستن

 هاعاونیتبر این اساس تعریف دقيق ساختار این  .استفاده کرد هاآنبراي تشکيل و توسعه 

یکی از وجوه مهم این ساختار، عضویت این  .از اهميت بالایی برخوردار است

ي ه اعضاباید مشخص کرد ک هاتعاونیدر مرحله ترویج و تشکيل  .ستهاتعاونی

ت تعاونی ساختار عضوی .هدف چه کسانی یا کدام فعالان اقتصادي باید باشند هايتعاونی

رست د هاتعاونیاهميت بسزایی دارد طوري که اگر عضویت در  هاتعاونیدر موفقيت 

جه در این نکته قابل تو .یابدمیتعریف نشود احتمال موفقيت و پایداري تعاونی کاهش 

 .تجارب سایر کشورها بخصوص کشورهاي پيشرو در زمينه تعاون استزمينه استفاده از 

سازمان  .در این زمينه انجام شود زیستمحيطلازم با سازمان حفاظت  هايهماهنگی -1

اصلی متولی مدیریت  هايسازمانو مراتع  هاجنگلو سازمان  ستیزطيو مححفاظت 

 نی سازمان متولی اصلیزیرزمي آبدر مورد منابع  .ی اصلی هستندزیستمحيطمنابع 

ازم ل هاسازمانبا توجه به مسئوليت این  .زیرمجموعه آن است هايسازمانوزارت نيرو و 

اصلی متولی مدیریت منابع  هايسازمانبا  هاتعاونیاست ساختارها و عملکرد 

در این زمينه لازم است در مراحل تدوین و تعریف  .هدف هماهنگ شود محيطیزیست

 .استفاده کرد ربطذيشورت کارشناسان سازمان متولی ساختارها از م

مالی کافی براي ایجاد و توسعه این  هايحمایتلازم دولت و بخصوص  هايحمایت -2

، دانبردههمواره از آن رنج  هاتعاونییکی از مشکلاتی که  .تنظيم شوند هاتعاونی

ی نمایخود هاتعاونیاین مشکل بخصوص در مرحله تشکيل  .مشکلات مالی است

يل و ترویج تشک هاتعاونیبراي حمایت  هادولتبه همين دليل است که اغلب  .کندمی

مالی  نهادهايهمچنين لازم است  .گيرندمیخاصی را در نظر  ايبودجه هايردیف هاآن

ک خوشبختانه در حال حاضر ی .توجه ویژه داشته باشند هاتعاونیبه  هابانکبخصوص 

به  زمينه حمایت و کمک مالی توانمیکشور فعال است که بانک تخصصی تعاونی در 

از طول  ايدورهاین موضوع که حمایت مالی تعاونی تا چه  .را فراهم سازد هاتعاونی
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لم چه مس .است که پاسخ دقيق و مشخصی ندارد سؤالیباید ادامه یابد  هاتعاونیعمر 

 رگذارتأثيت دولت مهم و حمای هاتعاونیاست این است که در مرحله ترویج و تشکيل 

نيز حمایت  هاتعاونیمالی، در مرحله معرفی و ترویج  هايحمایتعلاوه بر  .است

فعالين اقتصادي مرتبط با منابع  اغلب .دولتی اهميت بسياري دارد هايسازمان

براي  هاتعاونیی شناخت کافی از ساختارهاي تعاونی ندارند بخصوص که زیستمحيط

يازمند مشارکت جمعی هستند، امري که به خودي خود شکل تشکيل و فعاليت ن

ن ایجاد و معرفی ای .مشخص اقتصادي و اجتماعی دارد هايپيشرانو نياز به  رديگینم

 .دولتی گذاشته شده است هايسازماننهادها و  بر عهدهبه طور معمول  هاپيشران

هاي کشور ازجمله تعاونی زیستی موجود و فعال درهاي محيطعملکرد و ساختارهاي تعاونی -5

ه در گذشت .ها مشخص شوندهاي آنآب بران مورد بررسی و تحليل قرار گرفته و ضعف

ا مشکلاتی ها اغلب باین تعاونی .اندزیستی تشکيل شدههایی مرتبط با مسائل محيطتعاونی

نابع ترین ممهمهایی که با یکی از یکی از تعاونی .اندها موفق نبودهاند و همه آنمواجه بوده

ها با تعاونی این .هاي آب بران هستندزیستی کشور مرتبط بوده است تعاونیطبيعی و محيط

دیریت اند اما تا به حال در متوجه به اهميت مشکلات مرتبط با منابع آب کشور تأسيس شده

 .اندمنابع آب و رفع مشکلات مرتبط تأثيرگذاري چندانی نداشته

محدود به  ايمنطقهی، ابتدا به صورت پایلوت در زیستمحيط هاينیتعاوبا توجه به نوع  -6

 هانآتوسعه  یینهاالگوي کامل و  هاضعفاجرا گذاشته شوند و پس از رفع ابهامات و 

با توجه به جدید بودن موضوع مدیریت مشارکتی سازمان یافته در  .تهيه و اجرا شود

ه در هم هاتعاونیتدا از توسعه این رسمی در کشور لازم است در اب هايتعاونیقالب 

در  حيطیمزیستمنابع  بعضا مدیریت مشارکتی منابع طبيعی و  .مناطق خودداري شود

ورزان ي دور روستائيان و کشاهاسالاز  .مناطق روستایی در کشور مسبوق به سابقه است

 يهاآبمدیریت جمعی  .اندکردهمیاز راهکاري مشارکتی استفاده  آبدر مدیریت 

در مدیریت  بردارانبهرهاز این نوع مشارکت  هایینمونهسطحی در سمنان و شاهرود 

که به صورت جمعی و مشارکتی در  هاستقناتنمونه دیگر مدیریت  .بوده است آب
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اما در این موارد و موارد دیگر که به ؛ است گرفتهمینقاط مختلف کشور صورت 

با  .تاس گرفتهمیه صورت رسمی شکل ن، تعاونی باندداشتهوجود  ايناحيهصورت 

ی لازم است جنبه رسمی و قانونی داشته باشند، زیستمحيط هايتعاونی کهاینتوجه به 

از سوابق مدیریت مشارکتی بهره برد، نبایستی به ساختارهاي سنتی  توانمی کهاینضمن 

رکت ش از جمله جوانب این موضوع ثبت رسمی تعاونی به عنوان یک .صرف تکيه کرد

 این تمهيدات در نقاط مختلف با توجه .است که مستلزم تمهيداتی قانونی و مالی است

متفاوتی  اوليه هايزمينهبه ساختارهاي اجتماعی و اقتصادي ممکن است متفاوت باشند و 

با توجه به این نکات لازم است ضمن رعایت مطالب گفته شده ابتدا  .را طلب کنند

 .ته شودگرف نظر ریز هاآنتشکيل شده و عملکرد  ايمنطقهد و به صورت محدو هاتعاونی

از مشاوران مالی، حقوقی و اقتصادي نيز کمک گرفت و در  توانمیبراي این منظور 

اي بر توانمیپس از این مرحله  .را رفع نمود هاآن هايضعفضمن فعاليت کمبودها و 

کرده و  ریزيهبرنامی زیستمحيطی و به سایر مناطق یا سایر منابع طبيع هاتعاونیتوسعه 

 .نمود گيريتصميم

از جمله  هاتعاونیاز تجارب سایر کشورها بخصوص کشورهاي پيشرو در زمينه  -5

در زمينه تعاون در جهان برخی  .کشورهاي هند و مالزي و کانادا و فنلاند استفاده شود

 هاتعاونی و از مزایايکرده  تأسيسبسيار موفقی را  هايتعاونیکشورها پيشرو هستند و 

در آسيا دو کشور هند و مالزي در این زمينه پيشرو  .اندشدهدر بسياري از زمينه برخوردار 

از فنلاند، آلمان و انگلستان به عنوان کشورهایی که در زمينه  توانمیدر اروپا  .هستند

تحده نيز ایالات مدو کشور کانادا و  .نام برد اندداشته ايملاحظهقابل  هايپيشرفتتعاون 

اخير  هايدههمجموعه این کشورها در  .در آمریکا در زمينه تعاون پيشرو هستند

 هاهتوسعکشور ما از این  متأسفانه .انددادهرا توسعه  هاتعاونیساختارهاي موفقی از 

با توجه  بر این اساس و .کشور اغلب سنتی و ناکارا هستند هاتعاونیمانده است و  بهرهبی

فرصت براي  درسمیی، به نظر زیستمحيطبسيار زیاد منابع  پذیريآسيبحساسيت و به 

اسب با حداکثر کارایی و تن هاتعاونیآزمون و خطا بسيار اندک است و باید تلاش کرد 
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 .و مراتع شوند هاجنگلیا  آبو منابع طبيعی همچون منابع  زیستمحيطوارد حيطه 

و ساختارهاي موجود در  هاتجربهکه از  کندمییجاد مجموعه این شرایط این الزام را ا

و گرفته ی الگزیستمحيط هايتعاونیکشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه در زمينه 

براي تطابق ساختارها با بافت اقتصادي و اجتماعی جامعه ایران تعدیلاتی در  صرفا شود و 

 هااونیتعاز مزایاي  ترسریعهرچه  توانمیبدین طریق  .ایجاد شود هاتعاونیساختارهاي 

ی و آشنایی تزیسمحيطی، کاهش فشارها به منابع زیستمحيطدر مدیریت هرچه بهتر منابع 

 .بهره برد زیستمحيطو کارکردهاي  هاارزشبه  ايمنطقهجوامع محلی و 

  


