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 رانیا یتیی جمعهاها و برنامهتحولات، سیاستعنوان نشست: 
 

 یدانشکده علوم اجتماع واحد برگزار کننده نشست:

 ی(دانشگاه علامه طباطبائ)عضو هيأت علمی  دکتر محمود مشفق مسئول نشست:
 46/44/3243 تاریخ برگزاري نشست:

 اعضاي هيأت علمی:

دانشگاه علامه  و عضو هيأت علمیسابق  سيرئي )دکتر عبداله معتمد
 یعلم أتيه ی )اعضاياحمد دراهک دکتري و انتظار ريردشدکتر ای(، طباطبائ

سابق  یعلم أتيضو هعپور )یو دکتر شهلا کاظم ئی(دانشگاه علامه طباطبا
 (دانشگاه تهران

هاي اجرایی نمایندگان دستگاه
 مرتبط:

سازمان ثبت  تيمطالعات جمع تهيکم سيرئي )دکتر محمدجواد محمود
 ونيسيکم سيمجلس و رئ ندهینما) پوریبانک نيرحسيام دکتر(، احوال کشور

ی محمد اسحاق دکتر(، از خانواده تیو حما تيجمع یطرح جوانمشترک 
ار )دفتر حفظ و نشر آث یسسه انقلاب اسلامؤم یو پژوهش یمعاونت آموزش)

 ((يمقام معظم رهبر

 مسأله محوري نشست:

 ندهی: گذشته، حال و آرانیا تيتحولات رشد جمع
 يهاي سالمندشاخص تي، وضعيو فرزندآور يبارورهاي شاخص تيوضع
 در کشور تيجمع
 تيجمع یهاي ابلاغسياست ليو تحل نييتب
 خانواده مجلس یو تعال تيجمع یجوان یقانون ليو تحل نييتب

 در کشور یتيهاي جمعشدن سياست یهاي اجرائموانع و چالش یبررس
 هاي هدف توصيهسازمان
 سياستی:

رمان ، دوزارت بهداشت ،یانقلاب فرهنگعالی  يشورا ،یاسلام يمجلس شورا
 و آموزش پزشکی

 

 ها و مشکلات پیش رو(:)مقدمه، چالش شدهچکیده مباحث طرح

ن ي نسل بسيار مهم است؛ ایي فرزندآوري و مسئلهمسئله رهيي مسائل اجتماعی و غدر مقوله

[ ام، ]ولیام و تأکيد کردهده( در این چند سال اخير تکيه کر1)بارها موضوعی است که بنده 

ثير زیادي شود که خيلی این تأکيدها تأکند، معلوم میمتأسفانه حالا که انسان نتایج را نگاه می
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جرائی و هاي اگيري جدي دستگاهها احتياج دارد به قانون، احتياج دارد به دنبالاین .نداشته

ها ارجیحالا خ .يري جمعيت ترسيدي فرزندآوري را مهم دانست و از پبایستی به جد مسئله

ها را متأسفانه آدم در داخل سليقگیرا کار نداریم؛ دشمن، دشمن است؛ امّا بعضی کج

! «آقا! پيري جمعيت اشکالی ندارد»گویند که می -یک جایی خواندم-کند مشاهده می

 کهاي یک کشور، جمعيت جوان در یترین ثروتچطور اشکالی ندارد؟ یکی از پرفایده

عدا  ایم و اگر بنا باشد بکشور است که ما بحمدالله از اوایل انقلاب تا امروز برخوردار بوده

 ].برخوردار نباشيم، یقينا  عقب خواهيم ماند

ی ین دوره مجلس شورادر ارتباط تصویری با نمایندگان یازدهممقام معظم رهبری بیانات 

 ]٢٢/1٤/1699اسلامی

 .شوددر هر کشور محسوب می یترین ارکان پيشرفت اقتصادي و امنيتجمعيت یکی از مهم

ميليون نفر است و طی نيم قرن اخير تحولاتی  92.5جمعيت ایران در حال حاضر حدود 

ین به موازات ا .ستویژه توزیع، ساختار و روند را تجربه نموده ااساسی در تمامی ابعاد به

نيز  هاي جمعيتی در کشورهاي حاکميت نسبت به تدوین و اجراي سياستتحولات واکنش

بيش از یک دهه است که ميزان باروري کل در کشور به زیر  .دستخوش تغييراتی بوده است

 .بچه زنده براي هر زن( کاهش یافته است 4.3سطح جانشينی )

هاي جمعيتی هاي سياستگيريجب شد که جهتتداوم باروري زیر سطح جانشينی مو

بعد یک حدود یک دهه مباحثات و  .کشور طی دهه اخير تغييرات اساسی و مهمی بنماید

با توجه به  3131هاي دانشگاهی و سياستی، مقام معظم رهبري در اردیبهشت سال چالش

هاي تونی، سياساهميت مقوله جمعيت در توان و اقتدار ملی و با توجه به جوانی جمعيت کن

 .کلی جمعيت را ابلاغ فرمودند

قانون اساسی و پس از مشورت با مجمع تشخيص  334یک اصل  ها بر اساس بنداین سياست 

ایشان با در نظر داشتن نقش مهم و انکارناپذیر جمعيت در  .اندمصلحت نظام تعيين شده

ادي، مع براي رشد اقتصهاي جاریزيپيشرفت کشور، تأکيد فرمودند که لازم است برنامه

 .هاي جمعيتی انجام گيرداجتماعی و فرهنگی کشور متناسب با سياست

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=46045
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=46045
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هاي جمعيتی در کشور در جهت حفظ ساختار سنی جمعيت به در ادامه تغيير جهت سياست

 مورخ قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعيت که در جلسهشکلی متعادل و موزون 

 شوراي مجلس خانواده از حمایت و جمعيت جوانی رحط مشترک کميسيون 42/45/3244

جمهور رئيس توسط 42/49/3244 مورخ 31394 شماره نامه و طی رسيد تصویب به اسلامی

 .ابلاغ شد

هاي ابلاغی مقام معظم رهبري در خصوص جمعيت کشور، این قانون را بعد از سياست 

بيعتا  ط .هاي جمعيتی استتگذاري کشور در رویکرد جدید به سياسترین سند قانونمهم

ی هایاجراي هر قانونی از جمله قانون جوانی جمعيت در مسير اجزائی شدن با موانع و چالش

هاي پيش روي قانون جدید در راستاي بررسی موانع و چالش .ممکن است روبرو شود

سو  انداز تحولات جمعيتی ازجمعيتی کشور؛ هدف این نشست بررسی تحولات اخير و چشم

اده هاي جمعيتی و قانون جوانی جمعيتی و تعالی خانوو از سوي دیگر تبيين و تحليل سياست

 اند از:نشست علمی عبارت سایر اهداف دیگر در برگزاري این .مجلس بود

 انداز جمعيتی در ایران،تبيين تحولات و چشم -3

 هاي جمعيتی در ایران،تبيين سياست -4

 خانواده مجلس، ارزیابی قانونی جوانی جمعيت و تعالی -1

 .هاي جمعيتی در ایرانهاي اجراي سياستموانع و چالش -2
های ها و مشکلات پی  رو و خلاصه دیدگاهتوضیح دقیق اهداف نشست همراه با ذکر چال 

 :نشستمطر  شده در این 

اند از کاهش ميزان باروري به کمتر از سطح سه چالش عمده جمعيتی کشور عبارت -3

ران جمعيت ای .شد جمعيت و افزایش حجم و نسبت سالمندانجایگزینی، کاهش نرخ ر

ميليون نفر خواهد  335و  343، 33، 35به ترتيب به  3214بر اساس چهار سناریو تا سال 

واج هاي تشویق ازدالبته سناریو سوم و چهارم زمانی محقق خواهد شد که سياست .رسيد

اد جمعيت سالمند کشور در سال در هر چهار سناریو تعد .خوبی اجرا شوندو باروري به

بایست براي پاسخگویی به نيازهاي سالمندان و محقق خواهد بود، لذا می یکسان 3214
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نکته آخر اینکه  .شدن هدف سالمندي سالم، از همين حالا اقدامات لازم به عمل آید

 55-62)ها از بازار کار ساله( به خروجی 35-42جمعيت )ها به بازار کار نسبت ورودي

 ؛ کهرسيد خواهد 3214در سال  درصد 93به حدود  3244درصد در سال  363ساله( از 

 تلزماین مورد نيز مس .هاي بازنشستگی افزایش خواهد یافتدر این صورت بار صندوق

 .باشدهاي راهبري لازم از هم اکنون میاتخاذ برنامه

ت بایساز این رو می .و تحول هستند رييو در حال تغ ایهمواره پو یهاي انسانجمعيت -4

برداري رهدر راستاي به مطلوب هايبرنامه و نگري، به اتخاذهامتناسب با تغييرات و آینده

 .ها پرداختها و مقابله با چالشاز فرصت

تی مسائل جمعي نیتراز مهمدر جامعه امروز ایران فرزند آوري پائين و سالمندي جمعيت  -1

اي سالمندان و نيز اهميت دادن به سلامت روانی و توجه به تأمين نيازه .کشور هستند

رشد  .هاي دولتی در کشور قرار گيرداجتماعی سالمندان بایستی مورد توجه دستگاه

بالاي جمعيت سالمند در کشور تغييرات ساختار و بافت جمعيتی را به دنبال دارد و 

پدیده جمله  هاي جمعيتی ازپدیده .عوارض و پيامدهاي مختلفی را به دنبال دارد

عدم  .چند ساحتی هستند و از ابعاد گوناگون بایستی مورد توجه قرار گيرند سالمندي

 مشکلات اجتماعی، اقتصاديبروز شناختی پدیده سالمندي باعث توجه به بعد روان

 .خواهد شد

به  54و  64هاي هاي گذار دوم جمعيت ابتدا در کشورهاي اروپاي غربی در دههنشانه -2

گيري هاي جمعيتی کشورها نيز جهتمود و در واکنش به این تغييرات سياستبعد بروز ن

واده و هاي خاننتایج مطالعات در خصوص اثر سياست .متفاوتی به خود گرفته است

خی بر .جمعيت بر باروري زیر سطح جانشينی متفاوت و گاها  متناقض بوده است

ر است، اثدر تغيير باروري کل بی هاي اقتصادياند که اساسا  مشوقمطالعات نشان داده

ها مثبت بوده است ما این اثرات اند که اگر چه اثر مشوقاما برخی مطالعات نشان داده

يات لذا با توجه به تجرب .موقتی و صرفا  در زمانی بندي تولدها تأثيرگذار بوده است



 104     ... ها به تفکیکهای سیاستی نشستتوصیه: دوم فصل 

گذاري رهاي جمعيتی کشور از نظر ضریب تأثيبایست سياستالمللی و داخلی میبين

 .پایش و رصد شود

وجه به لذا ت .گذار جمعيتی در کشور براي همه مناطق یکسان و یکنواخت نبوده است -5

هاي جمعيتی در اي، قومی و محلی امري ضروري در اجراي سياستهاي منطقهتفاوت

 .کشور است

شود ترین حالت به صفر نزدیک میبينانهدر خوش 3214نرخ رشد جمعيت کشور تا سال  -6

 65درصد و جمعيت  14ساله و بالاتر کشور به  64همچنين جمعيت  .شودس منفی میسپ

ریزي اقتصادي و اجتماعی براي لذا برنامه .درصد خواهد رسيد 41ساله و بالاتر به 

 .اي نزدیک امري حياتی و ضروري استمدیریت انبوه جمعيت سالمند در آینده

هاي جمعيتی، مناقشه در وص سياستیکی از موارد اختلاف رویکردهاي رایج در خص -5

طرفداران افزایش مواليد سياست جمعيتی  .هاي جمعيتی استخصوص تعریف سياست

در معناي محدود یعنی اتخاذ تدابيري براي تأثيري گذاري بر حجم، رشد و ترکيب 

گيرند و در حالی که حاميان مدیریت پنجره فرصت جمعيتی سياست جمعيت در نظر می

ر معناي وسيع یعنی مشتمل بر اقدامات قانونی به منظور تأثيرگذاري بر جمعيتی را د

هاي این دو قرائت مختلف از سياست .دانندهاي کمی و کيفی جمعيتی میویژگی

ي است گذارها که شرط لازم براي سياستجمعيتی سبب شده است که توافق در آرمان

ی جهت هاي جمعيتسياست ایجاد هماهنگی بين فعالين عرصه .به سختی صورت گيرد

 .هاي جمعيتی امري ضروري و مهم استتحقق اهداف سياست

هاي جمعيتی به بازار کار از یک سو و ادامه روند کاهش باروري و کاهش ورودي -9

 .افزایش خروجی از بازار کار موجب کاهش مزایاي بازنشستگی عمومی خواهد شد

تولد به ازاء هر زن و نيز  4.1دود دهد که افزایش حنشان می 5تجربه کشورهاي گروه 

سال در  3.6ميزان مهاجرت خالص به ازاء هر هزار نفر جمعيت نيز افزایش  3.9افزایش 

هاي بازنشستگی درصد مخارج صندوق 34موجب کاهش  4454سن بازنشستگی تا سال 

طور متوسط افزایش یک سال به سن بازنشستگی نسبت بازنشستگان به نيز به .شودمی
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نيز به دليل کاهش افراد در  .دهددرصد کاهش می 6، 4454اد در سن کار را تا سال افر

ارف هاي بازنشستگی کاهش، مصها )حق بيمه پرداختی( به صندوقسن کار پرداختی آن

 .افتها کاهش خواهد یهاي بازنشستگی افزایش و به تبع آن توان اقتصادي آنصندوق

جمعيت و تعالی خانواده، کاهش موانع  مسئله محوري در نگارش قانون جوانی -3

این قانون در سه بخش گروه مخاطبان،  .فرزندآوري و رشد جمعيت بوده است

ه در این قانون با استفاد .ها تدوین شده استهاي اساسی و وظایف دستگاهگيريجهت

عنوان مشاوران از نظرات پزشکان متخصص، متخصصان آمار و جمعيت شناسان به

ظرات بندي نبندي و جمعهاي متعدد کارشناسی دستهشکيل کميتهکميسيون و ت

بندي دسته طبقه 43کارشناسان و اسناد پشتيبان موانع مهم فرزندآوري و رشد جمعيت در 

 .شده است و براي رفع هر یک از این موانع چندین ماده قانونی در نظر گرفته شده است

ماده قانون در نظر گرفته شده  39وانان مثلا  براي رفع مشکل تأخير و صعوبت ازدواج ج

ماده قانونی در نظر گرفته شده  44زدائی و شيوع انواع سقط جنين است و یا براي قبح

ماده قانون به  33جهت مقابله با نهادینه شدن فرهنگ فرزند کمتر زندگی بهتر  است،

اي سه وهاي شامل قدر متن قانون به طور شفاف وظایف دستگاه .تصویب رسيده است

هاي اجرائی، نهادهاي مذهبی و انقلابی ها، کليه دستگاهها، سازمانگانه، وزارتخانه

 .مشخص شده است

از  دهد که تاکنون فقط یک بندهاي جمعيتی در کشور نشان میبررسی اجراي سياست -34

هاي کلی جمعيت یعنی افزایش باروري به بالاتر از سطح جانشينی مورد توجه سياست

در صورتی که همه بندهاي  .گذاري و نهادهاي اجرائی قرار گرفته استنوندستگاه قا

سياست ابلاغی جمعيت از اهميت اساسی برخوردار هستند و مستلزم آن است که در 

 .ها دولت وارد عمل شودمورد آن

عنوان چهار مسئله اصلی جمعيتی در ایران ي بهفرزندیبتجرد، ناباروري، سقط جنين و  -33

جمعيتی کشور عمدتا  ناشی از سوء مدیریت و قوانين ناکارآمد است و با مسائل  .است
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انين هاي مدیریت و اصلاح قوهاي کشور به تغيير شيوهها و پتانسيلتوجه به ظرفيت

 .مقررات این مشکلات قابل حل هستند

 رطو به کودک، از مراقبت عمومی خدمات دهد که ارائهالمللی نشان میتجربه بين -34

 آن تأثيرات و دارد زنان نسلی یا شده تکميل باروري بر مثبتی تأثيرات يوستهپ و مداوم

 ودکک از مراقبت خدمات .است بيشتر دانشگاهی تحصيلات داراي و شاغل زنان براي

برخوردار  الاییب کيفيت از که باشد داشته باروري بر مثبتی تأثير تواندمی صورتی در

 سودمند و مفيد شانفرزندان براي که باشند اشتهد اطمينان والدین که طوري به باشند،

 سال 1 زیر خردسال کودکان مخصوصا  سنی هر در کودکان همه براي همچنين .است

 اتمام زا بعد که هستند مدرسه سن در که کودکانی براي همچنين .باشند دسترس در

 ساعات با هاآن کاري ساعات همچنين .شوند مراقبت تا دارند نياز منظم هايکلاس

 .باشد داشته مطابقت والدین کاري

 است ممکن مرا این که هستند متناقض نسبتا  باروري بر والدین مرخصی هايبرنامه تأثير -31

 تمد طول جمله از که والدینی مرخصی امتيازات مورد در زیاد بسيار تنوع دليل به

 مکک فراگيري و سطح والدین، بين آن تقسيم نحوه و آن پذیريانعطاف مرخصی،

 والدینی مرخصی امتيازات تعلق معيارهاي و شرایط و مرخصی دوران حقوق/ هزینه

 .باشند

 غالبا   الیم هايالمللی بيانگر آن است که مشوقهاي مالی تجربه بيندر رابطه با مشوق -32

 بر هاآن بلندمدت تأثير چند هر دارند، ايدوره باروري بر اندکی اما مثبت تأثيرات

 تأثيرات نای وجود کههنگامی حتی و نيست آشکار چندان نسلی یا هشد تکميل باروري

 تحصيلات با و آمددرکم هايگروه باروري بر بيشتر و است ناچيز بسيار برسد اثبات به نيز

 .باشند داشته افزایشی تأثير پایين

 هاآن اما ندباش داشته همراه به بيشتري نتایج است ممکن سخاوتمندانه پولی هايمشوق -35

 اقتصادي ریاضت هايزمان در ویژهبه بنابراین دارند؛ هادولت براي نيز بالایی بسيار زینهه

 تغيير ثباع احتمالا  اقداماتی چنين .گيرندمی قرار نظر تجدید مورد و شوندمی لغو غالبا 
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 مالی هايمشوق از کنندمی تلاش زوجين و زنان زیرا شوند،می مواليد بنديزمان در

 .شوند لغو و متوقف آنکه از قبل نندک استفاده

ه دهنده آن است کالمللی نشاني نيز شواهد بينبارورهاي کمک در رابطه با سياست -36

 به توجه اب و دارند يبارور بر مثبت تأثير باروري کمک خدمات ارائه و یارانه تخصيص

 هنگیرف و اجتماعی گسترده پذیرش همچنين .است متفاوت مطالعه مورد جامعه و کشور

 .ستا مرتبط نابارور زوجين بين در هاآن از بيشتر استفاده با باروري کمک خدمات

یج دار است و نتابا توجه به اینکه خانواده ایرانی هنوز یک نهاد خانواده اصيل و ریشه -35

دهنده آن است که تمایل به تشکيل خانواده و تحقيقات مختلف جمعيتی نشان

گذاران هاي ایرانی وجود دارد سياستانان و خانوادهفرزندآوري در بخش زیادي از جو

 واستهناخباید فرصت را مغتنم بشمارند و از فرصت سوزي و حرکت دادن خواسته یا 

جوانان به سمت شواهد گذار دوم مانند تجرد قطعی، روابط خارج از حوزه ازدواج مانند 

 .پرهيز کنند ...ها و خانگیهم

 و حفظ به توجه خانواده حوزه در رسمی هايمایتح براي گذاريسياست کنار در -39

 .است اهميت با بسيار باروري هايسياست با رابطه در رسمی غير هايحمایت گسترش

 ينب مستحکم اجتماعی پيوندها حفظ رسمی، غير هايحمایت يهاجنبه این از یکی

 نمچنيه و ارزشی ساختار داراي ایران کشور .است واقعی اجتماعی هايشبکه اعضاي

 ينهزم در که هاییحمایت از مهمی بسيار بخش .است مستحکم خانوادگی پيوندهاي

 هک چيزي شود،می انجام شبکه اعضاي همين توسط شودمی انجام ایران در فرزندآوري

 بسيار بالا در باروري هايسياست زمينه در مطالعه مورد جوامع یا هافرهنگ در

 فراهم را نآ تقویت و حفظ زمينه باید اجتماعی ايهسياست بنابراین؛ است تررنگکم

 .کند

 بتوانند هک است بعيد مجرا و منفرد سياستیاقدامات  و هابرنامه گفت توانمی مجموع در -33

 زا سازگار منسجم و سياستی جامع بسته یک مقابل در .دهند افزایش را باروري

 ایدب هاسياست این مچنينه .است نياز مورد بهداشت و کار بازار خانواده، هايسياست
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 سترشگ شدن، والدین در تأخير ازدواج، در تأخير مانند جدید جامعه تغييرات با منطبق

 همچنين جدید هايسياست .باشند ... و شغلی جدید آرزوهاي و آمال و عالی آموزش

 تصاعدي هايهزینه کار، بازار و اقتصادي جدید هايقطعيت عدم و هابلاتکليفی به باید

 ردمم نيازهاي پاسخگوي باید باروري هايسياست خلاصه طور به .دهند پاسخ سکنم

 .بمانند یباق پایدار و ثابت نسبتا  زمان گذشت با باید همچنين هاسياست این .باشند

  


