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 های بازنشستگی و راهکارهای اصلاح آنعنوان نشست: آینده خطرناک صندوق

 شناسنامه نشست

 دانشکده اقتصاد  :نشست برگزارکنندهواحد 
 علمی علامه طباطبائی( هیئتدکتر جواد طاهرپور )عضو  مسئول نشست:

 23/09/1400 تاریخ برگزاری نشست:
 علمی علامه طباطبائی( هیئترزائی )عضو می اللهحجتدکتر  علمی: هیئتاعضای 

های نمایندگان دستگاه
 اجرایی مرتبط:

برنامه اقتصادی وزارت تعاون، کار و رفاه  مدیرکلدکتر جواد طاهرپور )
میرزائی )معاون اقتصادی سابق وزارت تعاون، کار و  اللهحجتاجتماعی(، دکتر 

مین امناء سازمان تأ هیئت رفاه اجتماعی(، خانم فاطمه رجبی )کارشناس اقتصادی
 های بازنشستگی(اجتماعی و صندوق

 محوری نشست: مسئله

هار چ خصوصبههای بازنشستگی وضعیت پایداری منابع و مصارف صندوق
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی یرمجموعهزصندوق 

های کمی کلان اقتصادی ایران بر نحوه اثرگذاری تحولات جمعیتی و شاخص
 های بازنشستگیصندوقعملکرد 

 های بازنشستگی بر امنیت ملی ایراناثرات بحران احتمالی صندوق

 های بازنشستگی ایران معرفیهای موجود در صندوقهای بحران و چالشریشه

ای همدت و بلندمدت برای بهبود وضعیت صندوقمدت، میانراهکارهای کوتاه
 بازنشستگی

 های هدف توصیهسازمان
 سیاستی:

ارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان تأمین اجتماعی، صندوق وز
 های بازنشستگیبازنشستگی کشوری، سایر صندوق

 

 ها و مشکلات پیش رو(:)مقدمه، چالش شدهچکیده مباحث طرح

 ساختارها، و نهادها اصول، از ایمجموعه دربردارنده اجتماعی تأمین و رفاه نظام

 سترشگ و تأمین هدف با که است عوامل و عناصر این میان روابط و شدهشناخته سازوکارهای

 .آیددرمی اجرا مرحله به و شودمی تدوین آینده و حال زمان در اقتصادی و اجتماعی امنیت

 اعتبار، ینهم به و نیست جدا توسعه و رشد اساسی هایجنبه سایر از اجتماعی تأمین معنا، این در
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 ،ملی سرافرازی و انسانی کرامت اجتماعی، عدالت ادی،اقتص رشد با که است ایپدیده

 (.1378 همکاران، و پناهی) دارد تعامل و پیوستگی

 طریق از نسلی، بین مستقل مالی نهادهای عنوانبه کشور عمومی بازنشستگی هایصندوق

 ینا گذاریسرمایه و بازنشستگی بیمه حق عنوان تحت افراد، خرد اندازهایپس آوریجمع

 دوران رد را افراد بازنشستگی دوران تأمین امکان آن، مدیریت و دارایی سبد قالب در عمناب

 نهادی هک اندازه همان به هاصندوق این بنابراین ؛آورندمی فراهم ازکارافتادگی و سن کهولت

 ایهشاخصه بر اصلی مسیر دو از و بوده اقتصادی اهمیت دارای روند،می شمار به اجتماعی

 ازنشستگیب و ایبیمه هایصندوق نخست، مسیر در .هستند تأثیرگذار اقتصادی عهتوس و رشد

 به تنسب گذاریسرمایه بخش به خرد اندازهایپس هدایت با نهادی گذارانیسرمایه عنوانبه

 نهمچنی و اقتصادی هایبنگاه عملیات توسعه و تداوم برای موردنیاز مالی منابع تأمین

 رمایهس و کار وریبهره افزایش طریق از که کرده اقدام زیرساختی و مقیاسبزرگ هایپروژه

 طریق زا بازنشستگی هایصندوق نیز دوم مسیر در .شودمی منجر کشورها اقتصادی رشد به

 را معیج انتفاع سرمایه بازار در مالی ابزارهای تنوع و خلاقیت افزایش همچنین و رونق ایجاد

 .داشت خواهند دنبال به

 ایدارپ توسعه که اندرسیده نتیجه این به جهان در اجتماعی نظرانصاحب و هاولتد امروزه

 آن در ماعیاجت تأمین کیفیت و سطح با کشوری هر اقتصادی و فرهنگی اجتماعی، سیاسی،

 اصلی املع عنوانبه جامعه هر در انسانی منابع اگر .دارد ناپذیرجدایی و مستقیم ایرابطه کشور

 این معیشت و فعالیت شرایط باید که است روشن شود، گرفته نظر در توسعه و رشد و تولید

 کار از یناش حوادث و ازکارافتادگی بازنشستگی، درمان، و بهداشت مانند عواملی ازنظر نهاده

 صورتهب اجتماعی تأمین پناه در بتواند ،موردبحث انسانی سرمایه تا شود فراهم خاطر امنیت و

 (.1378 همکاران، و پناهی) نماید مشارکت کشور پایدار هتوسع در پویا و فعال

 مهوریج نظام راهبردهای ترینمهم از یکی اجتماعی تأمین توسعه و تقویت راستا، همین در

 رد اجتماعی حق این است. اجتماعی عدالت گسترش و فقر با مقابله برای ایران اسلامی

 جامع امنظ ساختار قانون کشور، سالهبیست اندازچشم سند اساسی، قانون 29 اصل چهارچوب
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 قرراتم و قوانین سایر همچنین و کشور توسعه سالهپنج هایبرنامه اجتماعی، تأمین و رفاه

 شده تصریح شفاف طوربه 1354 سال مصوب اجتماعی تأمین قانون ازجمله کشور جاری

 .است

 الاب بسیار هایهزینه صرف و بالادستی اسناد در اجتماعی رفاه حوزه مهم جایگاه رغمبه

 حاکمیتی وظایف از حوزه این در متعددی مشکلات و هاچالش رابطه، این در دولت توسط

 کاهش و فقر با مقابله برای اجتماعی تأمین و رفاهی متعدد هایبرنامه .دارد وجود دولت

 تأمین برای جامعه در مردم از بسیاری هنوز اما اند،شده طراحی کشور در اقتصادی هاینابرابری

 توانمی را موضوع این دلایل از برخی .هستند روروبه مشکل با خود ضروری نیازهای حداقل

 پایین اشتغال د،غیرمول و رانتی اقتصاد زا،غیراشتغال اقتصادی رشد نظیر کلان اقتصاد مباحث به

 تصادیاق رشد و اشتغال افزایش که است پرواضح .داد نسبت اخیر سالیان طی تورمی رکود و

 به رسیدن در کامل توفیق عدم علت اما ؛گردد منجر جامعه رفاهی وضع بهبود به تواندمی

 دانست. منحصر کلان عوامل این به تنها تواننمی را کشور اجتماعی رفاه اهداف

 سطح رد گاه و جدی مسئله یک عنوانبه همچنان کشور در نابرابری و فقر که شرایطی در

 در استمرار و فراگیری عدم دارد. تردید جای هابرنامه این مدیکارآ است، مطرح بحران

 نظام ناهمگن، و متفاوت خدمتی هایبسته آماری، صوری پوشانیهم جمعیت، پوشش

 و فاهر جامع نظام مهم مشکلات ازجمله نامطمئن و ناپایدار مالی منابع ناکارآمد، رسانیخدمت

 از یعیوس بخش هنوز اینکه خلاصه، طورهب .است کشور کنونی شرایط در اجتماعی تأمین

 رست،سرپبی کودکان و زنان سالمندان، اجتماعی، و روحی جسمی، دیدگانآسیب نیازمندان،

 نظام شپوش از خارج حمایت، به نیاز وجود با پذیرآسیب هایگروه سایر و بیماران بیکاران،

 .است موجود قوانین و رساختا ناکارآمدی بیانگر هستند، اجتماعی تأمین و رفاه جامع

 گرفت. نادیده را رابطه این در گرفته صورت هایتلاش نباید حال،بااین

 کرد؟ دبای چه حوزه این مسائل و مشکلات ساختن برطرف برای که است این اساسی سؤال

 اهدنخو اثربخش و مفید موجود مشکلات از خروج برای راهکاری هیچ ارائه که است واضح

 .باشد مشکلات از کامل آگاهی و دقیق شناخت بر بتنیم آنکه مگر بود،
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 :های بازنشستگیوضعیت فعلی صندوق

 و کار ،تعاون وزارت به وابسته ایران در بازنشستگی هایصندوق ترینبزرگ و ترینمهم

 یقیدق اندازچشم هاصندوق این هایشاخص ترینمهم پایش و بررسی هستند. اجتماعی رفاه

 رخن شامل هاشاخص این دهد.می ارائه هاصندوق این آینده بینیپیش و کنونی وضعیت از

 خصوص در است. مصارف به منابع نسبت و پشتیبانی نسبت نفوذ، و پوشش ضریب جایگزینی،

 44 از بیش با درمانی و اجتماعی هایبیمه حوزه در اجتماعی تأمین سازمان پوشش، ضریب

 بیشترین کشور(، کل جمعیت درصد 7/52) 1399 سال در پوشش تحت جمعیت نفر میلیون

 پوشش ضریب دارای 1399 سال در کشوری بازنشستگی صندوق دارد. را پوشش ضریب

 و روستائیان کشاورزان، اجتماعی بیمه صندوق پوشش ضریب است. بوده درصد 4 حدود

 1399 سال در درصد 79/1 به 1384 سال در درصد 24/0 از و داشته صعودی روندی عشایر،

 رفاه و ارک تعاون، وزارت به وابسته صندوق چهار بین در پوشش ضریب کمترین است. رسیده

 1399 لسا در که است فولاد کارکنان بازنشستگی و حمایت صندوق به مربوط اجتماعی،

 است. بوده 23/0 حدود

 حققت میزان از تریدقیق درک شاخص این که گفت باید نیز نفوذ ضریب خصوص در

 شدگانمهبی نسبت از عبارت و دهدمی ارائه کشور در شاغل کار نیروی بین تماعیاج هایبیمه

 کشور شاغل جمعیت درصد 73 حدود کلی طوربه است. کشور شاغل جمعیت کل به اصلی

 هستند. یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت به وابسته بازنشستگی هایصندوق پوشش تحت

 صعودی روند 1399 تا 1397 سال از و داشته اجتماعی تأمین سازمان را نفوذ ضریب بیشترین

 از یزن عشایر و روستاییان کشاورزان، صندوق نفوذ ضریب است. رسیده درصد 60 به و داشته

 نفوذ ضریب اما ؛است رسیده درصد 8/7 به 1399 سال در و داشته صعودی روند 1392 سال

 نزولی وندر فولاد رکنانکا بازنشستگی و حمایت صندوق و کشوری بازنشستگی صندوق

 اند.رسیده درصد 02/0 و 14/4 به ترتیب به 1399 سال در و اندداشته

 پرداز( یمهب )حق شدهیمهب چند بگیرمستمری هر ازای به که دهدمی نشان پشتیبانی شاخص

 این در است. 6 المللیبین استانداردهای در شاخص این قبولقابل مقدار حداقل و دارد وجود
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 حمایت ندوقص کشوری، بازنشستگی صندوق اجتماعی، تأمین سازمان پشتیبانی نسبت ،میان

 سال در عشایر و روستاییان کشاورزان، اجتماعی بیمه صندوق و فولاد کارکنان بازنشستگی و

 چهار از که دهدمی نشان موضوع این است. بوده 6/10 و 06/0 ،7/0 ،4/4 ترتیب به 1399

 با و دارند بینامناس پشتیبانی نسبت بزرگ صندوق سه کشور، در بازنشستگی مهم صندوق

 هستند. روروبه جدی مشکل

 هد.دمی نشان را مستمری هاینظام سخاوتمندی میزان که است شاخصی جایگزینی نرخ

 ایهنرخ بالاترین از یکی ایران که است این از حاکی ایران بزرگ صندوق چهار بررسی

 یهاوقصند ی،اجتماع تأمین سازمان یگزینیجا نرخ که ایونهگبه است، دارا را جایگزینی

 اجتماعی یمهب صندوق و فولاد کارکنان بازنشستگی و حمایت صندوق ی،کشور یبازنشستگ

 است. بوده درصد 8/57 و 90 ،109 ،79 ترتیب به 1399 سال در یرعشا و یانروستائ کشاورزان،

 ،OECD عضو کشورهای در و درصد 5/63 متوسط طوربه اروپا اتحادیه در نرخ این کهیدرحال

 است. بوده 2018 سال در درصد 6/58

 .آیدمی دستبه هاصندوق مصارف به منابع نسبت از هاصندوق مالی پایداری شاخص

 شرایط در خروجی و ورودی ازلحاظ هاصندوق وضعیت که هرچند دهد،می نشان هابررسی

-ینم تأمین کامل طوربه هرساله نیز ورودی مقدار همین اما دارد، قرار بحرانی مرز و بحرانی

 است، دولت تعهدات به مربوط عمدتاً که هاصندوق این هایورودی از ایعمده بخش شود.

 دولت از مطالبات هایسرفصل در هاآن مالی هایصورت در و نشده تأمین نقدی صورتبه

 و بوده نقدی صورتبه هاصندوق ینا مصارف کلیه که است حالی در این شود،می بندیطبقه

 نتأمی سازمان برای نسبت این شود. پرداخت نفعانذی به مربوطه زمان در است ضروری

 و فولاد نانکارک بازنشستگی و حمایت صندوق ی،کشور یبازنشستگ یهاصندوق ی،اجتماع

 ،4/42 ،83 ترتیب به 1399 سال در یرعشا و یانروستائ کشاورزان، اجتماعی بیمه صندوق

 است. بوده درصد 642 و 35/31
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 :هاتحولات جمعیتی و اثرگذاری آن بر عملکرد صندوق

 باشد، ذاراثرگ بازنشستگی هایصندوق پایداری بر تواندمی که عواملی ترینمهم از یکی

 منابع زا مهمی بخش بازنشستگی، هایصندوق سویک از زیرا است، کشور جمعیت ساختار

 شورک جمعیت ساختار اثرات حیث، این از و کندمی تأمین بیمه حق افتدری طریق از را خود

 سوی زا است. فراوان اهمیت حائز هاصندوق این منابع تأمین و هابیمه حق دریافت تداوم برای

 این تواندیم بگیرانمستمری افزایش و است وابسته جمعیت به نیز هاصندوق هایهزینه دیگر،

 و 9/30 هب ترتیب به کشور زنان و مردان سنی میانگین حاضر، زمان در .دهد افزایش را هاهزینه

 زنان و مردان برای شاخص این که گفت باید نیز سنی میانه زمینه در است. رسیده سال 3/31

 میانه روند که دهدمی نشان 1395 تا 1335 سال از ایران جمعیت بررسی است. بوده 30 حدود

 پیری متس به کشور جمعیت که گفت توانمی بنابراین و بوده صعودی جمعیت میانگین و

 و کندمی تأیید را موضوع این دهدمی نشان را جمعیت جوانی که ورتهایم شاخص است. رفته

 رسیده درصد 24 حدود به و یافته کاهش شدتبه ایران در بعد به 1375 سال از شاخص این

 است.

 و افتهی افزایش ایران در زندگی امید اام کرده حرکت پیری سمت به ایران جمعیت اگرچه

 سال در 61/87 به 2020 انتهای در سال 35/76 از شاخص این که دهدمی نشان هابینیپیش

 سال از که دهدمی نشان ایران سالخوردگی شاخص بررسی همچنین رسید. خواهد 2100

 الس در که یطوربه شده صعودی شاخص این روند باروری، سریع کاهش با و بعد به 1365

 در سالخوردگی سمت به ایران جمعیت دهدمی نشان که است رسیده درصد 6/38 به 1395

 شاخص این 1335 سال در که گفت باید نیز کل یوابستگ شاخص زمینه در .است حرکت

 از بعد است. افتهی شیافزا درصد 2/94 به 1365 سال تا زانیم نیا که بوده درصد 7/85 حدود

 1395 الس در و شده آغاز یبارور کاهش لیدل به کل یوابستگ نسبت اهشک روند سال، نیا

 ساختار که دهدمی نشان فوق موارد مجموع .ابدییم کاهش درصد 07/43 به نسبت نیا

 هایهزینه افزایش با مترادف موضوع این و رودمی شدن پیر سمت به ایران جمعیت

 بود. واهدخ بگیرانمستمری تعداد افزایش از ناشی آینده، هایسال در بازنشستگی هایصندوق



 83     ها ...های سیاستی نشستتوصیه: فصل دوم

 :های بازنشستگیفضای اقتصاد کلان و عملکرد صندوق

 از کل این در حاضر اجزاء تمام که معنا این به کندمی عمل سیستم یک مثابهبه اقتصاد

 عنوانبه نیز ستگیبازنش هایصندوق گذارند.می اثر یکدیگر بر متقابلاً و پذیرندمی اثر یکدیگر

 خواهد قرار اقتصادی بروندادهای و اجزاء سایر عملکرد تأثیر تحت اقتصاد مهم اجزا از یکی

 گذارد:می راث بازنشستگی هایصندوق عملکرد بر مسیر سه از اقتصاد یک عملکرد گرفت.

 و مصارف دوم، ها؛صندوق هایورودی و منابع گذاشتن تأثیر تحت طریق از نخست،

 ها.صندوق هایگذاریسرمایه بازدهی بر اثرگذار عوامل وم،س و ها؛صندوق هایهزینه

 تصویر هب را ایران کشور اقتصادی کلان عملکرد که کلیدی شاخص چند بر گذرا نگاهی

 از که هاستسال ایران اقتصاد دارد. کشور اقتصاد در نامطلوب وضعیت از حکایت کشدمی

 سریک ارز، نرخ ثباتیبی تورمی، درکو و محدود اقتصادی رشد مزمن، تورم همچون مسائلی

 برد.می رنج نهادی و ساختاری مشکلات کلان، اقتصاد فضای ثباتیبی دولت مزمن بودجه

 مهم نسبتاً اءاجز از یکی عنوانبه بازنشستگی هایصندوق که داشت انتظار تواننمی طبیعتاً

 از یکی گذاریهسرمای جهت منابع تجهیز و اندازهاپس آوریجمع مهم نقش که اقتصاد

 اشد.نب اقتصادی نامطلوب وضعیت این منفی پیامدهای تأثیر تحت است، هاآن وظایف

 قتصادی،ا رشد شامل کلان اقتصاد کلیدی متغیر چند بررسی رسد،می نظربه نگاه، این با

 و سمیر اقتصاد ترکیب و دولت بودجه کسری وضعیت ارز، نرخ تورم، بیکاری، و اشتغال

 طوربه باشد. داشته بازنشستگی هایصندوق وضعیت آینده برای مهمی هایدرس غیررسمی

 ،شدهیاد مسیر سه طریق از متغیرها این از یک هر آینده تحول روند و کنونی وضعیت خاص

 را هانآ عملکرد بازنشستگی هایصندوق هایگذاریسرمایه بازدهی و مصارف منابع، یعنی

 مسیر نکلا اقتصاد نامطلوب وضعیت این ادامه اینکه الاحتم حتی دهد.می قرار تأثیر تحت

 نیست. ذهن از دور کند هدایت بحران سمت به را هاصندوق تحول

 تأثیر تحت را بیمه حق دریافت محل از درآمدی منابع جدی طوربه اشتغال، و اقتصادی رشد

 افزایش نابراینب و کارگران اخراج به منجر اقتصاد در مداوم رکود علاوهبه دهد.می قرار

 طوربه تورم همچنین شد. خواهد هاصندوق برای بیکاری مقرری پرداخت همچون هاییهزینه
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 عمناب آوریجمع که آنجا از علاوهبه انجامد.می دارایی و اندازهاپس ارزش کاهش به آشکاری

 مورت است آتی هایقیمت به آینده در تعهدات انجام و است جاری هایقیمت به هاصندوق

 علاوهبه شد. خواهد هاصندوق مصارف منابع تراز خوردن برهم به منجر جدی طوربه مزمن

 هایگذاریسرمایه بازدهی است مزمن و بالا هایتورم با همراه که نااطمینانی و ثباتیبی فضای

 یسکر افزایش و ارز نرخ در ثباتیبی بین، این در کند.می مواجه چالش با نیز را هاصندوق

 عبارتی به داشت. خواهد پی در نیز را هاقیمت نااطمینانی ارز، نرخ اطمینان عدم از ناشی

 افزایش داقتصا کلان فضای در را ریسک یکدیگر کنار در هاقیمت و ارز نرخ هایثباتیبی

 هایصندوق شکبی اقتصادی، عوامل پرمخاطره، اقتصادی محیط این در دهند.می

 اعثب و دارند گذاریسرمایه هایپروژه کارآمد انتخاب زمینه در مشکلاتی بازنشستگی

 شد. خواهد تولید و گذاریسرمایه کاهش

 رد خاص طوربه بماند.باز خود تعهدات انجام از دولت شودمی باعث دولت بودجه کسری

 و بوده دولت سوی از هابیمه حق از توجهیقابل بخش اجتماعی، تأمین بازنشستگی صندوق

 کسری شافزای یا دولتی منابع کاهش با یجهدرنت شود.می ثبت دولتی بدهی شکل به عموماً

 بر لاوهع باشد. ناتوان بازنشستگی هایصندوق به خود تعهدات بازپرداخت در دولت بودجه،

 رشد محیط و وکارکسب فضای تواندمی دولت، ضعیف عملکرد شد اشاره که طورهمان این،

 سیرم از بازنشستگی هایصندوق ایبیمه حق منابع مجرا این از و کند محدود را اقتصادی

 ضایف تضعیف به دولت عملکرد چنانچه همچنین دهد. قرار تأثیر تحت را جدید هایاشتغال

 سترشگ اقتصاد در غیررسمی اشتغال بنابراین و غیررسمی بخش شود، منجر وکارکسب

 شود.می محدود هاصندوق ایبیمه حق درآمدی منابع نیز مجرا این از و یابدمی

 :های بازنشستگیکیفیت حکمرانی و عملکرد صندوق

 این به یرند.گمی قرار غیراقتصادی عمدتاً و زابرون عوامل تأثیر تحت اقتصاد یک اجزاء تمام

 شده بنا مطلوبی طوربه اقتصاد یک درون تعاملات و اقتصادی روابط تمام اگر حتی که معنا

 قرار اداقتص از خارج زایبرون هایشوک منفی پیامدهای تأثیر تحت است ممکن بازهم باشد،
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 ترهینهب اقتصادی تعاملات و ترقوی اقتصاد یک هرچه است یادآوری به لازم اگرچه گیرد.

 عیفض اقتصاد یک مقابل در و شد خواهد محدودتر زابرون هایشوک اثر باشد، شده تنظیم

 هایدوقصن نگاه این با بیند.می آسیب خارجی هایشوک یپیامدها از جدی طوربه شکننده و

 زابرون هایشوک پیامدهای تأثیر تحت نیز اقتصاد یک از مهم جزء یک عنوانبه بازنشستگی

 گرفت. خواهد قرار کیفی متغیرهای سایر و

 به یابیدست برای اجتماعی و اقتصادی منابع مدیریت در قدرت از استفاده شیوه حکمرانی

 هایندوقص حکمرانی کیفیت بر اثرگذار عوامل توانمی خلاصه طوربه است. پایدار توسعه

 وطمرب اداری و مالی جمعیتی، کلیدی اطلاعات ها،داده شفافیت میزان (1 شامل را بازنشستگی

 مدیران ایحرفه و فردی هایویژگی (2 ذخایر؛ بازدهی و مالی مصارف و منابع مشترکان، به

 فرایندهای (3 ها؛آن اقتصادی و سیاسی اجتماعی، تمایلات یا منافع تگیوابس و هاصندوق

 دستاوردهای و نتایج (4 فرایندها؛ این در منافع صاحبان مشارکت میزان و گیریتصمیم

-صندوق مدیران پاسخگویی و پذیرینظارت میزان (5 ها؛آن آتی روند بینیپیش و عملکردی

 نونیک نامطلوب وضعیت گیریشکل در مؤثر عوامل از ییک بتوان شاید روینازا دانست. ها

 مود.ن جستجو نامطلوب حکمرانی و ناکارآمد مدیریت حوزه در را بازنشستگی هایصندوق

 تحت ار کشور اقتصادی بروندادهای از بسیاری زابرون شوک یک عنوانبه نیز هاتحریم

 و عاملاتت از وسیعی طیف هاتحریم شدت موارد ایپاره در اینکه ویژهبه است. داده قرار تأثیر

 اقتصاد یکرپ بر جدی صدمه مسیر این از و داده قرار تأثیر تحت را کشور مالی و تجاری مبادلات

 اند.بودهن امان در زابرون شوک این منفی پیامدهای از نیز بازنشستگی هایصندوق است. زده

 تجارت، همچون صادیاقت مختلف هایبخش بـر شدهاعمال هایتحریم مجموعه

 توانندمی هاتحریم این، بر علاوه اند.بوده تأثیرگذار اقتصادی رشد و اشتغال گذاری،سرمایه

 کاهش یجهدرنت و تولید و مصرف ترجیحات و ساختار در پـذیریانعطاف عدم به منجر

 تحت حتی را درآمد توزیع و منابع تخصیص نحوه مسیر این از و شوند کار بازار پذیریانعطاف

 و صارفم منابع، کانال سه هر در نیز بازنشستگی هایصندوق مسیر این از دهند. قرار تأثیر

 اند.هگرفت قرار هاتحریم منفی پیامدهای تأثیر تحت هاصندوق هایگذاریسرمایه بازدهی
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 یپرداخت هایبیمه حق و هاگذاریسرمایه محل از بازنشستگی هایصندوق ورودی منابع

 طریق از تگیبازنشس هایصندوق پرتفوی بر تحریم تأثیرگذاری میزان شود.می تأمین نشاغلا

 صادرات یزانم و مبلغ بر تأثیر و ارز نرخ تغییرات پوشش ها،شرکت تورمی پوشش شاخص سه

 سودآوری و اهصندوق پورتفوی و منابع بر منفی تبعات هاتحریم شد داده نشان و شده ارزیابی

 ریکس و ارز نرخ نوسانات تورم، گرفتن شدت با علاوهبه دارند. هاندوقص گذاریسرمایه

 ابعمن ناترازی درنهایت و دیدهآسیب نیز هاصندوق هایهزینه و مصارف سمت دولت، بودجه

 است. بخشیده شدت را بازنشستگی هایصندوق مصارف

 جهان هایاقتصاد از یکهیچ که است زاییبرون هایشوک از یکی نیز کرونا شیوع

 ایران تصاداق نداشت. را مدتطولانی ماندگاری و وسیع ابعاد با شوکی چنین وقوع بینیپیش

 است. رفتهگ قرار آن منفی پیامدهای تأثیر تحت و شده شوک این درگیر کشورها همه مانند نیز

 شوک ا،کرون گسترش واسطهبه آمده وجود به نااطمینانی گرفت قرار موردبحث که طورهمان

 مصارف و عمناب خود نوبهبه مسیر این از کرد. وارد اقتصاد تقاضای و عرضه سمت دو هر به منفی

 از ناشی لاشتغا کاهش اقتصادی، رکود گرفت. قرار تأثیر تحت بازنشستگی هایصندوق

 و تیدریاف هایبیمه حق محل از منابع کاهش یجهدرنت و اجتماعی گذاریفاصله هایسیاست

 بخش نهات سلامتی و درمانی تعهدات ایفای و بیکاری مقرری پرداخت مسیر از اههزینه افزایش

 عنوانبه تدول این بر علاوه است. بازنشستگی هایصندوق بر کرونا شیوع پیامد از کوچکی

 و داماتاق قالب در دارد عهده بر را اقتصاد بر بیرونی هایشوک کنترل مسئولیت که نهادی

 کاهش در سعی کرونا از دیدهآسیب اقشار و هابنگاه وارها،خان از حمایتی هایسیاست

 عهده بر اهحمایت این عمده مالی بار طبیعتاً است. داشته کرونا شیوع شوک منفی پیامدهای

 این از و تاس بوده کشور بازنشستگی صندوق ترینبزرگ عنوانبه اجتماعی تأمین سازمان

 گرفت. قرار کرونا نفیم پیامدهای تأثیر تحت صندوق این نیز مسیر
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 :یمل یتامنی برای بازنشستگ یهاصندوق پیامدهای بحران

 احتمالی گیورشکست و بازنشستگی هایصندوق بحران که معتقدند کارشناسان از بسیاری

 واهدخ کشور و دولت گیرگریبان آینده هایسال در که است هاییبحران ترینمهم جزء ها،آن

 واهدخ گسترده بسیار هاصندوق بحران امنیتی اثرات ویدادی،ر چنین وقوع صورت در بود.

 بود.

 به منجر بازنشستگی هایصندوق بحران که گفت باید اقتصادی امنیت هایمؤلفه حیث از

 این از و دش خواهد شانزندگی اولیه مایحتاج تأمین برای بازنشستگان درآمد بودن ناکافی

 منابع تدریاف در پایداری یعنی غذایی، امنیت دهندهتشکیل اصلی هایمؤلفه از مورد دو طریق،

 بخش هاینک به توجه با دیگر، سوی از بود. نخواهد یافتنیدست غذایی مندیبهره و غذایی

 ه،بود گاز و نفت صنعت حوزه در بازنشستگی هایصندوق هایگذاریسرمایه از زیادی

 بعد از ینکها توضیح داشت. اهدخو انرژی امنیت تبعات ها،آن ورشکستگی که گفت توانمی

 عالیتف در اختلال آن تبعبه و بازنشستگی هایصندوق احتمالی ورشکستگی تقاضا،

 اب را کشور انرژی تأمین است ممکن ها،صندوق این زیرمجموعه گاز و نفت هایشرکت

 نهمچنی افتاد. خواهد مخاطره به کشور انرژی امنیت صورت این در که سازد مواجه مشکل

 شیمیایی، عصنای نظیر مختلفی هایحوزه در بازنشستگی هایصندوق که کرد نشان خاطر ایدب

 فت،ن اساسی، فلزات و معدن ساختمان، و عمران غذایی، و لبنی دارویی، ساختمانی، مصالح

 یرمجموعهز هایبنگاه سهم و اندکرده پیدا حضور دیگر صنایع بسیاری و پتروشیمی و گاز

 امطلوبن عملکرد رو،ازاین است. توجهقابل نیز کشور تولید از تگیبازنشس هایصندوق

 پایین دهیباز به تنها ها،آن احتمالی ورشکستگی و هاصندوق یرمجموعهز اقتصادی هایبنگاه

 پیامدهای بلکه شود،نمی ختم هاصندوق مصارف منابع ناپایداری و هاصندوق درآمدهای

 فعالیت در ضعف مثال برای دارند. کل یک عنوانبه رکشو اقتصاد برای تریبزرگ اقتصادی

 منابع هاینک بر علاوه اشتغال کاهش شود. ختم اشتغال کاهش به تواندمی هابنگاه تولیدی

 رداخدشه را اشتغال امنیت و کرد خواهد پیش از محدودتر را هاصندوق ایبیمه حق درآمدی
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 زا یکی حاضر حال در که ویژهبه بود. خواهد نامطلوب نیز کلان اقتصاد بعد از کند،می

 است. بیکاری و اشتغال کشور اصلی هایچالش

 از بیش هک گفت باید بازنشستگی هایصندوق بحران اجتماعی امنیت اثرات با ارتباط در

 و هاستقصندو این اقتصادی وضعیت به بسته حالشان و آتی زندگی کشور، افراد از نیمی

 هایندوقص حمایتی هایپوشش تحت ازکارافتادگان مانند پذیرآسیب اقشار از بزرگی گروه

 ازنشستگیب هایصندوق که صورتی در داشت اذعان توانمی بنابراین ؛دارند قرار بازنشستگی

 پوشش حتت اقشار تنوع و جغرافیایی پوشش گستردگی نباشد، خود تعهدات ایفای به قادر

 ثارآ حیث از آورد. پدید را کشور در گسترده اجتماعی هایآسیب زمینه تواندمی هاصندوق

 حجم توجه با هک شد یادآور را نکته این باید نیز بازنشستگی هایصندوق بحران سیاسی امنیت

 صورت در مختلف هایحوزه در بازنشستگی هایصندوق گذاریسرمایه بالای بسیار

 اشتغال و بانک س،بور تولید، حوزه در خصوصبه کلان بعد در اقتصاد هاآن ورشکستگی

 نشدگابیمه مقابل در خود تعهدات اجرای به قادر هاصندوق این و شودمی جدی بحران دچار

 مواجه جدی سیاسی بحران با را کشور قطع طوربه موارد این بود. نخواهد بگیرانمستمری و

 تاس ذکر به لازم زد. خواهد رقم را جدی هایآشوب بساچه و اعتراضات و ساخت خواهد

 دهد خر کامل ورشکستگی که ندارد لزومی هاآشوب و هااعتراض موج گیریشکل برای که

 به منجر تواندمی نیز بازنشستگی هایصندوق وظایف اجرای در نقصان و مشکل وجود و

 شود. سیاسی هایبحران

 های سیاستی:توصیه

 قالب در نتوامی را بازنشستگی هایصندوق وضعیت اصلاح برای موجود راهکارهای

 نآ تشریح به ادامه در که کرد بندیطبقه مدتبلند و مدتمیان مدت،کوتاه راهکارهای

 :پردازیممی

 مدتالف( راهکارهای کوتاه

 هاصندوق به وابسته اقتصادی هایبنگاه مالی منابع تأمین هایگلوگاه رفع 

 سازمانیبرون و درون افزاییهم و هماهنگی ایجاد 
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 بازنشستگی هایصندوق ستاد عملیاتی هایهزینه کاهش 

 کارهنیمه هایپروژه اتمام برای جدی اهتمام و پیگیری 

 غیررسمی شاغلان و بیکاران کردن بیمه در تسهیل 

 کشوری بازنشستگی صندوق در حضور برای دولت کارکنان اجبار 

 بازنشستگی هایصندوق به دولتی هایبنگاه واگذاری نحوه در بازنگری 

 دیجیتال نوین هایظرفیت از استفاده طریق از خدمت ارائه ایهروش بهبود 

 گذاریسیاست و سازیتصمیم جهت دقیق اکچوئری محاسبات انجام 

 ورشکسته بازنشستگی هایصندوق ادغام 

 مدتب( راهکارهای میان

 بازنشستگی سن افزایش 

 خدمت سنوات حداقل شیافزا 

 یبازنشستگ حقوق محاسبه یمبنا یهاسال شیافزا 

 بازنشستگی حقوق سقف عیینت 

 بازنشستگی هایصندوق به دولت هایبدهی پرداخت 

 بازدهی افزایش و داریبنگاه بهبود 

 بازنشستگی هایصندوق یرمجموعهز هایشرکت شدنبورسی 

 اجتماعی گذاریسیاست جهت جمعیت سالمندی مفهوم در بازنگری 

 مدتج( راهکارهای بلند

 یهچندلا اجتماعی تأمین نظام اجرای 

 پایدار اشتغال توسعه هایسیاست 

 تورم مهار 

 رسمی اقتصاد به غیررسمی اقتصاد از گذار 

 هاصندوق بر مؤثر نظارت 

  


