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 وانیکل کشور و د یبازرس سازمان، یراه و شهرساز رو،ینفت، ن
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 ها و مشکلات پیش رو(:)مقدمه، چالش شدهچکیده مباحث طرح

 و لیدتو از عمومی بخش هایشرکت توجهقابل سهم ایران اقتصاد ساختاری ویژگی یک

 دولتی، هایبانک دولت، هایوزارتخانه اختیار در عموماً هاشرکت نیا است. فعالیت

 تعددیم مسائل با هاشرکت نیا است. ... و عمومی بخش بنیادهای بازنشستگی، هایصندوق

 و دیریتیم کوتاه دوره فساد، ،انسانی نیروی غیرمتعارف تراکم ،وریبهره پایین سطح ازجمله

 ار ضعیف شرکتی حکمرانی از ناشی فساد هایگلوگاه و عوامل ترینمهم اما ؛اندمواجه ...

 برشمرد: زیر شرح به توانمی

 دشومی ارائه عمومی مجمع به مدیره هیئت توسط که مالی هایگزارش شفافیت: عدم 

 دارد فیتشفا عدم در ریشه مالی فساد  ت.اس نفعانذی به اطلاعات انتقال وسیله ترینمهم

 یرائها به مدیران تمایل یا اطلاعیبی یا دقتیبی :از اندعبارت آن بروز اصلی دلایل و

 هازینهه برخی نمایی بیش آرایی، حساب کمتر، مالیات پرداخت برای نادرست اطلاعات

 مصادیق دیگر از .است واقع خلاف درآمدهای اعلام  و هاآن مصرف محل در ابهام و
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 مدیره هیئت جلساتصورت در شفافیت عدم به توانمی اطلاعات ارائه در شفافیت عدم

 سطح در لزوم صورت در یا و عمومی طوربه ایجلسهصورت چنانچه کرد. اشاره

 برای آن رد تغییر و اصلاح ایجاد و آن به بازگشت امکان نشود منتشر ناظر نهاد دسترسی

 نهادهای سوی از هاشرکت الزام دلیل به بورسی هایشرکت در ارد.د وجود مدیره هیئت

 ورسیب غیر هایشرکت در اما ؛خوردمی چشم به کمتر اطلاعات افشای و انتشار به ناظر

 هستیم. تخلفات این شاهد اطلاعات، انتشار به هاشرکت این الزام علیرغم

 از دیزیا تعداد اینکه یلدل به بورسی غیر هایشرکت در ها:شرکت سهام خریدوفروش 

 هایمسیست فاقد اندشده واگذار بازنشستگی هایصندوق به که دولتی هایشرکت

 به ودنب دولتی زمان در کافی و دقیق نظارت همچنین و اندبوده منسجم مالی و حسابداری

 اقدف هاشرکت این دفاتر لذا است. گرفتهنمی صورت هاآن اجرایی عملیات و فرایند

 آن ودخ مدیران و هاهلدینگ برخی مدیران برای سوءاستفاده امکان و بوده لازم تشفافی

 وعموض این است. شده فراهم خصوصی بخش به فروش و واگذاری فرایند در هاشرکت

 دوره ولط در سازیخصوصی سازمان به دولتی هایشرکت انتقال دلیل به الخصوصعلی

 و مطالبات کهاین دلیل به نمونه عنوانبه است. بوده شایع بسیار فروش لیست در قرارگیری

 طرف از هاشرکت منصوب مدیران که صورتی در نبود، شفاف هاشرکت این بدهی

 از رخیب حذف یا جعلی طلبکاران شدناضافه امکان کنند، تبانی خریداران با هاصندوق

  .شودمی فراهم ...یا معامله ثمن از بخشی بازگرداندن هدف با شرکت دفاتر از مطالبات

 در کاریدست امکان و ایران سرمایه بازار کم عمق دلیل به نیز بورسی هایشرکت در

 ای بورسی مجازی فضای و هاکانال در فضاسازی مانند مختلف طرق از بازار هایقیمت

 و مالی هایصورت در کاریدست امکان کنار در غیرواقعی و جعلی اخبار انتشار

 حتی و گرانمعامله و هاشرکت مدیران همکاری با هاشرکت فروش و سود هایبینیپیش

 و رکتش موقعیت به بسته دیگربیانبه .شودمی فراهم سوءاستفاده امکان کارگزاران،

 و رکتش مدیران بین تبانی با خاص، زمانی هایدوره در کشور بر حاکم اقتصادی فضای

 راهمف هاشرکت سهام قیمت در شدید نوسانات ایجاد امکان بورسی، گران معامله برخی



 101     ها ...های سیاستی نشستتوصیه: فصل دوم

 فراهم افراد از کمی تعداد برای سوءاستفاده امکان نوسانات این ایجاد محل از که شودمی

  .شودمی

 تعرفه نظام در مقطعی و جزئی حتی تغییر نوع هر کالا: واردات و صادرات قوانین در تغییرات 

 رد رانت و قیمت اختلاف یجادا سبب کالاها در صادرات یا واردات ممنوعیت یا گذاری

 کالاهای برای هم و ایواسطه کالاهای برای هم موضوع این .شودمی داخلی بازارهای

 برای شدهتمام قیمت با هاشرکت در فروش قیمت اختلاف و سیاه بازار ایجاد سبب نهایی

 در یزن کالا بورس در کالاها عرضه و بورس سازوکار متأسفانه .شودمی کنندهمصرف

 نظیر امخ فولاد )عرضه است. پابرجا کماکان مشکل این و نبوده راهگشا موارد بسیاری

  پیرامونی( مباحث و بورس در فولادی محصولات و اسلب و بیلت

 هک نوعی به شودمی انجام گمرکات در خلاف اظهارات طریق از هاسودجویی این عمده

 و آن صادرات یا واردات امکان و دشومی اظهار اولیه مواد عنوانبه شدهساخته کالای

  .شودمی فراهم گذاری تعرفه نظام زدن دور

 برخی برای داخل تولید مجوز اخذ داشت اشاره آن به توانمی که مواردی دیگر از

 .ودشمی استفاده نهایی محصولات برخی تولید فرایند در که است خاص کالاهای

 الکترود تولید مجوز صمت وزارت طریق از کنندگان سوءاستفاده از برخی نمونه عنوانبه

 از خام ولادف تولید در استراتژیک کالاهای از یکی محصول این .اندگرفته گرافیکی

 فنی مکانا بدون افراد این لکن ندارد. داخل تولید امکان که است الکتریکی قوس طریق

 دهنمو سلب یفولاد هایشرکت از را آن واردات امکان طریق این از محصول این تولید

 فقدان دلیل به موارد این همه .رسانندمی فروش به را خود کیفیتبی و وارداتی کالای و

 صمت وزارت در دقیق فنی تحلیل با مناسب اجرایی سازوکار وجود عدم و کافی نظارت

 است. شدنی گمرک و

 ایجادی یا ایتوسعه هایطرح در تجهیزات: خرید و ساخت پیمانکاری قراردادهای 

 و ناظر ایهشرکت با شرکت مدیران تبانی با که است فراهم امکان این گاهی ،هاشرکت

 متقی درنتیجه و شود خاص افراد نصیب توجهیقابل منافع ،پیمانکار هایشرکت
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 الخصوصعلی اتفاق این یابد. افزایش توجهیقابل حد تا طرح یک اجرای شدهتمام

 نترلک امکان کافی، فنی دانش فقدان دلیل به طرح اصلی سهامدار که دهدمی رخ زمانی

 هایشرکت و هاهلدینگ عمده متأسفانه ندارند. هاطرح بر دقیقی مالی و فنی نظارت و

 گیچگون و پوشش تحت هایفعالیت تنوع دلیل به هاصندوق تابعه گذاریسرمایه

 ندارند. را خود تخصصی زمینه در کافی فنی دانش ها،هلدینگ خود گیریشکل

 فقدان و بانکی نظام تحریم صرافی: و بازرگانی هایفعالیت برای رانت ایجاد و تحریم 

 عددمت هایواسطه ورود سبب خارجی هایطرف با هاشرکت بین مستقیم مالی ارتباط

 حد تا را مبادلات هایهزینه و پول وانتقالنقل هایهزینه عملاً فرایند این .شودمی

 زا لازم تضامین اخذ امکان عدم دلیل به دیگر طرف از .شودمی افزایش توجهیقابل

 زایشاف شدتبه هایشرکت برای معامله یک ارزش کل رفتن دست از ریسک ،هاواسطه

 هایرده یحت مدیران برخی و هاواسطه بین تبانی با راحتیبه هاسودجویی این همه .یابدمی

 هاوقصند تابعه هایشرکت در یمتعدد هاینمونه که است پذیرامکان هاشرکت میانی

 جارتت گسترش شرکت با جم پتروشیمی شرکت پرونده آن بارز )نمونه دارد. وجود

 .(باشدمی سبا پارس

 شودمی منجر دلالی و گریواسطه برای رانت ایجاد به نرخی چند ارز ارز: بودننرخی چند 

 آن از لحاص فساد و کندمی پیدا گسترش رانت این شود، بیشتر هانرخ تفاوت هرچه و

 نرخی، چند ارز وجود شرایط در .بود خواهد ترسخت آن از خروج و شده ترعمیق

 از رآمدد ایجاد جایبه و گرفته فاصله خود عملیاتی هایفعالیت از اقتصادی هایبنگاه

 خود غیرعملیاتی درآمدهای و گیرندمی بهره ارز نرخ تفاوت از عملیاتی هایفعالیت محل

 زا عمدتاً که) غیرعملیاتی درآمدهای افزایش شاهد اخیر هایسال در .دهندمی ایشافز را

 عنوان تحت ایپروژه در هستیم. هابنگاه در (شودمی ایجاد ارز نرخ اختلاف محل

 امور معاونت در که «وریبهره و کارایی شاخص مبنای بر اقتصادی هایبنگاه ارزیابی»

 و دهستان میان زیاد بسیار اختلاف است. مشهود ملاًکا موضوع این شد انجام اقتصادی

 است. ادعا این گواه تابعه اقتصادی هایبنگاه افزودهارزش



 103     ها ...های سیاستی نشستتوصیه: فصل دوم

 ت،شفافی حوزه در فساد هایگلوگاه ترینمهم از یکی املاک: و هادارایی خریدوفروش 

 هک شرایطی در است. تابعه اقتصادی هایبنگاه املاک و هادارایی در شفافیت عدم

 این آنکه دلیل به اما شودمی انجام نظارت تحت و رسمی روزنامه در اعلام با هاایدهمز

 در و دارد وجود تقلب و سوءاستفاده بروز امکان شودمی انجام کاغذی و دستی فرایند

 دهش مزایده یک پیروز ناروا، به فردی تقلب، با که دارد وجود زیادی موارد رابطه این

 در نآ بر علاوه شود.می حراج بسیاری خصوصی و دولتی املاک ها،تقلب این با .است

 یکارشناس صورتبه یا املاک دارد. وجود فساد احتمال نیز املاک گذاریقیمت بحث

 هاآن رایب واقعی ارقام از کمتر بسیار آشنایان، به واگذاری در یا و خوردمی قیمت پایین

 وزهح در فساد مبادی دیگر از نیز کیمل اطلاعات ارائه در شفافیت عدم .شودمی لحاظ

 شرکت در هادارایی و املاک اطلاعات ارائه عدم به توانمی آن مصادیق از است. املاک

 تأمین یگذارسرمایه شرکت ازآنجاکه کرد. اشاره )شستا( اجتماعی تأمین گذاریسرمایه

 بنگاه 165 بربالغ و باشدمی کشور ایرشته چند هلدینگ ترینبزرگ عنوانبه اجتماعی

 تابعه هایشرکت املاک زمینه در اطلاعاتی فقر وجود دارد نظر زیر کشور در را اقتصادی

 یروپ بهانه همین به ،گردیدمی ایسلیقه کارهای برخی انجام و شفافیت عدم موجب عمیقاً

 قالب در شفافیت راه نقشه 23/4/1399 مورخ 67046 شماره به وزارت عالی مقام  بخشنامه

 دستور علیرغم گردید. ابلاغ هاصندوق عامل مدیران و هاسازمان کلیه به ضروری الیفتک

 ظارتن و ارزیابی و پایش خصوص در درستی همکاری متأسفانه وزارت عالی مقام مؤکد

 سوردپ و نگرفت صورت شفافیت راستای در شدهطراحی اطلاعاتی هایپایگاه اغلب

 وگاهگل این دیگر مصادیق از نگرفت. قرار ارتخانهوز اختیار در )سامان( املاک سامانه

 عمومی ایانباره شرکت مثال برای کرد. اشاره کشوری بازنشستگی صندوق به توانمی

 این وجود دلایل که است مسکونی ملک زیادی تعداد مالک ایران گمرکی خدمات و

 است. سؤال و ابهام جای هاآن از استفاده چگونگی و املاک

 و تقلالاس شرکتی حاکمیت ارکان از یکی ها:بنگاه در مدیره هیئت ایاعض انتصابات 

 با مدیره هیئت اعضای چنانچه است. اقتصادی هایبنگاه مدیره هیئت اعضای پاسخگویی
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 تیشرک حاکمیت از اصل این شوند تعیین سیاسی فشارهای و رانت خاص، ارتباطات

 که) لایهچند داریبنگاه نظام در یگر،د سوی از شد. خواهد فساد منشأ و شدهگرفته نادیده

 هیئت عضایا تعیین و نفوذاعمال امکان است( حاکم نیز تابعه بازنشستگی هایصندوق در

 از آن بر علاوه دارد. وجود کم بسیار سهام درصد با بالاسری هایبنگاه سوی از مدیره

 هانگاهب بر مجلس( نمایندگان و استانداران ازجمله) محلی سیاسی فشارهای اعمال و رانت

 جهت در ایهتوصی و سفارشی مدیران که گیردمی شکل جایی در فساد شد. غافل نباید نیز

 شده ادهاستف انتصابات در هاآن نفوذ از که آیندبرمی گروهی و حزب فرد، خدمات جبران

 رد رانت گیریشکل اقتصادی، صرفه فاقد هایپروژه اجرای نیز آن مصادیق و است

 اقتصادی تصمیمات در نفوذاعمال و ضوابط از خارج هایاستخدام قراردادها، و تمعاملا

  است. هابنگاه
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 غیر و بورسی هایشرکت در آن اجرای و شرکتی حکمرانی یکپارچه نامهنظام تدوین 

 بورسی

 نانوق اساس بر بورسی غیر هایشرکت مالی اطلاعات یافشا بر کامل و دقیق نظارت 

 اساسی قانون 44 اصل ییاجرا هایسیاست اجرای

 مومیع بخش هایشرکت مدیران انتصاب و انتخاب یکپارچه نامهشیوه اجرای و تدوین 

 شبخ هایشرکت مدیران مزایای و حقوق پرداخت یکپارچه نامهشیوه اجرای و تدوین 

 عمومی

 هایسامانه ادایج و دیاقتصا هایبنگاه در شفافیت برنامه وکاستکم بی و فراگیر اجرای 

 شامل: شفافیت

 عامل مدیران و مدیره هیئت اعضای اطلاعات سامانه 

 هادارایی و املاک سامانه 

 قراردادها سامانه 
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 حقوقی هایپرونده سامانه 

 (BI) تجاری هوش سامانه 

 هاشرکت عمومی مجامع و هامدیرههیئت مصوبات سامانه 

 عملکرد مبنای بر اقتصادی هایبنگاه ایحرفه مدیران ملی بازار ایجاد 

  معنادار هایشاخص و معیارها اساس بر مدیران عملکرد ارزیابی نظام اجرای و طراحی 

 کالا بورس در عمومی بخش هایشرکت تولیدی محصولات همه عرضه به الزام 

 عمومی بخش هایشرکت هایدارایی و املاک یدوفروشخر یکپارچه سامانه ایجاد 

 بورسیغیر هایشرکت سهام واگذاری و عرضه ارچهیکپ و کامل شفافیت 

 


