
 

  در شده برگزار هاینشست

 حسابداری و مدیریت دانشکده

 گذاری عمومیمشیشناسی خطعنوان نشست: آسیب

 شناسنامه نشست:
 دانشکده مدیریت و حسابداری  واحد برگزار کننده نشست:

 پور )عضو هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی(دکتر داود حسین مسئول نشست:
 12/10/1394 تاریخ برگزاری نشست:

 اعضای هیأت علمی:

زاده، دکتر رضا واعظی، الوانی، دکتر فتاح شریف یمهد یدسدکتر 
دکتر ابوالحسن فقیهی )اعضای هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی(، 

پور )عضو هیأت علمی دانشگاه تهران(، دکتر اله قلیدکتر رحمت
فرد )عضو هیأت علمی دانشگاه تربیت مدرس(، دکتر علی حسن دانایی

اله شهید بهشتی(، دکتر حبیب رضائیان )عضو هیأت علمی دانشگاه
طاهرپور )عضو هیأت علمی مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت 

 ریزی(و برنامه
های نمایندگان دستگاه
 اجرایی مرتبط:

ای ههای نوین مرکز پژوهشمدیر دفتر فناوری) مهدی فقیهیدکتر 
 شورای اسلامی( مجلس

 مسأله محوری نشست:
گذاری مشیهای نظام خطضعفاثربخش نبودن، ناکارآمدی و 

 عمومی در ایران
 های هدف توصیهسازمان

 سیاستی:
 قوه قضائیه، مجلس شورای اسلامی، سازمان برنامه و بودجه کشور
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 شده:چکیده مباحث طرح

 اهداف نشست:

 عمومی گذاریمشیخط شناسیآسیب -الف

 عمومی مشیخط اجرای و تدوین در ناموفق و موفق تجارب انتقال -ب

 کشور گذاران مشیخط و دانشگاهی نظرانصاحب بین تعامل و شبکه سازیفراهم -ج

 عمومی گذاری مشیخط نظام اصلاح راهکارهای -د

 و مشکلات: هاچالش

 مجریان و گذاران مشیخط بین مؤثر تعامل و هماهنگی نبود 

 عمومی هایمشیخط در انسجام عدم و تناقض 

 ... و ایمنطقه ملی، سطوح به توجه با مشیخط جامعیت عدم 

 عمومی هایمشیخط مشخص متولی نبود و گیریتصمیم مراکز تعدد 

 عمومی هایمشیخط تدوین در نبودن محور لهأمس 

 ایران در عمومی گذاری مشیخط مطالعات نبود  

 عمومی هایمشیخط مفاهیم و گذاری مشیخط از فنی تعریف نبود 

 عمومی سائلم مدیریت سیستم فقدان 

 خاص نظری چارچوب و مدار یک بر معمولاً اجرا و ریزیبرنامه ،«گذاری مشیخط» در 

 ندنیست استوار مشخص و

 مطرح: هایدیدگاهخلاصه 

 کلیت و کندمی تئوریزه را خود موردنظر پدیده سیستم، سطح در :چندگانه جریانات 

 نظریه هشبی کند.می انتخاب خود تحلیل واحد عنوان به را مجزا تصمیم یک یا سیستم

 ندینچ کشش و رانش طریق از شده )فرموله جمعی ستاده عنوان به را «انتخاب» ها،سیستم

 ارد،د حساسیت «انتخاب» بر اطلاعات تأثیر نحوه به نسبت چارچوب این داند.می عامل(

 دیویج مثال رای)ب است سیاسی ارتباطات و هاسیستم اولیه کردن تئوریزه هسته که عنصری
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 توجه )در )آشوب( نظمیبی در نظم هاینظریه با چارچوب این (.1974 اشناببرونر ؛1966

 است «دنبو تصادفی» از میزانی به قائل که جهت آن از دارد، مشترک وجه پیچیدگی( به

 حالت در ضرورتاً و بروزند و ظهور حال در مستمراً که هاییپدیده عنوان به را هاسیستم و

 .کندمی تصور ندارند، قرار تعادل

 
  

 هاشاخص
 رویدادهای مسئله

 بازخورد
 مسئله یار

 جریان مسئله

 ایدئولوژی حزبی
 مشرب ملی

 

 جریان سیاست

 مقبولیت ارزشی
 پذیری فنیامکان

 یکپارچگی
 دسترسی -
 حالت )شکل( -
 اندازه -
 ظرفیت -
 

 مشیجریان خط

منطق به هم 
 پیوندزنی

 تبعی
 دکترینی

 سبک تصمیم
 ترمحتاطانه

 کمتر محتاطانه

مشیپنجره خط  

 دسترسی
 منابع

 هااستراتژی
 بازنمایی خاص مسئله -
تاکتیک تجزیه مراحل  -

  نفوذ
 نمادها -
 توسل عاطفی -

مشیکارآفرینان خط  

مشیستاد خط  
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 رخ ایمشیخط قلمرو خاص هایسیستم خرده در گذاریمشیخط:ایشبکه رویکرد 

 خرده .کنندمی عمل موازی ایگونهبه یکدیگر از مستقل بیش و کم که دهدمی

 موضوعات رب متمرکز که هستند بازیگران از زیادی تعداد از متشکل مشیخط هایسیستم

 تنهایی به هاسیستم خرده این در سیاسی فرایندهای هستند. خاص ایمشیخط انگیزبحث

 بخش ازیگرانب تعاملات هاآن مختصه بلکه شوند؛نمی کنترل حکومت بازیگران وسیلهبه

 ساختار نوعیبه دهیعنوان برای را مشیخط شبکه مفهوم .است دولتی و خصوصی

 اتبیمر سلسله هایشکل از طرف یک از باید که کندمی استفاده بارز و جدید حکمرانی

 افقی شده دهیسامان سان بازار ساختارهای از دیگر طرف از و شده دهیسازمان عمودی

 یگرانباز بین افقی و دهخودسازمان هماهنگی بر رویکرد این نظرانصاحب شود. متمایز

 حل در ردرگی توأمان و مشترک صورتبه که کنندمی تأکید دولتی و خصوصی بخش

 .هستند مشترک زنیچانه و مسئله

 دلم عمومی گذاریسیاست در موجود هایمدل پرکاربردترین از یکی :دیفرآین مدل 

 توجه ستا سیاسی علوم بر رفتارگرایی مکتب سلطه حاصل که مدل این است. فرآیندی

 لومع دانشمندان از بسیاری دهد.می قرار فرایندها یا هافعالیت الگوهای کشف به را خود

 که انددهکر ارائه فرایند مختلف مراحل اساس بر را مدل این از گوناگونی اشکال سیاسی

 د:شومی مراحل این شامل کلی شکل در

 هلأمس تعیین 

  مختلف هایحلراه ارائه 

  حلراه یک به بخشیمشروعیت 

  اجرا 

 ارزیابی 

 ذات جای به را خود تمرکز باید سیاسی علوم دانشمندان که اعتقادند این بر مدل این حامیان

 حوهن به که کندمی کمک ایده این دهند. اختصاص گذاریمشیخط فرایند به هامشیخط

 .ببریم پی هامشیخط و تصمیمات اتخاذ
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  نشست در نظرانصاحب مباحث چکیده

 به کلان هایسیاست تبدیل چگونگی فنی دانش سیاستی. صریح هایدستورالعمل نبود 

 نداریم. مشخص هایبرنامه به و خرد هایسیاست

 .هستند هاسازمان از تأثیرگذارتر کلیدی اشخاص 

 .هستند هاسازمان و رسمی قوانین از بانفوذتر و مؤثرتر غیررسمی نهادهای 

 هایتموقعی و هاارزش اغلب غیررسمی، روابط و بازیگران تأثیرگذار نقش به توجه با  

 .است نشده تعریف روشنی به بازیگران

 لکام و خوب نمونه نمایندگی، سیستم چون خود. سرنوشت در شهروندان حضور عدم 

 نیست. جامعه گویای و نبوده

 است. اصخ سلایق و نیست مشیخط دیگر آن کنند، پیدا راه مجلس به خاص طبقات اگر 

 شود. حل بعدا تا گیردمین صورت لهأمس انعکاس اول 

 رتریب دیگری بر کسی تخصصی نظر از است. لازم مجلس در دانایی و تخصصی تنوع 

 شود. منتقل مجلس به اقشار متما اطلاعات باید و ندارد

 باید ندارد. وجود عمومی گذاری مشیخط فرآیند در مردم مشارکت سازوکارهای 

 از قبل و مشیخط تدوین در را خود نظرات مردم رسمی طوربه که شود طراحی روشی

 نمایند. اعلام قانون تصویب

 در جراا عملاً یا و دارد دخالت جراا در سیاست مشکل. ایجاد و اجرا در سیاسی نفوذ تأثیر 

 دایص رساندن و اقلیت حل برای گراییکثرت و احزاب تشکیل دارد. دخالت سیاست

 است. لازم گذاران مشیخط به جامعه مختلف اقشار

 های سیاستی:توصیه

 رب تکیه گرا(.واقع و گراآرمان) یمجر و گذارقانون بین هادوگانگی بردن بین از 

 عدم و کنندنمی تبعیت مشیخط از هاسازمان باشد. باید بالا به پایین هایمشیخط

 دارد. وجود سالهپنج هایبرنامه و اندازچشم به نیل در همسوئی



 های سیاستی دانشگاه علامه طباطبائی به ...توصیه     252

 در یکردرو بهترین تعاملی گذاری مشیخط نفوذذی متعدد هایگروه و ذینفعان دلیل به 

 شود.می محسوب ایران در مشیخط تدوین

 لمراح در پژوهشی مراکز و هادانشگاه در موجود تخصصی هاییتظرف از گیریبهره 

 و کنندهکمک هایگروه )قانون(. مشیخط تدوین مرحله در ویژهبه گذاری مشیخط

 هایمیسیونک گردد. تشکیل پِژوهی سیاست برای مجلس و دانشگاه بین مشترک دفاتر

 دفاتر برای سانیکارشنا طریق این از هستند. تخصصی وجهه فاقد عموماً مجلس

 به هاآن حل و عمومی مشکلات طرح محل مجلس واقع در گردد.می فراهم نمایندگان

 موانع و زیستمحیط مثل خاص مشیخط با رابطه در دفتر این است. متخصصین کمک

 قتو کمبود دفتر این همچنین و ؛دهدمی ارائه راهکار و مطالعه مشیخط اثربخش اجرای

 کند.می جبران را مجلس هاییسیونکم اطلاعاتی و شناسیکار خلأ نمایندگان،

 شرایط اساس بر مشیخط مناسب ابزار انتخاب مشی:خط اجرای درست روش انتخاب 

 اجرای در تواندمی اقتصادی، و یاجتماع ،یفرهنگ سیاسی، شرایط و هدف هایگروه

 از: اندعبارت توجه مورد موارد کند. کمک مشیخط آمیزموفقیت

 طلوبم رفتارهای القاء برای منفی یا مثبت چه را هاییپاداش دولت بعد این در :هامشوق 

 .گیردمی کار به

 را هاروهگ یا افراد که است منابعی یا اطلاعات دانش، ایجاد شامل بعد این سازی:ظرفیت 

 عموان بتوانند راحتی به یا دهند، انجام را نظر مورد رفتارهای و اعمال تا سازدمی قادر

 کنند. حذف را موجود

 ساختاری عوامل و محیطی عوامل ،گذارسیاست اثرگذار: عامل سه بررسی 

 یرسم ارتباطات برقراری با که هستند مشیخط مجریان عمدتاً :بالا به پایین روش انتخاب 

 هایگروه خود مشارکتی(. اجرای) کنندمی اقدام مشیخط اجرای به نسبت غیررسمی و

 کنند.می دنبال را مشیخط اجرای چگونگی اجرایی سازمان و هدف

 شود: تعیین باید مشیخط ارزیابی هایشاخص 
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 واضح ممکن حد تا را هاآن مراتب سلسله و مشیخط هایهدف باید گذارانمشیخط 

 .کنند بیان

 .باشد یمتک معتبر علمی نظریه یک به ضمنی یا آشکار صورتبه باید مشیخط تهیه 

 .باشد روشنی مقررات حاوی باید مشیخط 

 .اشندب برخوردار کافی تعهد و تجربه از که شود محول هاییسازمان به باید اجرا وظیفه 

 مشیخط بلندمدت آثار ارزیابی 

 کشور بالادستی اسناد با همسویی 

 عمومی مشیخط پایداری 

 عمومی مشیخط هدفمندی 

 شفافیت 

 اجرا در وحدت و انسجام 

 

  


