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 مدیریتی مناصب بر زنان تصدی حق و شهروندی حقوق نشست: عنوان

 شناسنامه نشست

 معاونت فرهنگی و اجتماعی دانشگاه و دبیرخانه دائمی حقوق شهروندی واحد برگزار کننده نشست:

 مسئول نشست: 
دکتر هدی غفاری )عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی و مدیر 

 یزی و نظارت فرهنگی دانشگاه(ربرنامه
 1396 تاریخ برگزاری نشست:

 اعضای هیئت علمی: 

آناهیتا سیفی )عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی و مدیر  دکتر
نظارت و ارزیابی دانشگاه(، دکتر آرامش شهبازی )عضو هیئت علمی 

دانشگاه علامه طباطبائی(، دکتر ندا گلیجانی )معاون فرهنگی و اجتماعی 
(، دکتر اکرم قدیمی )مدیر گروه پژوهشی ترویج علم دانشگاه الزهرا )س

 مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور(

های نمایندگان دستگاه
 اجرایی مرتبط:

ریزی فرهنگی و برنامه گذاریسیاستدکتر زهرا پارساپور )مدیر کل 
خانم مونس  ودکتر جواد نوروزی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری(، 

 ر حقوق شهروندی(گستکشاورز )انجمن دانش

 مسئله محوری نشست: 
بررسی جایگاه حق تصدی زنان بر مناصب مدیریتی در حقوق شهروندی و 

های فرا روی تضمین حقوق سیاسی زنان با تأکید بر حق مشارکت چالش
 های مدیریتیهای کلان در عرصهسازیزنان نخبه در فرایند تصمیم

 های هدف توصیهسازمان
 سیاستی:

 ویژه رئیس جمهور در امور حقوق شهروندیدستیار 

 

 رو(: پیش مشکلات و هاچالش )مقدمه، شدهطرح مباحث چکیده

 انهدبیرخ همت به «مدیریتی مناصب بر زنان تصدی حق و شهروندی حقوق» علمی نشست

 خنرانیس با طباطبائی علامه دانشگاه اجتماعی و فرهنگی معاونت و شهروندی حقوق دائمی

 ورایش رئیس نوروزی، جواد دکتر فرهنگی؛ نظارت و ریزیبرنامه مدیر اری،غف هدی دکتر

 دائمی دبیرخانه دبیر کشاورز، مونس خانم شهروندی؛ حقوق دائمی دبیرخانه گذاریسیاست

 فرهنگی یریزبرنامه و گذاریسیاست مدیرکل پارساپور، زهرا دکتر شهروندی؛ حقوق کنگره
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 اکرم دکتر ؛طباطبائی علامه دانشگاه ارزیابی و نظارت مدیر سیفی، آناهیتا دکتر عتف؛ وزارت

 مقدم،لیجانیگ ندا دکتر کشور؛ علمی سیاست تحقیقات مرکز علم ترویج گروه مدیر قدیمی،

 مومیع حقوق گروه علمی هیئت عضو شهبازی، آرامش دکتر الزهرا؛ دانشگاه فرهنگی معاون

 زنان قوقح حوزه ارشد پژوهشگر پور،قاسم رضیهم خانم طباطبائی، علامه دانشگاه المللبین و

 تهیئ عضو غفاری، هدی دکتر مدیریت به زنان حقوق مطالعات پژوهشی هسته اعضای و

 باطبائیطعلامه دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده الملل،بین و عمومی حقوق گروه علمی

 .شد برگزار

 د.ش پرداخته ملی میثاق عنوان به اساسی قانون در نز جایگاه به ابتدا نشست این در

 است انسان تعالی و رشد اصلی کانون و جامعه بنیادین واحد خانواده اساسی، قانون منظر از 

 نایتع با و شده تعریف خانواده لوای در نیز زن اساسی، قانون منظر از اصولاً راستا همین در و

 رداشتیب چنین در زن گیرد.می قرار اسلامی نظام در نقانو حمایت مورد مادری، خطیر وظیفه به

 ار،استثم و زدگیمصرف اشاعه خدمت در بودنابزار یا و بودنشئی حالت از خانواده، واحد از

 داربرخور والا کرامتی و ارزش از مادری ارج پر و خطیر وظیفه بازیافتن ضمن و شده خارج

 اساسی(. قانون مقدمه)بود خواهد

 آسان جهت در باید هاریزیبرنامه و مقررات و قوانین همه اساسی، قانون دهم اصل در لذا

 پایه رب فرزندان و مرد و زن روابط استواری و آن قداست از پاسداری خانواده، تشکیل کردن

 باشد. اسلامی اخلاق و حقوق

 و نز از اعم افراد جانبه همه حقوق نموده موظف را ایران دولت اساسی، قانون سوم اصل

 زیرا ،دنمای تأمین را قانون برابر در عموم تساوی و همه برای عادلانه قضایی امنیت ایجاد و مرد

 رفع رب چنینهم است. اسلام حقوقی نظام هایویژگی تریناصولی از یکی جامعه افراد امنیت

 أکیدت عنویم و مادی هایزمینه تمام در مرد، و زن برای عادلانه امکانات ایجاد و ناروا تبعیضات

 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی سرنوشت تعیین در زنان مشارکت بر اصل این در دارد.

 رایب بدنی تربیت و پرورش و آموزش عالی، آموزش تعمیم و تسهیل و شده اشاره خویش

 است. شده شمرده دولت وظایف جزو سطوح تمام در مرد چه و زن چه ،همه
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 انونق حمایت در یکسان طوربه مرد و زن از اعم ملت افراد مهه ،اساسی قانون بیستم اصل در

 ازینمو رعایت با فرهنگی و اجتماعی ،اقتصادی ،سیاسی انسانی، حقوق همه از و دارند قرار

 برخوردارند. اسلام

 زن قحقو است موظف دولت و است زن حقوق به معطوف اساسی قانون یکم و بیست اصل

 نماید. تضمین اسلامی ازینمو رعایت با جهات تمام در را

 از سرلوحه معنوی و مادی حقوق احیای و زن شخصیت رشد برای مساعد هایزمینه ایجاد

 انیپشتیب و فرزند حضانت و بارداری دوران در ویژهبه مادران از حمایت است. دولت وظایف

 .است شده گذاشته دولت دوش به که است دیگری وظیفه ،سرپرستبی کودکان از

 اما ،رفتهگ قرار تأکید مورد همگان برای اساسی قانون دیگر اصول رد قضایی امنیت و ایجاد

 حضور یبرا ایویژه امنیت ،خانواده بقای و کیان حفظ برای صالح دادگاه ایجاد با اصل این در

 است. نموده فراهم را دادرسی و محاکم در زنان

 باید دولت سوی از بیوه زنان و سرپرستبی و سالخورده زنان برای خاص بیمه آنکه ضمن

 احساسی و عاطفی ابعاد به یکم و بیست اصل در ،زن مادی حقوق تأمین بر علاوه گردد. تأمین

 عواطف زیرا ،شودمی اعطا مادران به فرزندان قیمومیت ،مواردی در و شده توجه زن معنوی و

 است. انسانی عواطف ترینقوی از مادری پاک احساسات و

 به فرهنگی انقلاب عالی شورای ،اساسی قانون در زن جایگاه به توجه با تا،راس همین در

 در زنان هایمسئولیت و حقوق منشور 1383 سال در ،زنان اجتماعی فرهنگی شورای پیشنهاد

 از حمایت قانون عنوان تحت 1385 سال در و کرد تصویب را ایران اسلامی جمهوری نظام

 أییدت به و تصویب مجلس در المللیبین و داخلی هایهعرص در زنان هایمسئولیت و حقوق

 رسید. نگهبان شورای

 تمشارک حق دارد: زنان اجتماعی هایمسئولیت و حقوق به اختصاص منشور، سوم بخش

 ویژهبه فرهنگی امور در نظارت و اجرا مدیریت، گذاری،قانون ،گذاریسیاست در زنان

 ملی عاداب در سازنده فرهنگی ارتباطات و طلاعاتا تبادل حق همچنین زنان، مسائل درخصوص

 است. اجتماعی حقوق هایویژگی از المللیبین و
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 شورمن مفاد در تأملی با رسید. تصویب به شهروندی حقوق منشور 1395 سال در آن از پس

 کرد. استناد 11 ماده به باید مدیریتی، مناصب بر تصدی حق ویژهبه زنان، حقوق درخصوص

 نظارت، و اجرا مدیریت، گذاری،قانون ،گذاریسیاست در دارند حق زنان ،اساسبراین 

 رابرب اجتماعی هایفرصت از اسلامی موازین اساس بر و داشته تأثیرگذار و فعال مشارکت

 .شوند برخوردار

 منشور: 83 ماده مطابق راستا همین در

 کار لقبا در مردان با بربرا مزایای و حقوق و مناسب شغلی هایفرصت از که است زنان حق

 شوند. برخوردار برابر،

 مدیریتی: مناصب بر زنان تصدی حق فراروی هایچالش

 ضعیتو مثابه به شهروندی اول، مؤلفه در است. اصلی مؤلفه دو بر ناظر شهروندی مفهوم 

 گره فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، مدنی، حقوق با که شودمی معرفی حقوقی

 پاسخ نیافت دنبال به و است شناسیجامعه رویکردهای بر مبتنی دوم ؤلفهم است. خورده

 و یابندیم انسجام مدنی جامعه بستر در منفرد شهروندان چگونه که است پرسش این برای

 هدرج شهروندی مانند مفاهیمی منظر، این از علاوه به شوند.می مندبهره جمعی حقوق از

 از انتقاد و جامعه در شهروندی حقوق مؤثر اییکار میزان بررسی راستای در دوم،

 و گیفرهن اقتصادی، سیاسی، هایجنبه در کامل مشارکت از هاگروه از برخی محرومیت

 گیرد.می قرار بحث مورد جمعی زندگی در ...

 اند.دهش گذاشته کنار گیریتصمیم فرایند و سیاسی زندگی از زنان تاریخی، لحاظ از 

 گرددازمیب بیستم و نوزدهم قرون به سیاسی و عمومی سپهر در تشرک برای زنان پیکار

 در ددار حق کس هر بشر، حقوق جهانی اعلامیه با مطابق است. داشته ادامه امروز، به تا و

 باشد. سهیم خود کشور عمومی امور اداره

 وگفتگ مورد و مطرح کمتر سنى، و شیعه فقهى هاىکتاب در زنان سیاسى مشارکت مسئله 

 در نیز ،(266 ص ،6 ج ،یطوس خیش) «القضاء» کتاب در شیعه فقهى متون در .است هبود
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 قاضى شرایط از بحث ضمن در (224 ص ق، 1410 ،ییخو) «تقلید و اجتهاد» مسئله

 شئون و امور در زنان دخالت باب در شیعه فقهای مشهور .است شده آن به اشاراتى

 نای بر .کنند دخالت قضاوت و حکومت رام در ندارند حق زنان که است این اجتماعى،

 نانز حضور و شودمى طرح شبهاتى زنان شدنانتخاب و کردنانتخاب حق درباره اساس،

 مشاغل تصدى براى هاآن شدن انتخاب یا و حکومتى امور مسئولان تعیین و انتخابات در

قانون نکهیا استناد به حتى و شده تلقی حکومت، امر در دخالت نوعى قضایى، و حکومتى

ونقان مجلس در را زنان عضویت فقها از بعضی است، حکومت شئون از یکى گذارى

 .انددانسته غیرشرعى گذارى،

 حققت برای مناسب اجرای ضمانت فقدان و شهروندی حقوق تضمینات نظام تبیین عدم 

 آن.

 سیاستی: هایتوصیه

 مدیریتی بمناص تصدی بر انزن حق به نسبت شیعه فقهای میان مختلف هایدیدگاه وجود -1

 منع یاسىس هاىمسئولیت و هایفعالیت یهکل از اسلام در بانوان آیا که سؤال ینا به پاسخ در

 زن اىبر شودنمى را اجتماعى کار هر یقین و قطع طوربه» :فرمایندمی مطهری شهید ؟اندشده

 زن راىب شد، اجتماعى و خارج شخصى جنبه از کارى اگر که نداریم دلیلى ما دانست، ممنوع

 اجتماعى کارهاى بگوید که کنیدنمى پیدا را کسى هم، حاضر عصر در و نیست جایز

 «.است ممنوع طورکلیبه

 است هایىکار به راجع است، مطرح فقها بین در زنان اجتماعى فعالیت مورد در که ممنوعیتى

 بردر ار اجتماعى هاىتفعالی مطلق و شودمى تلقى جامعه سرپرستى و ولایت عنوان به که

 :است قسم دو بر خود امور گونهاین اما گیرد.نمى

 ای اموال از برخى به نسبت او ولایت یعنى زن خاصه ولایت متضمن که هاىفعالیت الف:

 موارد گونهاین در را زن ولایت فقها صغار: سرپرستى یا اوقاف تولیت مانند شود،مى افراد
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 آیا» :گویدمى بارهاین در 1مطهرى شهید .نیست اختلاف محل یزن مورد این و اندپذیرفته

 انعىم هیچ که است قطعى این داد؟ قرار اموال بر ولى یا صغار بر قیّم یا وصى را زن شودمى

 اموال رب ولى یا صغار بر قیمّ او که است مانع بودنزن است، زن چون که گفت شودنمى ندارد.

 .«است طورهمین هم اوقاف تولیت مسئله اینکه کما باشد.

 التدخ یا و جامعه بر زن عمومى سرپرستى یعنى عامه ولایت بردارنده در که کارهایى ب:

 ریاست انتخابات در شرکت یا و مجلس نمایندگى و جمهورى ریاست مانند است، آن در

 این در را اسلام نظر و نداموافق سیاسى امور در بانوان دخالت با که کسانى .مجلس و جمهورى

 :اندکرده استدلال سنت و قرآن از ذیل موارد به دانند،مى مثبت زمینه

 هجرت. از قبل (ص) اسلام پیامبر با زنان بیعت الف:

 هجرت. از پس )ص( پیامبر با زنان بیعت ب:

 .)ع( امیرالمؤمنین با زنان بیعت ج:

 .(23-44نمل،) قرآن در سبا ملکه داستان د:

 را او قرآن و نشده انتقادى پادشاه بودن زن به داستان، جزئیات کرذ رغمعلی یاتآ ینا در

 رایتد با رسید، او به سلیمان نامه وقتى که کرده معرفى طلبحق و مشورت و نظر اهل فردى

 این دخداون :است گونهاین آیات این به استدلال .آورد ایمان سپس، و پرداخت مشکل حل به

 نسخ بلکه .است ننموده معرفی نادرست را سبا هملک حکومت و کرده مطرح را موضوع

 هانآ شوندمی مسکونی مناطق وارد کههنگامی پادشاهان، ویژگی درباره را وی آمیزحکمت

 لذا .است ستوده نیز را ملکه درایت و عقل و «یفْعَلُونَ کذلِک وَ» کرده تأیید کنند،می ویران را

 عدم به لقائ تواننمی دارد، وجود فقها میان زمینه این در که مختلفی هایدیدگاه به عنایت با

  شد. زنان توسط مدیریتی مناصب تصدی برای قطعی جواز

                                                                                                               
، زن و سیاست، مجله پیام (1371م، قم، صدرا / مطهری، مرتضی )، نظام حقوق زن در اسلا(1357)مطهری، مرتضی  -1

 .2زن، شماره 
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 شهروندی حقوق منشور حقوقی شأن و ماهیت دقیق توصیف -2

 هک است جمهور رئیس با وزیران هیئت ریاست دارد:می مقرر چنین که 134 اصل به عنایت با 

 و انوزیر هایتصمیم ساختن هماهنگ به لازم تدابیر اتخاذ با و دارد نظارت وزیران کار بر

 ار قوانین و تعیین را دولت مشیخط و برنامه ،وزیران همکاری با و پردازدمی دولت هیئت

 رد دولتی هایدستگاه قانونی وظایف در تداخل یا و نظراختلاف موارد در ،کندمی اجراء

 رئیس پیشنهاد به که وزیران هیئت تصمیم ،باشد نداشته نقانو تغییر یا تفسیر به نیاز که صورتی

 هیئت اقدامات مسئول مجلس برابر در جمهور رئیس است. الاجرالازم ،شودمی اتخاذ جمهور

 هدف با شور...من کند:می تأکید که منشور مقدمه و بیانیه ب بند مفاد به توجه با و است وزیران

 ،دولت مشی و خط و برنامه تدوین و طراحی منظوربه و شهروندی حقوق ارتقای و استیفا

 برای ایمقدمه عمل، در منشور رسد،می نظر به شده، تدوین اساسی قانون 134 اصل موضوع

 منشور جایگاه از تلقی چنین است بدیهی است. حقوقی نظام توسعه و اصلاح برنامه تدوین

 یاستر تأکید به عنایت با دولت، داخلی برنامه به آن شأن کاستن فرو و شهروندی حقوق

 قوقح منشور ویژه جایگاه بر مبنی روحانی دکتر آقای جناب ایران، اسلامی جمهوری محترم

 امنظ عرصه در آن آفرینتحول نقش و شهروندان حقوق از دفاع برای دولت عزم و شهروندی

  نیست. مطلوب حقوقی،

 آن تحقق برای مناسب جرایا ضمانت به توجه و شهروندی حقوق تضمینات نظام تبیین -3

 تعیین ای اشخاص برای تکلیف و حق ایجاد مقام در منشور این شده: تصریح منشور مقدمه در

 و پیگیری )سازوکار پنجم فصل در همچنین نیست. موجود هایحق حقوقی هایمحدودیت

 ئیسر هویژ نماینده نظر زیر اند،شده موظف مجریه قوه مجموعه زیر هایدستگاه نیز، نظارت(

 حقوق سازی مدون و بندیجمع ضمن و نموده شهروندی حقوق ستاد ایجاد به اقدام جمهور،

 یشهروند حقوق نقض موارد شناسایی به عادی، قوانین و اساسی قانون در مندرج هایآزادی و

 بپردازند. حقوقی نظام توسعه و اصلاح برنامه طریق از

 و یشناسای به اجرایی، هایدستگاه نمودن فمکل عرصه در که جدی هایابهام از نظرصرف

 این زیرا – دارد وجود عادی و اساسی قوانین در مندرج هایآزادی و حقوق نمودن مدون
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 هیهت علت اصولاً و آمده عادی قوانین و اساسی قانون در پراکنده صورتبه هاآزادی و حقوق

 برای اسبمن اجرای ضمانت دنش قائل و بخشیدن انسجام کردن، یکپارچه نیز منشور تدوین و

 ییاجرا هایدستگاه برای مجدداً علت چه به وظیفه این نیست مشخص و -هاستآن تحقق

 به آن وینتد وظیفه که حقوقی نظام توسعه و اصلاح برنامه از منظور طورکلی،به و شده لحاظ

 ناظر هک است اینامهآیین ماهیت دارای برنامه این آیا چیست؟ شده سپرده اجرایی هایدستگاه

 باید هبرنام این سازوکاری چه اساس بر علاوه به است؟ سازمان یک درون برنامه، این اجرای بر

 ارائه از بیانیه رد که شودمی بیشتر زمانی ابهام این برسد؟ جمهور رئیس ویژه نماینده تصویب به

 به یشهروند حقوق درخصوص دولت مشی و خط و برنامه اجرای برای تخصصی لوایح

 حقوق لیفع منشور با لایحه این نسبت همچنان کهدرحالی شده صحبت اسلامی شورای مجلس

 نیست. مشخص حقوقی نظام توسعه و اصلاح برنامه و شهروندی

 صلاحیتشان، حوزه تناسب به مختلف هایوزاتخانه منشور، در متعدد موارد در همچنین

 شناسایی را شهروندی حقوق تحقق مسیر در موجود هایمحدودیت و موانع تا اندشده موظف

 ،قانونی مجاری عبارت در ابهام از نظرصرف نمایند. اقدام هاآن رفع برای قانونی مجاری از و

 هچ گرفته، صورت قوا سایر ناحیه از شهروندی حقوق نقض که مواردی در نشده مشخص

 ینا در بعدی هاماب دارد. وجود الذکرفوق حقوق تضمین و احیای برای مشخصی سازوکار

 ذیل 4-4 )بند نگهبان شورای نظیر مجریه قوه از خارج نهادهای کردن مکلف خصوص،

 بند) امیانتظ و قضایی مراجع کارکنان سایر و قضات اجتماعی( سرنوشت تعیین حق مبحث

 هک است شهروندی حقوق رعایت به عادلانه( دادرسی و قضایی امنیت حق مبحث ذیل 11-3

 اجراست. ضمانت و شخصم سازوکار فاقد

 قامم در منشور این دارد:می مقرر که منشور مقدمه ویژهبه الذکر،فوق موارد به عنایت با 

 به ت.نیس موجود هایحق حقوقی هایمحدودیت تعیین یا اشخاص برای تکلیف و حق ایجاد

 جرایا ضمانت فقدان زمینه در شهروندی حقوق منشور نقص و کاستی ترینمهم رسد،می نظر

 و پاسداشت بر مبنی محترم جمهور رئیس تأکیدات رغمعلی ،درنهایت که است مشخص

 از وندیشهر حقوق شناسایی به که ایبیانیه حد در را منشور شأن شهروندی، حقوق از صیانت
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 استیفا رایب مشخصی سازوکار هیچ و دهدمی تنزل کند،می اکتفا موجود قوانین تدوین طریق

 دهد.نمی ارائه اجرایی هایدستگاه در حتی مزبور حقوق

 با و شهروندی حقوق رعایت برای قوا سایر عزم و هماهنگی لزوم به عنایت با راستا همین در

 ورجمه رئیس به را اساسی قانون اجرای مسئولیت که اساسی قانون 113 اصل به توجه عطف

 امر در ار قضاییه و مقننه وایق مجریه، قوه بر علاوه بتواند که قالبی در منشور ارائه سپرده،

 رسد.می نظر به مهم بسیار نماید، پاسخگو اساسی قانون از صیانت
  


