
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اجتماعی علوم دانشکده در شده برگزار هاینشست

 رابطه دنق ایران، در روستایی توسعه اجتماعی گذاریسیاستنشست: عنوان

 روستایی جامعه و دولت
 شناسنامه نشست

 ریزی روستایی ایرانبرنامه دانشکده علوم اجتماعی با مشارکت انجمن جغرافیا و واحد برگزار کننده نشست:
 )عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی( دکتر محمود جمعه پور مسئول نشست )عضو هیئت علمی(:

 1396 تاریخ برگزاری نشست:

 ی:علم هیئتاعضای 

هیئت علمی دانشگاه علامه دکتر میترا عظیمی و دکتر علی خاکساری )اعضای 
من دانشگاه خوارزمی و رئیس انج عضو هیئت علمی(، دکتر حسن افراخته )طباطبائی

گاه پیام دانشعضو هیئت علمی ریزی روستایی ایران(، دکتر مصطفی طالشی )برنامه
ضو عاه مشهد( و دکتر خراسانی زاده )دانشگعضو هیئت علمی نور(، دکتر عنابستانی )

 دانشگاه تهران(هیئت علمی 

های اجرایی نمایندگان دستگاه
 مرتبط:

و رئیس موسسه علمی و کاربردی وزارت  دکتر ژیلا سجادی )معاون وزیر کشور
ها و های سازمان شهرداریمعاون امور دهیاری)کشور(، دکتر سعیدرضا جندقیان 

 ریزی و هماهنگیمدیر کل دفتر برنامه)غلامرضا مجیدی  مهندس، های کشور(دهیاری
 های بنیاد مسکن انقلاب اسلامی(طرح

 محوری نشست: مسئله
بررسی جایگاه دولت و جامعه محلی )روستایی( در فرایند توسعه سرزمین، مسائل و 

های توسعه جامعه روستایی، مدیریت توسعه روستایی، راهبرد مشارکت جامعه اولویت
 در فرایند توسعه روستاییمحلی 

 های هدف توصیهسازمان
 سیاستی:

وزارت جهاد کشاورزی، وزارت کشور، سازمان برنامه و بودجه کشور، بنیاد مسکن 
 تزیسها و منابع طبیعی، سازمان محیطانقلاب اسلامی، وزارت نیرو، سازمان جنگل
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 شده:طرح مباحث چکیده

 خلاصه و روپیش مشکلات و هاچالش ذکر با همراه نشست اهداف دقیق توضیح-1

 باره:این در مطرح هایدیدگاه

 دارد. مینسرز پایدار توسعه در اساسی نقشی ملی جامعه از مهم بخشی عنوانبه روستایی جامعه

 و زادرون توسعه و خوداتکایی به نیازمند دیگری زمان هر از بیش کشور که شرایطی در

 خشب عنوانبه روستایی بخش است، بیرونی عوامل و هاتقدر مقابل در آوریتاب افزایش

 انقلاب از پس هایدهه در اینکه وجود با دارد. عهدهبر محور نقشی ملی اشتغال و تولید اساسی

 اکنون ماا است، شده بیشتری توجه روستایی بخش به و است شده درک اهمیت این حدودی تا

 نبوده فیکا میزان به روستایی جامعه به توجه ینا یا ؛رسدمی نظر به دهه چند گذشت از پس و

 درستی صولا مبنای بر بخش نای توسعه هایبرنامه و روستایی بخش مسئله مدیریت یا و است

 نقش اندستهنتوان روستاها تنها نه که ایگونهبه است. نشده اجرا درستی به یا نگرفته صورت

 پایین طحس ،هویتیبی عمیق مشکلات با خود بلکه نمایند، ایفا ملی توسعه در را خود محوری

 مهاجرت به منجر که هستند روروبه گسترده هاینابرابری و محرومیت درآمد، و اشتغال

 جامعه امروز است. شده تولید بخش تضعیف و روستاها تخلیه شهری، به روستا گسترده

 محرومیت و ییافتگتوسعه عدم از ناشی که روبروست ایپیچیده و عمیق مشکلات با روستایی

 شهری اطقمن با مقایسه در روستایی مناطق در توسعه و رشد سطح نابرابری و بخش این شدید

 و ملی وسعهت سیستم در ضعیف حلقه عنوانبه امروز روستایی بخش اینکه نتیجه .باشدمی

 سایر تمشکلا از بسیاری که ایگونهبه است شده نمایان توسعه فرایند در مبنایی مشکل

 روستایی مسائل حل بدون صنعتی و تولیدی یهابخش و شهری جامعه جمله از هابخش

 :عنوانبه روستایی مناطق توسعه بنابراین ؛نیست پذیرامکان

  روستایی، جامعه رفاه و زندگی کیفیت بهبود جهت در هدف یک 

 سرزمین پایدار توسعه اساس و پایه و ملی توسعه اساسی هایگزینه از یکی 

 نابرابری، کاهش و جامعه اقشار فقیرترین وضعیت دبهبو 

 .دهدمی تشکیل را ملی توسعه فرایند از مهم بخشی
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 برآیند ،اندهشد تجربه و دارد وجود روستایی توسعه به دستیابی زمینه در متنوعی راهبردهای

 که: دهدمی نشان ملی و جهانی سطح در دهه چند طی در روستایی توسعه تجربه

 نگرش و نگری جانبههمه مستلزم روستایی اجتماعات پایدار توسعه برای یراهبرد سند 

 قتصادی،ا اجتماعی، نظام از بخشی عنوانبه روستایی مناطق توسعه موضوع به یکپارچه

 است. ملی سرزمین سیاسی و فضایی

 و اشدب محلی جامعه مشارکت بر مبتنی باید روستایی توسعه مدیریت و ریزیبرنامه 

 سازد. محقق را توسعه اهداف تواندنمی مشارکتیغیر یکردرو هرگونه

 توجه وسعهت اجتماعی ابعاد به بایستی رفاهی و عمرانی اقتصادی، اهداف به توجه کنار در 

 گیرد. صورت ایویژه

 عمرانی، و اقتصادی گذاریسیاست کنار در پایدار توسعه به دستیابی جهت در 

 رفاه دبهبو اجتماعی گذاریسیاست است. ضروری فرهنگی و اجتماعی گذاریسیاست

 حق بر و است اخلاقی مسئله یک انسانی رفاه و نابرابری است. نابرابری کاهش و انسانی

 .گذاردمی تأثیر شهروندی

 اهشک لازمه که انسانی اساسی نیازهای کردنبرآورده هدف با اجتماعی گذاریسیاست 

 و تغالاش مسکن، بهداشت، آموزش، هایسیاست به است انسانی رفاه بهبود و نابرابری

 دارد. خاص توجه اجتماعی تأمین

 راحلم تمامی در محلی جامعه آن در که مشارکتی هایشیوه بر تأکید و توسعه مدیریت 

 ایجاد لازمه وسعهت فرایند در محلی جامعه و دولت رابطه تبیین و باشند درگیر توسعه فرایند

 .رودمی ارشم به توسعه از پایدار فرایند یک

 نشست در نظرانصاحب مباحث چکیده .2

 و دولت رابطه نقد ،ایران در روستایی توسعه اجتماعی گذاریسیاست» - اول سخنران 

 :«روستایی توسعه گذاریسیاست فرایند در ملت

 سیدنر راستای در روستایی جامعه مدیریت و ریزیبرنامه گذاری،سیاست در گام ترینمهم

 این لویتاو درست تشخیص و جامعه نیازهای و مسائل دقیق و واقعی شناخت ر،پایدا توسعه به
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 ستفهر در اینکه اما است مشکل یک خود جای در مشکل هر دیگر عبارت به ؛است مسائل

 تشبیه یدرخت به را مشکلات اگر دارد. اهمیت ،گیردمی قرار اولویتی چه در مشکلات و مسائل

 در که ائلیمس و مشکلات از بسیاری دارد. برگ و شاخ و هتن ریشه، اصلی قسمت سه که کنیم

 مسائل نای ریشه که حالی در هستند درخت این برگ و شاخ ،شوندمی دیده جامعه به اول نگاه

 طریق از زج نیست پذیرامکان امر این کرد. شناسایی را مسائل ریشه باید و است دیگری چیز

 ندفرای در هاآن ساختن درگیر و محلی جامعه با تعامل و ارتباط و مشارکتی ریزیبرنامه

 .ریزیبرنامه

 در ماعیاجت گذاریسیاست روستایی: جامعه و گذارسیاست عنوانبه دولت بین پیوند 

 جامعه و مدرن هایدولت رابطه غالب شکل رفاه، و توسعه هایبرنامه اجرای چارچوب

 است.

 و ساختارها روابط، از بسیاری طاتارتبا و اطلاعات عصر در جامعه: پویایی و تغییر 

 اییروست جامعه .شوندمی دگرگونی دچار جوامع فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، نهادهای

 هاینهاد است. شده تحول و تغییر دچار جامعه که زمانی در نیست. برکنار قاعده این از

 و نندابم تغییر بدون توانندنمی توسعه هایبرنامه اجرای و مدیریت ،گذاریسیاست

 اقدام وسعهت جهت در ثابت هایفرضپیش و ایستا هایبرنامه پیشینی، هایرویه اساسبر

 هایتهخواس و نیازها با توسعه هایبرنامه اهداف شرایطی چنین در که است بدیهی کنند.

 حسط در ما بنابراین شود؛نمی برآورده توسعه اهداف و نداشته تطبیق جامعه واقعی

 و نگرش در تغییر به نیاز روستایی توسعه هایبرنامه اجرای و دیریتم ،گذاریسیاست

 داریم. روش

 نگرش طرز رد تغییر نیازمند ریزیبرنامه و گذاریسیاست شناخت، :نگرش تغییر به نیاز 

 کرد. کمک مسئله حل به تواننمی پیشینی قالبی تفکر با و ماست

 حل را هویتیبی و مهاجرت غذایی، یناامن مسکن، بیکاری، فقر، مسئله بخواهیم ما اگر 

 داریم. نیاز جدیدی هایرویه و تفکر طرز به کنیم

 روستایی: توسعه اجتماعی گذاریسیاست هایاولویت و مسائل
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 اشتغال، بهداشت، آموزش، رفاه، سطح بهتر، زندگی کیفیت به دسترسی مسئله

 رایاج وجود اب است. روستایی جامعه آشکار مشکلات از مناسب، مسکن و درآمد

 است. شده ترعمیق دهه چند طی در مسائل این روستاها، در مختلف هایبرنامه

 هایعرصه در توسعه ریزیبرنامه هایسیاست نتیجه حدودی تا مشکلات تداوم

 یزندگ یک از حمایت شعارهای با عمدتاً که روستایی توسعه و ایمنطقه ملی،

 ساسیا پرسش این همچنان رابطه این در است. شده دنبال روستایی مناطق در خوب

 که: است مطرح

 و فاهر درآمد، شغل، به دسترسی برای روستایی مردم اساسی نیازهای توانیممی چگونه 

 از برخی است لازم ابتدا پرسش این به پاسخ در نماییم؟ فراهم را مناسب مسکن

 مشخص تا هیمد قرار اشاره مورد را روستایی جامعه موجود وضعیت معرف هایشاخص

 هستیم. کجا در شود

 دسترسی ،سواد و آموزش جمعیتی، وضعیت :نظر از روستایی جامعه موجود وضعیت بررسی

 را ما ینکها ضمن غذایی امنیت و نابرابری و فقر ،درآمد ،اشتغال ،بنایی زیر و رفاهی خدمات به

 سعهتو الگوی دیناکارآم زیادی حدود تا سازدمی آشنا روستایی جامعه کنونی مسائل با

 و رفاهی هایشاخص از برخی به خلاصه طور به اینجا در .دهدمی نشان را روستایی

 :گرددمی اشاره بحث طرح جهت (1 شماره )جدول جامعه برخورداری

 هایزیرساختروستایی و شهری از خدمات و  هایخانوادهسطح برخورداری  - (1جدول شماره )

 به درصد 1392زندگی در سال 

 شهری وستاییر 
نسبت برخورداری خانوارهای 

 شهری به روستایی

 1.1 99.8 98.7 حداقل برق
 32.2 83 62.8 حداقل تلفن ثابت

 106.1 92.3 44.8 کشیلولهحداقل گاز 
 147.8 78.2 31.6 کشیکشی، فرق و تلفن ثابت و گاز لولهحداقل آب لوله

 ایران آمار مرکز :مأخذ
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 دهه دچن طی در روستاها در زیرساختی و رفاهی خدمات به سیدستر سطح اینکه وجود با

 امر این اام ؛است افتهی کاهش شهری مناطق با آن فاصله و است داشته چشمگیری رشد اخیر

 گذاشته ستاییرو توسعه بر عکس اثر موارد از بسیاری در بلکه است نشده روستاها توسعه باعث

 است.

 سطح درصدی 70 تا 60 افزایش روستا کل از کشیهلول آب دارای یروستاها نسبت چنانکه

 .دهدمی نشان را خدمت این به دسترسی

 نشان را بهداشتی خدمات به دسترسی برابری 4 افزایش عمومی پزشک به دسترسی نسبت

 .دهدمی

 نشان را درصد 80 حدود به سواد سطح افزایش روستایی جامعه در سواد سطح رشد روند

 .دهدمی

 حال: عین در

 ریبیکا دهدمی نشان درآمدی مختلف هایدهک در روستایی جامعه بیکاری نرخ

 است. درصد ۷0 از بیش روستایی جامعه اول دهک در

 خانوار هر هزینه میزان 1393 سال در روستایی، خانوارهای اقتصادی فقر وضعیت نظر از 

 ناپایداری یک ندهدهنشان که است بوده بیشتر درصد 4 حدوداً درآمدش، میزان از روستایی

 است. روستایی هایخانواده در اقتصادی

 تومان هزار 350 حدود ماهیانه اول دهک درآمد درآمدی، توزیع و درآمد وضعیت نظر از

 بین نابرابری و فقر دهندهنشان که ؛است شهری 6 دهک درآمد حدود در دهم دهک حتی و

 است. روستایی و شهری خانوارهای

 1.9 متوسط طوربه شهری فرد هر درآمد روستایی و شهری جامعه مدیدرآ نابرابری نظر از

 هرویبی مهاجرت اصلی هایعلت از یکی است. بوده برابر 2 حدود تقریباً و روستایی فرد برابر

 اعثب که شهرهای به روستایی جمعیت سریع مهاجرت روند باشد. عامل همین تواندمی نیز

 وندر نمودار در است شده شهری مناطق برای هم و تاهاروس برای هم منفی گسترده پیامدهای

 جمعیت سهم جمعیتی، نظر از است. نمایان اخیر دهه چند طی در روستایی جمعیت رشد
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 1395 سال در درصد 28 از کمتر به 1335 سال در صد در 70 از و بوده نزولی کشور روستایی

 (1 شمار )نمودار است. رسیده

 

 معیت روستایی کشورنسبت ج( 1نمودار شماره )

 نشینیارهاج نسبت افزایش و شخصی مالکیت نسبت کاهش آمارها مسکن، وضعیت نظر از

 .دهدمی نشان روستاها در را

 طور هب روستایی خانوار هزینه در هاخوراکی هزینه سهم متوسط غذایی، امنیت و فقر نظر از

 است. بوده درصد 39.5 متوسط

 تا لاو دهک روستایی مناطق در دهدمی نشان روستایی هایخانواده اقتصادی غذایی امنیت

 امن نسبتاً محدوده در دهم دهک فقط و دارند قرار اقتصادی غذایی ناامنی معرض در نهم

 أمینت برای شهرنشینان، به نسبت روستاییان دهدمی نشان اطلاعات و آمار .دارد قرار غذایی

 مصرف زانمی .باشندمی قیمتارزان و کالریپر غذایی مواد به متکی بیشتر خود غذایی سبد

 هایخانواده از بیشتر درصد 13 حدود دخانیات، برای و بیشتر %45 حدود روستاییان شکر و قند

 (1396 مجلس هایپژوهش مرکز از نقل به ایران آمار )مرکز است. شهری
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 ترجیح تاروس در نماند به را نشینیحاشیه و کنندمی مهاجرت چرا فقیرند، روستایی مردم چرا

 هددمی نشان بررسی و... ندارد ایجاذبه هاآن برای کشاورزی شغل و بیکارند چرا ،دهندمی

 ،هاذهنیت این مبنای بر شده اجرا و شده تهیه هایبرنامه و هاذهنیت از بسیاری برخلاف که

 مربوط ئلمسا حتی نیست، خدماتی و رفاهی مسائل هاآن اصلی اولویت و روستاها اصلی مسئله

 است. یتیمدیر مسائل اصلی اولویت بلکه نیستند. اول اولویت در ... و بیکاری و اشتغال به

 تند.هس تریایریشه مسائل برگ و شاخ و نمود و... نشینیحاشیه مهاجرت، فقر، بیکاری،

 !بالادستی در آنچه دارد زیر در صورتی

 2000 حدود که روستایی جامعه موجود وضع در مشکلات و مسائل مورد در تحقیقی در

 هروندش اصلی مسئله است. مدیریت اصلی مسئله .اندداده پاسخ آن به روستایی مردم از نفر

 میانگین و... است تولیدی هایفعالیت اولویت عدم اصلی مسئله است. بودن دوم درجه

 مسائل ستهد پنج نهایی ضریب اندازه اساس بر کارشناسان و محلی جامعه نظر اساس بر هاییافته

 است. آمده زیر جدول در هاآن اولویت و روستاها کلی

 امتیاز نهایی گروه مسائل و مشکلات اصلی بر اساس ارزیابی راهبردی مدل -( 2جدول شماره )

(QSPM)  پرسشنامه خبرگان و روش ارزیابی مشارکتی(PRA) 

عوامل 
 اصلی

 به مربوط مسائل
)مدیریت،  آب

برداری و بهره
ی( و دسترس
 زیستمحیط

 )امتیاز نهایی(

 به مربوط مسائل
کشاورزی،  تولیدات

دامداری و 
 ا هبرداری از زمینبهره

 )امتیاز نهایی(

 اجتماعی مسائل
 و اقتصادی

اشتغال، )
درآمد، 
 مهاجرت(

 )امتیاز نهایی(

مسائل 
 مدیریتی، نبود

 دولت، نظارت
 اعتبارات نبود

 دولتی

 )امتیاز نهایی( 

 مسائل
رفاهی، 

دماتی، خ
 عمرانی
)امتیاز 
 نهایی(

 7.07 8.914857 7.161429 6.096571 4.754 میانگین

 3 1 2 4 5 اولویت

 1396 پور جمعه منبع:

 هب مسائل اولویت نهایی ضریب میانگین اساسبر دهد.می نشان (2) شماره جدول چنانکه

 در دولتی اعتبارات نبود دولت، نظارت نبود مدیریتی، مسائل است: آمده دست به زیر ترتیب
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 بین در دوم اولویت در مهاجرت( درآمد، اشتغال،) اقتصادی و اجتماعی مسائل و اول اولویت

 اند.داشته قرار مسائل دسته 5

 :اساسبراین

 و ردیکارک روابط برآیند توانمی را روستایی جامعه موجود وضعیت و کنونی جایگاه 

 رابطه چارچوب در روند این .دانست هرش و دولت با ارتباط در جامعه این عملکردی

 و دولتی حاکمیت محلی، حکمروایی یا حاکمیت مفاهیم قالب در ملت و دولت

 .گیردمی قرار خوب حکمروایی

 به حلیم حاکمیت از انتقال جریان روستایی، جامعه با ارتباط در گذاریسیاست جریان 

 یحکمروای از انتقال توانمی را روستایی جامعه و دولت رابطه است. دولتی حاکمیت

 نقش روند این رد دانست حاکمیتی حکمرانی به تردقیق تعبیر به یا ملی حکمرانی به محلی

 .شودمی تررنگکم توسعه فرایند در مشارکت و گذاریسیاست در محلی جامعه

 هایدیدگاه کشور/ در روستایی توسعه هایسیاست بحث؛ محورهای -دوم سخنران 

 :روستایی توسعه تجربه و نظری

 نظری هایمدل به کشور در توسعه تجربه و روستایی توسعه اهمیت و ضرورت با ارتباط در

 این به و ندپرداخت بحث به روستایی توسعه و توسعه زمینه در کشور در شده گرفته کاربه

 و اطارتب در ویژهبه توسعه در نظری پشتوانه و چارچوب نداشتن که کردند اشاره موضوع

 به نیافتن تدس دلایل ترینمهم از غربی و بیرونی توسعه هایمدل از استفاده و روستایی سعهتو

 است. بوده توسعه اهداف

 هانج کشورهای در متفاوت شرایط و بستر دلیل به غرب در شده تجربه توسعه هایمدل

 ی،تماعاج بسترهای با هادیدگاه این سازگاری عدم دارند. همراه به متفاوتی نتایج سوم،

 از آمده دست به نتایج موارد اغلب در که است شده باعث جدید فرهنگی و اقتصادی

 نیافتگیتوسعه نشد ترعمیق به بلکه است، نشده توسعه باعث تنها نه هادیدگاه این کارگیریبه

 رایب توسعه واحد نسخه و پایین به بالا رویه سریع، اقتصادی رشد اولویت است. زده دامن

 از محلی اجتماعات هایتفاوت و مردم مشارکت و نقش گرفتن نادیده و مختلف یهامحیط
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 به هک مشکلات این به .رودمی شمار به توسعه رویکردهای و هادیدگاه این اساسی مشکلات

 درک باید رودمی شمار به سوم جهان کشورهای مورد در غربی توسعه هایمدل ذاتی نظر

 در توسعه هایبرنامه نامناسب مدیریت و هاآن ناقص و ادرستن اجرای و هامدل این از ناقص

 هایکشور در توسعه هایبرنامه مشکل دیگر عبارت به ؛افزود را سوم جهان کشورهای درون

 بیرون از گرفته وام توسعه هایمدل از تنها نه که است این ما کشور جمله از و سوم جهان

 نظری وبچارچ و پشتوانه مدل فاقد حتی زیادی ردموا در آنکه بدتر بلکه ،اندکرده استفاده

 خود خودی هب دیگران توسعه تجربه از استفاده که است این حرف این معنی .اندبوده مشخصی

 آنچه .باشد داشته همراه به نیز مثبت اثرات تواندمی بلکه و رودمین شمار به منفی عملی

 آثار به هیتوجبی توسعه، تجارب و رویکردها این به نسبت کافی شناخت عدم است نامطلوب

 است. هامدل این ایسلیقه و ناقص کارگیریبه یا و هاآن پیشینی پیامدهای و

 غیربومی و غربی عاریتی توسعه هایمدل توسعه، برای نظری چارچوب فقدان اینکه نتیجه

 در مردم ندادن مشارکت ،جانبههمه توسعه بر اقتصادی رشد اولویت توسعه، هایمدل بودن

 هایبرنامه پایین به بالا رویه محلی، جامعه و ایمنطقه هایتفاوت به توجهیبی توسعه، فرایند

 دلایل از گرامصلحت و ناکارآمد هایدولت توسط هاآن ایسلیقه و ناقص اجرای و توسعه

 است. دهبو روستایی توسعه حوزه در ویژهبه کشور در توسعه ایبرنامه موفقیت عدم اصلی

 اختنس درگیر ،هاآن ضعف و قوت نقاط شناسایی و توسعه پیشین تجارب از گرفتن درس

 زمهلا نگری جانبههمه و تنوع پذیرش توسعه، فرایند در مردم واقعی دادن مشارکت و جامعه

 است. پایدار توسعه به دستیابی

 کشور روستایی توسعه مدیریت بحث؛ محورهای - سوم سخنران: 

 در نانکهچ پرداختند. کشور در روستایی مدیریت الگوی تشریح به اریک حوزه به توجه با

 به کشور مدیریت و روستایی مسائل ترینمهم از یکی روستاها مدیریت مسئله شد، اشاره بحث

 مجری و گذارسیاست عنوانبه دولت نهاد و محلی جامعه واسط حلقه مدیریت .رودمی شمار

 روستایی و شهری شوراهای دهیسازمان و ایجاد با اخیر یهاسال در .باشدمی توسعه هایطرح

 هادن بین پیوند برای شود. نهادینه روستاها امور اداره در مردم مشارکت تا است شده تلاش
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 هش تلاش رسمی نهاد عنوانبه دهیاری رسمی نهاد ایجاد با دولت، و روستایی شورا مردمی

 این چارچوب در دولت هم و مردم هم که یطور هب شود کامل روستا مدیریتی نهاد تا است

 باشند. هداشت را لازم افزاییهم و هماهنگی مشارکت، روستاها توسعه مدیریت در بتوانند نهادها

 نقش هب بیشتر اعتباربخشی و هادهیاری از حمایت با دولت اخیر هایسال در راستا همین در

 ت.اس برداشته روستایی توسعه و روستا مدیریت در مؤثری هایگام روستایی شوراهای

 و کارآفرینی اشتغال، توسعه و روستاها توسعه به بخشیاولویت چارچوب در اکنونهم

 طرف از اراست همین در است. گرفته قرار روستاها اختیار در توجهی قالب بودجه خوداشتغالی

 عهتوس و عمران زمینه در هزینه برای توجهی قابل سالانه ایبودجه اعتبار دهیارها به دولت

 در خوبی هایتلاش یافته تخصیص بودجه این به اتکاء با است. شده داده اختصاص روستایی

 است. شده انجام روستاها نیاز مورد خدمات و نیازها از برخی تأمین زمینه

 یاندانشجو ویژهبه نشست در کنندگانشرکت طرف از خوبی هایپرسش بحث ادامه در

 خوبی به را خود نقش دولت نهاد و است خوب چیز همه اگر اینکه جمله از شد. مطرح عزیز

 با چرا و است جریان در شهرها سوی به روستاها از مهاجرت موج همچنان چرا کندمی ایفا

 به را بزرگ شهرهای در نشینیحاشیه روستائیان روستاها، در ایتوسعه اقدامات همه وجود

 شد رحمط خوبی مباحث هاپرسش این به پاسخ در .دهندمی ترجیح خود روستاهای در زندگی

 د.نمودن بندیجمع زیر صورت به را مباحث پور جمعه دکتر آقای نهایی بندیجمع در که

 سخنرانان: مباحث ادامه 

 از ناآگاهانه لیدتق نتیجه توسعه ناگوار پیامدهای از بسیاری که شود توجه واقعیت این به اگر

 و ایمنطقه ایی،فض هایتنوع به توجهیبی و پایین به بالا وسعهت روش بیرونی، توسعه الگوهای

 کاهش هب تواندمی سازیبومی و محلی جوامع بومی دانش از استفاده است، اجتماعی مشارکت

-ارادایمپ در شده مطرح مفاهیم با سازگاری طریق از توسعه جریان شناختیآسیب پیامدهای

 عیس همیشه دولت نهاد ایران در روستایی توسعه تجربه در نماید. کمک توسعه جدید های

 از پایین به بالا از روند یک در و بگیرد عهده بر خود را توسعه فرایند تمامی که است داشته

 اشد.ب داشته عهده بر خود را هاآن ارزیابی و نظارت و هابرنامه اجرای و تهیه تا گذاریسیاست
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 را قرن یک از بیش که زمانی نیمرخ یک در ،ملت و دولت رابطه دگرگونی روند تحلیل در

 غیر امعهج یک به گرادرون و بسته سنتی جامعه یک از روستایی جامعه .کشدمی تصویر به

 هایوضعیت از بسیاری دگرگونی این با همراه .پذیردمی دگرگونی گرابرون و سنتی

 دولت و هرش با رابطه هجمل از اعصار و قرون طی در شدهتثبیت فرهنگی و اقتصادی اجتماعی،

 مدرن تدول نهادهای ایجاد و یکپارچه و مقتدر مرکزی دولت گیریشکل .شودمی تغییر دچار

 وستاها،ر به شهرها وابستگی کاهش سلطه، اقتصاد در ایران تدریجی ادغام شهری، ماهیت با

 آن. دنوب پایه شهر و کشور به ماشینی صنعت ورود روستاها، تولیدی جایگاه شدن رنگکم

 و صادیاقت تولیدی، جایگاه تنزل و روستاها راندن حاشیه به روند بر است آغازی نمونهر این

 ملی. اجتماعی و اقتصادی نظام در روستایی جامعه اجتماعی

 تلاش و افتهیتوسعه کشورهای به بیرونی نگاه محصول سو یک از توسعه برای ریزیبرنامه

 تیجهن دیگر سوی از و صنعتی کشورهای توسعه ویالگ سازیپیاده برای یافتهسازمان

 ملی اقتصاد رد نفت سهم گسترش با که است تکنوکرات و مقتدر مرکزی دولت گیریشکل

 توسعه ربهتج از برداری گرته توسعه هایبرنامه تئوریک مبنای .یابدمی گسترش آن اقتدار

 منعکس وروست اقتصادی توسعه و رشد نظریه در آن نظری تبلور که است صنعتی کشورهای

 سنتی شبخ عنوانبه کشاورزی و روستایی بخش عملاً ،هاییدیدگاه چنین طبق بر است. شده

 .گیردمی قرار حاشیه در ناکارآمد و

 گیردمی عهده بر روستا در را ایگسترده وظایف دولت توسعه، هایبرنامه اجرای قالب در 

 .شوندمی وابسته دولت به خود امور ارهاد و نیازها تأمین در پیش از بیش روستاها و
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 ( وضعیت موجود و ماهیت رابطه دولت و جامعه روستایی2) شمارهنمودار 

 ایجامعه هب گرادرون و سنتی بسته، اجتماع از گذار و روستایی جامعه در تحول زمانی رخنیم

 است. تبیین قابل اییروست جامعه با ارتباط در دولت نقش تغییر با بیشتر گرابرون و سنتی غیر

 جامعه تغییر در را نقش بیشترین بیرونی عامل ترینمهم مثابه به دولت یا حاکمیت که ایگونهبه

 است. داشته روستایی

 محلی یحکمروای از انتقال توانمی روستایی جامعه و دولت رابطه با ارتباط در را گذار این 

 میتحاک از حرکت مطلوب معهجا سوی به گذار در باید که کرد توصیف حکومت به

 جامعه در تحول نیمرخ (3) شماره نمودار پذیرد. تحول خوب حکمروایی سوی به دولتی

 و حال ه،گذشت وضعیت حالت سه در گذاریسیاست و دولت نقش با ارتباط در روستایی

 .دهدمی نشان را آینده

 دولت تمامیت خواه

 دولتی شدن امور

 شهر رانتی روستای وابسته

 فزایش انتظاراتا

 افزایش وابستگی

 افزایش تعهدات

 هانهیهزافزایش 

 ییگرامصرفافزایش 

 کاهش تولید گرایی
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 ومتحک مفهوم ینجایگز که است جدیدی ایده حکمروایی ملت و دولت ارتباط بیان در

 از متمرکز دیریتم سیستم و حاکمیتی مراتبی سلسله مدیریتی سیستم از تغییر یعنی شود؛می

 داده مشارکت مختلف هایگروه آن در که حکمروایی سیستم به پایین به بالا

   (KOOIMAN, JAN 2003).شوندمی

 جودمو عیتوض از مهم گسست از نشان محلی حکمروایی به تمرکزگرا دولت از حرکت

 :دباش چیزی چه به راجع باید محلی حکمروایی در گذاریسیاست که موضوع این است.

 شهروندان بین ارزش یکسانی و «اجتماعی عدالت» ارتقاء 

 آن فضایی مفاهیم با همراه «همه برای هاییفرصت» ایجاد 

 شامل اسیاس نیازهای تأمین منظوربه دولت از انتظار و «اجتماعی پذیریمسئولیت» ارتقاء( 

 ( ... و سلامت رفاه، خدمات،

 تمشارک دولت با افراد آن در که اهداف به رسیدن منظوربه شارکتیم و کارگروهی 

 شورت،) گذارد.می تأثیر دارد، جوامع و افراد بر که نتایجی بر مؤثری طوربه و کندمی

2006) 

 دلیل به معمولاً هک پایین به بالا از و متمرکز مدیریت و ریزیبرنامه گذاری،سیاست سیستم 

 عهجام اقتصادی و اجتماعی زندگی هایاولویت و نیازها واقعیت با مردم مشارکت عدم

 دارد. زیادی فاصله

آیندهحال گذشته

یروستای سنت
ر روستای غی

سنتی

روستای 

خوب

حکمروایی 

محلی

حکمرانی 

دولتی

حکمروایی 

خوب
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 امعهج به اعتماد و است امور بیشتر متصدی خود دولت اجرا، و ریزیبرنامه رویه این در 

 دارد. قرار نازلی سطح در و پایین مدنی

 ًتوسعه هایبرنامه اجرای و تهیه فرایند در شدن درگیر عدم دلیل به نیز لیمح مردم متقابلا 

 ساحسا آن به نسبت توسعه هایپروژه و هابرنامه در هاآن واقعی نیازهای انعکاس عدم و

 کنند.می مقاومت آن برابر در اغلب و داشته بیگانگی

 مرواییحک یست.ن همراه کافی مشروعیت و مقبولیت با هاسیاست وضعیتی چنین در 

 توسعه هایهبرنام مشروعیت و مقبولیت افزایش به یا کند. عکس بر را جریان این تواندمی

 شود. منجر ملت و دولت مناسب رابطه و

 سیاستی هایتوصیه-3

 سطح؛ سه در سیاستی هایتوصیه

 راهبرد -

 سیاست -        

 اجرایی اقدامات و-                

 گردد.می ارائه زیر شرح به

 اصل نای پذیرش روستایی توسعه هایبرنامه و هاسیاست راهبردها، تدوین در اساسی اصل

 است.

 نامهبر یک -گذاریسیاست یک -دولت یک عصر پایان محلی؛ جامعه یافتن اهمیت – 

 جامعه یک

 زایدرون و اتکاء خود توسعه و مشارکت پویایی، تنوع، پذیرش یعنی اصل این پذیرش 

 محلی جامعه

 اتکاء، خود ر،آو تاب پایدار، یافتهتوسعه روستایی جامعه ایجاد روستایی: توسعه اندازچشم

 برابر جایگاه و منزلت با و مشارکتی قانونمند، ،پذیرمسئولیت خوب، حکمروایی اصول بر مبتنی



 طباطبائی به ... های سیاستی دانشگاه علامهتوصیه     182

 رواییحکم رویکرد با پایدار روستایی توسعه برنامه تدوین اصلی، راهبرد اول: سطح 

 خوب

 هک است لازم خوب حکمروایی با پایدار روستایی توسعه به دستیابی رچوبچا در

 شود: دنبال ذیل هایسیاست

 توسعه تضرور و ملی توسعه سند از بخشی عنوانبه روستایی توسعه به بخشیاولویت 

 سرزمین، پایدار

 شارکتم طریق از توسعه فرایند در جامعه ساختن درگیر و محلی جامعه به بخشیاولویت 

 توسعه، هایبرنامه اجرای و تهیه در مردم شدهنهادینه

 در دممر مشارکت طریق از توسعه هایاولویت تعیین و روستایی جامعه دقیق شناخت 

 روستایی، توسعه ریزیبرنامه و گذاریسیاست فرایند

 خود و زاندرو اقتصادی توسعه از مهم بخشی عنوانبه کشاورزی و روستایی بخش توسعه 

 اتکا،

 روستاها، شدن خالی و رویهبی مهاجرت روستایی، و شهری جامعه نابرابری اهشک 

 گری،لتسهی به روستایی توسعه سطوح و امور همه داشتن عهده بر از دولت نقش تغییر 

 ،توسعه فرایند در محدود دخالت و توسعه هایبرنامه نظارت و پشتیانی

 هادینهن مشارکت ساختارهای ایجاد ورمنظ به ایمنطقه و محلی مردمی، نهادی شبکه ایجاد 

 توسعه، فرایند در محلی جامعه
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 توسعه پایدار روستایی هایسیاستراهبردها و  (4نمودار )

 :گیرینتیجه

 شناخت قطری از تنها روستایی پایدار توسعه هدف، به رسیدن که دهدمی نشان تحقیق این 

 پذیرامکان توسعه هایاولویت و اهداف درست تعیین و روستایی مسائل واقعی و درست

 مهم: این به رسیدن برای است.

 نماید، فراهم پایدار توسعه به رسیدن برای مناسبی الگوی تواندمی مشارکتی ریزیبرنامه 

 فراهم ار ریزان برنامه و گذارانسیاست و جامعه سویه دو ارتباط و تعامل زمینه هم الگو این

 .کندمی فراهم یافتهسازمان مشارکت و کردن هنهادین برای الگویی هم و نماید می

 مناطق بچارچو در ریزیبرنامه روستایی، توسعه ریزیبرنامه برای مناسب فضایی قالب 

 است. روستایی
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 تیپ کی به توانمی تنوع اصل پذیرش با ولی دارد وجود روستاها بین در تفاوت چند هر 

 یافت. دست مسائل بندیاولویت اساس بر روستاها از بندی

 طقمنا ریزیبرنامه در مسائل اولویت چارچوب در روستاها بندیگونه و شناسیتیپ 

 .باشد ایتوسعه اقدامات و ریزیبرنامه ،گذاریسیاست مبنای تواندمی روستایی

 هروی منطقه یک درون در حتی و متنوع روستاهای برای توسعه نسخه یک درنهایت 

 تیپ هر برای مناسب توسعه هاینسخه روستاها شناسی گونه اساس بر باید و نیست مناسبی

 شود. تهیه روستاها از

 و ایپایه مشکلات و مسائل که دهدمی نشان محلی مردم با مشارکتی ریزیبرنامه 

 صلحانم چمبرز قول به که است برداشتی از متفاوت اغلب روستایی جوامع داراولویت

 دارند. بیگانه

 مسائل غلبا بیرونی ریزان برنامه و گذارانسیاست پژوهشگران، پایین، به بالا هایرویه در 

 عمولاًم ایریشه مسائل و بینندمی را مشکلات درخت برگ و شاخ یا ایرویه مشکلات و

 مانند.می پنهان

 دولت ابطهر و دولت نقش در تجدیدنظر اصلی راهبرد روستایی مسائل اولویت به توجه با 

 از حمایت و گری تسهیل به جانبههمه مداخله از باید قشن این است. روستایی جامعه و

 ارزیابی و مدیریت ریزی،برنامه ،گذاریسیاست فرایند در محلی جامعه مشارکت

 کند. تغییر روستایی توسعه هایبرنامه

 وسطت و محوریت با توسعه هایبرنامه اجرای و هایسیاست این کارگیریبه رودمی انتظار

 طشرای اساس بر متنوع هایبرنامه تهیه و دولت مداخله و گریتصدی کاهش محلی، جامعه

 این ماید.ن فراهم را روستایی جامعه پایدار و انکاء خود توسعه زمینه بتواند محلی جوامع متنوع

 همچون: یبسترهای ساختن فراهم مستلزم مهم

 و حلیم جامعه تاختیارا افزایش با متناسب نوین نهادها مالی، منابع قوانین، ها،سیاست 

 دولت گریتصدی کاهش

 روستایی جامعه توانمندی افرایش و نابرابری کاهش 
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 ومیب شناختی دقیق مطالعات بر مبتنی و هدفمند توسعه  هایبرنامه و طرح قالب در اقدام 

 .باشدمی محلی و

 مسئول( هایدستگاه تفکیک )به هاسیاست دوم: سطح 

 کشور: ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 رفمص و تولید بخش در روستایی جامعه از حمایت گیریجهت با هاییارانه هدفمندی 

 روستایی

 کشاورزی محصولات تضمینی قیمت و حمایتی بازار مکانیزم تنظیم 

 روستایی اجتماعی تأمین فراگیری نظام ایجاد 

 هب امور واگذاری برای هاآن رساندن تصویب به و لازم قانونی لوایح و هاطرح تدوین 

 محلی اجتماعات

 کشور: وزارت

 مردم خود توسط روستایی جامعه اداره جهت محلی نهادهای ایجاد 

 روستایی مدیریتی نهادهای اختیارات افزایش 

 و ستاییرو کردهتحصیل و جوان نیروهای به اتکا با روستایی توسعه هایکمیته ایجاد 

 و کارشناسی بازوی وانعن به کمیته این به توسعه هایطرح اجرای و تهیه واگذاری

 روستایی توسعه محلی نهادهای اجرایی

 کشاورزی: جهاد وزارت

 اینطقهم تنوع و سرزمینی هایقابلیت با متناسب بهینه کشت الگوی بندی منطقه 

 ستاییرو مناطق در زمین بازی بورس و کشاورزی یهازمین کاربری تغییر از جلوگیری 

 کشاورزی و

 کشاورزان به آب مدیریت قالانت و دولت گریتصدی کاهش 

 آبی نیاز اب محصولات و بازده کم محصولات کشت از جلوگیری و کشت الگوی تغییر 

 بالا
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 میکرو کلاسیک، )سنترپیوت، فشار تحت آبیاری مانند آبیاری نوین هایشیوه از استفاده 

 )زیرسطحی(

 ولاتمحص آبیاری و کشت شیوه بومی نظام از گیریبهره و بومی دانش به رجوع 

 کشاورزی

 دتولی زنجیره گسترش و کشاورزی بخش به وابسته نوین هایفعالیت توسعه 

 وسعهت کمیته وسیلهبه محلی و بومی هایطرح تهیه و زمینه این در دقیق مطالعات انجام 

 محلی جامعه

 :نیرو وزارت

 زیرزمینی هایآب منابع از رویهبی برداشت از جلوگیری 

 با محصولات یا غرقابی سنتی هایروش حذف و آبیاری وینن هایشیوه توسعه و اصلاح 

 زیاد آب مصرف

 مانند زیرزمینی و سطحی هایآب مدیریت هزینهکم و کارآمد هایشیوه از استفاده 

 بزرگ سدهای بجای کوچک بندهای ساخت

 وسعهت کمیده وسیلهبه محلی و بومی هایطرح تهیه و زمینه این در دقیق مطالعات انجام 

 محلی جامعه

 اجرایی اقدامات سوم: سطح 

 مختلف، هایحوزه متخصصین و کارشناسان از متشکل روستایی توسعه هایکمیته ایجاد 

 انجو و کردهتحصیل نیروهای بین از ریزیبرنامه و کشاورزی اجتماعی، اقتصادی،

 روستایی

 با و یایروست توسعه هایکمیته وسیلهبه روستایی هایبرنامه و هاطرح اجرای و تهیه 

 محلی جامعه مستقیم مشارکت

 و محلی جامعه نقش افزایش جهت در لازم مقررات و قانون تدوین و اختیارات افزایش 

 روستایی توسعه مختلف امور در دولت مداخلات کاهش
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 به رسیدست و زندگی کیفیت سطح در اختلاف کاهش و روستایی خدمات سطح بهبود 

 روستایی و شهری مناطق در خدمات

 1 صورت به کشاورزی و روستایی جامعه از حمایت گیریجهت با یارانه فمندسازیهد- 

 -2 و روستایی بخش هایفعالیت سایر و کشاورزی تولید بخش به یارانه اختصاص

 و اتطبق سایر حذف و کوپن قالب در کالایی یارانه با روستایی خانوارهای از حمایت

 بگیر. یارانه هایگروه

 یشنهادپ روستایی یهدفمند نظام تدوین و روستایی و شهری مناطق فاصله کاهش برای 

 و گیرد تعلق آن ساکنان تمام به و نفر 20000 زیر هایسکونتگاه به فقط یارانه که شودمی

 شوند. حذف طبقات و هاگروه بقیه

 ساکن جمعیت تمامی برای مستمری و بازنشستگی بیمه اجتماعی، تأمین فراگیر نظام ایجاد 

 روستایی اطقمن در

 محصولات تضمینی خرید مکانیزم و کشاورزی محصولات از حمایت بازار تنظیم 

 واقعی هایقیمت اساس بر کشاورزی

 کشاورزان به التفاوتمابه پرداخت طریق از آن جبران و بازده کم هایکشت حذف 

 ننوی هایآبیاری هایسیستم کشت زیر یهازمین توسعه و غرقابی آبیاری از جلوگیری 

 ولاتمحص کاشت زا جلوگیری و شده ساخته فضاهای در و ایگلخانه هایکشت توسعه 

 بالا آبی نیاز با

 از مایتح طریق از روستایی مناطق شغلی ساختار در تنوع ایجاد و کارآفرینی از حمایت 

 مدیریتی و خدماتی صنعتی، هایحوزه در جدید مشاغل توسعه

 سهیلاتت کردن فراهم طریق از روستایی پذیریبآس هایگروه و جوانان به بیشتر توجه 

 روستایی مناطق در هایگروه این برای اضافی


