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عنوان نشست: تغییرات اقلیمی و محیط ‌زیست شهری، چالش‌ها و راهکارهای 
آلودگی هوای کلان‌شهر تهران

شناسنامة نشست

واحد برگزارک ننده 
نشست:

توسعة  و  شهری  اجتماعی،  برنامه‌ریزی  گروه  اجتماعی،  علوم  دانشکده 
منطقه‌ای

دکتر محمود جمعه‌پور )عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی(مسئول نشست: 

1395/2/13تاریخ برگزاری نشست:

اعضای هیئت علمی: 
دکتر محمد شیخی، دکتر علی خاکساری و دکتر میترا عظیمی )اعضای 
هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی(، دکتر یوسف رشیدی )عضو هیئت 

علمی دانشگاه شهید بهشتی(

نمایندگان دستگاه‌های 
اجرایی مرتبط:

مهندس مسعود زندی )معاون مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم(

چالش‌ها و راهکارهای آلودگی هوایک لان‌شهر تهرانمسئله محوری نشست: 

سازمان‌های هدف 
توصیه‌ سیاستی:

وزارتک شور، سازمان حفاظت محیط‌زیست، مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم، 
شهرداری تهران، اداره راهنمایی و رانندگی تهران

آلودگي هوا عبارت است از وجود هر نوع آلاينده اعم از جامد، مايع، گاز وي ا تشعشع پرتوزا 
انسان و ديگر جانداران به خطر  به‌گونه‌ایک ه كيفيت زندگي را براي  و غیرپرتوزا در هوا 
اندازد وي ا به آثار باستاني و اموال خسارت وارد آورد. منابع آلاينده هوا عبارت است از: منابع 
طبيعي و منابع مصنوعي. منابع طبيعي آلودگي هوا مانند توفان‌هاي گرد و غبار، آتش‌سوزي 
آن‌ها  از  ناشي  آلودگي  و  است  طبيعي  گاز  نشت  و  گياهان  گرده   ، آتشفشان‌ها  جنگل‌ها، 
پديده‌ای دائمي است. اما در این نشست، به‌طور مشخص، بر منابع مصنوعی ایجاد آلودگی 

هوا تمرکز شده استک ه مشتمل بر آلودگی‌های خانگی، صنعتی و حمل‌ونقل می‌شود. 
معضل آلودگی هوا سال‌هاستک ه خسارات فراوانی را از جهات مختلف بهک شور وارد 
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ساخته و می‌سازد. از جمله تحمیل زیان اقتصادی قابل توجه بهک شور1، ابتلای مردم به انواع 
مشکلات بهداشتی و بیماری‌ها مانند سرطان، بیماری‌های قلبی،ک ندذهنیک ودکان، ‌ام. اس، 
ناراحتی‌های تنفسی و نقایص مادرزادی. از سال ۱۳۷۴ مسئله آلودگی هوا به‌طور جدی مطرح 
تا  رساند  تصویب  به  قانونی  هوا  آلودگی  بحران  حل  برای  اسلامی  شورای  مجلس  و  شد 
و  مانند شهرداری، وزارتک شور  نهادهایی  با همکاری  براساس آن، سازمان محیط‌زیست 

وزارت بهداشت و ۱۵ سازمان دیگر برای حل آلودگی هوای تهران اقدامک نند. 
نهادهای  در  سال‌ها  این  در طی  گوناگونیک ه  تدابیر  با  همسو  و  موضوع  اهمیت  به  نظر 
اجتماعی،  برنامه‌ریزی  گروه  است،  شده  اندیشیده  هوا  آلودگی  معضل  رفع  برای  یادشده 

شهری و توسعة منطقه‌ای دانشکدة علوم اجتماعی دانشگاه علامه طباطبائی با هدف:
بررسی آثار و پیامدهای تغییرات اقلیمی بر محیط‌های شهری؛.11
بررسی ابعاد آلودگی هوای شهری؛.22
بررسی پیامدهای اجتماعی و اقتصادی آلودگی هوایک لان‌شهر تهران؛.33
ارائه راهکارهای مدیریت آلودگی هوای شهری..44

آلودگی  بر  تمرکز  با  و محیط‌زیست شهری  اقلیمی  تغییرات  بررسی چالش‌های  به  اقدام 
هوایک لان‌شهر تهران و ارائه راهکار برای آنک رده است.

توصیه‌های سیاستی
جمع‌بندی نظرها و راهکارهای اعضای حاضر در جلسه در چهار محور به شرح زیر:

راهکارهای مدیریتی؛.11
راهکارهای اجرایی؛.22
راهکارهای سیاستی؛.33
راهکارهای فنی.44

ارائه می‌شود.

1. طبق آمار بانک جهانی در سال ۲۰۰۶ خسارت آلودگی هوا درک شور ایران ۸ میلیارد دلار، در سال ۲۰۰۴ بالغ بر ۷.۸ 
میلیارد دلار و برای سال ۲۰۰۱ بالغ بر ۷.۱ میلیارد دلار برآورد شده است. 
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راهکارهای مدیریتی
شاخص آلودگی هوایک لان‌شهرها به شاخصی برای سنجش عملکرد مدیریت شهری .11

از این طریق، میزان حساسیت‌ها و تعهد مدیران و مسئولان، نسبت به  تا  تبدیل شود 
کاهش آلودگی هوا افزایش یابد.

به‌منظور .22 شهری  یکپارچة  مدیریت  سمت  به  جدی  به‌طور  شهری  مدیریت  مجموعة 
ایجاد هماهنگی و همراهی لازم جهت مقابله با آلودگی هوا گام بردارد.

مدیران و مسئولان شهری می‌باید به‌گونه‌ای عملک نندک ه در بدنة مدیریت شهری، .33
ضمن ایجاد نگاه بلندمدت، روحیة مأموریت‌گرایی در مدیرانک اهش ‌یابد و عملًا به 

مقولة آلودگی هوا به‌طور مستمر و منسجم پرداخته شود. 
بررسی عملکرد مدیریت شهری نشان می‌دهدک ه مدیریت بخشیک ارآمدی لازم را .44

برای حل مشکل آلودگی هوا ندارد. از این‌رو، با ایجاد نگاهی چندجانبه نسبت به این 
مقوله، می‌باید وفاق لازم بین نهادهای درگیر به‌طورک امل ایجاد شود.

مقولةک اهش آلودگی هوا از طریق برگزاری نشست‌های تخصصی با حضور مسئولان .55
و مدیران نهادهای مدنی، دانشگاه و سازمان‌های مختلف به مطالبه عمومی جدّی بدل 

شود.
هوا .66 آلودگی  مقولة  به  مهندسی  صرفاً  نگاه  از  خصوصی  و  دولتی  بخش  مدیران 

صرف‌نظرک نند و به آسیب‌های اقتصادی، اجتماعی،ک البدی و زیست‌محیطی آن نیز 
توجه لازم را داشته باشند.

آموزش مدیران نسبت به آثار و پیامدهای آلودگی هوا، بر ابعاد مختلف زندگی انسان .77
و توجه به جنبه‌های اجتماعی و اقتصادی آن در سطح جامعه در دستورک ار مسئولان 

قرار گیرد.
از آگاهی .88 بهکار گرفته شوندک ه  در بخش‌های گوناگون مدیریت شهری، مدیرانی 

لازم نسبت به چالش‌های زیست‌محیطیک شور برخوردار باشند.
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راهکارهای اجرایی
در .11 متعددیک ه  آیین‌نامه‌های  اجراییک ردن  برای  قدرتمند  عملیاتی  سازوکار  ایجاد 

چالش  مهم‌ترین  چراکه  دارد؛  وجود  حاضر  درحال  هوا  آلودگی  باک اهش  رابطه 
زیست‌محیطی ایران به قوانین و آیین‌نامه‌ها بازنمی‌گردد، بلکه مشکل اصلی در مرحله 

اجرای این قوانین است.
راهکارها و تدابیر مشخصی در جهت افزایش هزینة استفاده از وسایل نقلیه شخصی، .22

همچون مالیات سبز خودرو، افزایش هزینة پارکینگ، افزایش عوارض خودروهای 
بزرگ و پرمصرف اتخاذ شود.

اتخاذ راهکارهای تشویقی در جهتک اهش هزینه‌های استفاده از وسایل حمل‌ونقل .33
عمومی مانند در نظر گرفتن تخفیف برای استفاده‌کنندگان مستمر این وسایل و امکان 
استفادة رایگان برای اقشاری همچون دانش‌آموزان، دانشجویان و سربازان، می‌تواند 
وسایل  از  استفاده  برای  مسافران  انگیزه  افزایش  راستای  در  مؤثر  اقدامات  جمله  از 

حمل‌و‌نقل عمومی قلمداد شود.
ایجاد حساسیت پیوسته و مداوم در سازمان‌های مختلف، نسبت به خطرهای آلودگی .44

همایش،  تخصصی،  نشست‌های  برگزاری  طریق  از  آن،  با  مقابله  راهکارهای  و  هوا 
کنفرانس، سمینار و ... در دستورک ار مدیران بخش دولتی و خصوصی قرار گیرد.

نوع وسیلة .55 این  از  استفاده  تا  بیشتر توجه شود  به گسترش حمل‌ونقل عمومی هر چه 
مطلوب  و  بهینه  انتخاب  به  و  اجباری شهروندان خارج  انتخاب  از حالت  حمل‌ونقل 

آنان بدل شود.
ترویج فرهنگ استفاده از وسایل نقلیه عمومی و تبدیل آن به ارزش و مسئولیت اجتماعی، .66

می‌باید از طریق گسترش استفاده از آن در بین مسئولان و گروه‌های نخبه صورت گیرد. 
استفاده از شبکه‌های مجازی در جهت ترویج رفتارهای مسئولانه در قبال محیط‌زیست .77

و نیز ارزیابی اجتماعی عملکرد نهادهای مرتبط امری ضروری شمرده می‌شود.
استفاده از شبکه‌های مجازی در جهت ایجاد تشکل‌ها و سازمان‌های مردم نهاد و بسیج .88
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تودة جامعه در جهت افزایش آگاهی و گسترش فرهنگ زیست‌محیطی و نیز افزایش 
مطالبات مردمی در زمینه‌های زیست‌محیطی، می‌باید به‌طور جدی از سوی مسئولان 

حوزه محیط‌زیستک شور پیگیری شود.

راهکارهای سیاستی
از آنجاک ه بیش از 80 درصد آلودگیک لان‌شهر تهران ناشی از تردد خودروهاست،  .11

می‌باید در زمان اوج آلودگیها تجدیدنظر سیاستی در مورد تعطیلات سالیانه صورت 
گیرد؛ بدین‌ترتیبک ه بازه زمانی آذر تا دی‌ماه هر سال، شاهد اوج آلودگی هوا به‌ویژه 
درک لان‌شهرها هستیم. بهتر است باک اهش تعطیلات سه‌ماهة تابستانی و انتقال بخشی 
از این تعطیلات به بازة زمانی ذکرشده تحت عنوان تعطیلات زمستانی یا حتی استفاده 
از  تا  افزوده ‌شود  برون‌شهری  سفرهای  تعداد  بر  نوروز،  عید  تعطیلات  از  بخشی  از 
این طریق، به‌واسطةک اهش حجم تردد و ترافیک، میزان آلودگی هواک اهش یابد. 
گواه این امر را می‌توان در ایام عید نوروز مشاهدهک ردک ه به‌واسطة انجام سفرهای 
برون‌شهری، شاخص آلودگی هوایک لان‌شهر تهران به‌طور نمونه در نوروز 1395 به 

عدد 44ک اهش‌یافت و در مرزک املًا سالم قرار گرفت.  
تا زمانیک ه شهرداری منابع درآمدی‌اش را از فروش تراکم به‌دست می‌آورد، نباید .22

باغی  اراضی  تبدیل  با قطع درختان و  یابد. زیرا  تغییر  انتظار داشتک ه رویة موجود 
تنفسی شهر  ریه‌های  آپارتمان عملًاک اربری‌های سبزک ه  و  برج  پاساژ،  به  و زراعی 
تلقی می‌شوند، از بین خواهند رفت. سیاستک سب درآمد از فروش تراکم  ازاین‌رو، 
به  وابستگی  پیک اهش  به‌طور عملیاتی در  مدیران شهری می‌باید  و  سیاست‌گذاران 

فروش تراکم و در مقابل، افزایش سهم درآمدهای پایدار شهری باشند. 
فراگیر در جهت گسترش .33 و  تدابیر جامع  اتخاذ  برایک اهش سفرهای درون‌شهری، 

شهر الکترونیک و ایجاد فضاهای مجازی، می‌باید در اولویت سیاست‌گذاری‌ها قرار 
گیرد.
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ساز‌وکاری اتخاذ شود تا تمایل به انجام سفرهای گروهی یا مشارکتی در بین افراد و .44
گروه‌های همکار مانندک ارکنان دولتی،ک ارگران و ... افزایش یابد.

ایجاد نهاد پایش رفتار سازمان‌ها در ارتباط با مدیریتک اهش آلودگی هوا و ارزیابی .55
جهتک اهش  در  مثبت  و  مؤثر  اقدامی  می‌تواند  زیست‌محیطی،  آلودگی  مستمر 
مورد  در  تنبیهی  و  تشویقی  سیاست‌های  اتخاذ  زمینه،  این  در  باشد.  هوا  آلودگی 
امری  زیست‌محیطی‌شان،  عملکرد  نحوه  با  ارتباط  در  مختلف  نهادهای  و  سازمان‌ها 

ضروری قلمداد می‌شود.
سمت و سوی سیاست‌گذاری‌ها می‌باید به‌گونه‌ای باشدک ه الگویک نونیک اربری زمین .66

شهری و الگوی توزیع فضا و فعالیت در سطح شهر را در قالب برنامه‌ای میان‌مدت و 
بلندمدت، با هدفک اهش سفرهای درون‌شهری یا طول سفرها، اصلاحک ند.

افزایش راندمان مصرف انرژی در ساختمان‌های مسکونی، تجاری، اداری، آموزشی و .77
فرهنگی از طریق اتخاذ سیاست‌های مناسب، پیگیری و اجرا شود.

راهکارهای فنی
آلودگی .11 راستایک اهش  در  می‌توان  فنیک ه  اقدامات  سهل‌الوصول‌ترین  از  یکی 

استانداردهای  رعایت  به  را  خودروسازی  شرکت‌های  استک ه  آن  داد،  انجام  هوا 
زیست‌محیطی در جهتک اهش تولید ذرات آلاینده وادارک رد.

ایجاد سامانة یکپارچه معاینة فنی برای جلوگیری از هرگونه تخلف امری اجتناب‌ناپذیر .22
امر  این  برای  یکپارچه  مدیریت  انتظامی،  نیروی  مرکز  به  این سامانه  اتصال  با  است. 
محقق خواهد شد. باید پذیرفتک ه درحال‌حاضر معاینه فنی خودرو،ک ارایی لازم را 
ندارد و تا زمانیک ه به ساختاری یکپارچه و منسجم دست نیابیم، صحبت از اجرای 

طرح معاینه فنی عملًا بیهوده خواهد بود.
با .33 مرتبط  استانداردهای  و  شاخص‌ها  با  درک شور  موجود  خودروهای  درحال‌حاضر 

ناشی می‌شودک هک ارایی  آنجا  از  اما مشکل  دارند،  را  هوا همخوانی لازم  آلودگی 
میان،  این  در  حال  یابد.  می  چشمگیری  افت  سال  سه  از  پس  خودروها  کاتالیست 
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بر  نظارتی  هیچ‌گونه  ازک ارکرد خودرو،  سال  سه  با گذشت  نیز  محیط‌زیست  اداره 
الزام برای ادارة محیط‌زیست و  بنابراین ایجاد  نحوة علمکردک اتالیست آن‌ها ندارد؛ 
دستگاه‌های مرتبط برای بررسی مستمر خودروها از نظرک یفیتک اتالیست‌ها از جمله ‏

اقدامات ضروری برشمرده می‌شود.
‏به‌روز ساختن استانداردهای آلایندگی و زیست‌محیطی در مورد وسایل نقلیه خصوصی .44

و عمومی، از جمله اقداماتی به‌شمار می‌رودک ه از اهمیت فراوانی برخوردار است.


