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Abstract 

This study aimed to develop a network governance framework for 

regulating priority goods markets, integrating factors, actors, 

strategies, and requirements into an innovative and effective approach. 

Conducted with an interpretive stance, an exploratory–applied 

orientation, and a descriptive–exploratory purpose, the research 

employed semi-structured interviews with 20 managerial and 

academic experts, content analysis of 25 qualitative sources, and a 

review of relevant documents and regulations. Snowball sampling was 

used, and thematic analysis was conducted in NVivo.The qualitative 

data analysis revealed 329 basic themes and 13 organizing themes, 

covering domains such as planning and management, information, 

oversight, macroeconomic indicators, diversity of actors, functional 

areas and network policy making levels, strategies, legal and 

informational infrastructures, human resources, financing, network 

management and support, multi-level control, economic efficiency, 

endogenous empowerment, and strengthening public trust. These 

themes were organized into five overarching components: “Market 
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Regulation Issues,” “Market Regulation Networking,” 

“Requirements,” “Network Deployment and Activation,” and 

“Outcomes and Impacts.”The proposed framework—achieved 

through integrating regulatory approaches with network 

governance—offers a practical roadmap for competent institutions. It 

emphasizes the development of information technology and digital 

government, the empowerment of citizens and trade associations, 

active stakeholder participation, the protection of security and 

privacy, the creation of analytical dashboards, and the enhancement 

of transparency and accountability. Together, these measures facilitate 

a sustainable transition from a policy-driven to a governance-driven 

approach. 

Keywords: Network governance, Market regulation, Priority goods, 

Governance framework, Thematic analysis . 

1. Introduction 

In recent years, the regulation of the priority goods market has become 

one of the most complex and challenging areas of economic 

policymaking. Pressures stemming from rapid changes in global 

supply chains, severe price volatility, and threats posed by climate and 

geopolitical crises have transformed the management of the supply 

and distribution of these goods into a sensitive and multi-dimensional 

mission (Zarei, 2023). International reports indicate that recent 

disruptions in the flow of vital commodities, from grains to medicine, 

have had direct consequences for food security and social stability 

(FAO, 2024; UNCTAD, 2024). In Iran, the priority goods market has 

been affected in recent years by several structural and temporary 

crises. 

Research Question(s): 

What is the framework for regulating the market for priority goods 

based on the network governance model? 
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2. Literature Review 

The global evidence suggests that while Iran continues to rely on 

hierarchical mechanisms and centralized control, the world is moving 

towards models in which the government, private sector, and NGOs 

operate in a flexible, data-driven, and collaborative network. It is 

precisely this gap that highlights the need to localize a new framework 

for regulating the market for priority goods in Iran. 

2.1. Review of internal studies 

A review of the domestic literature shows that no direct study has yet 

addressed "network governance in the regulation of priority goods 

markets." Existing works in the field of market regulation, whether in 

policy or analytical dimensions, have almost all operated on the 

assumption of hierarchical management, without mentioning or 

testing alternative approaches such as network governance. In other 

words, the issue of "governance style" in one of the most sensitive 

economic areas has not been in the spotlight. 

2.2. Review of external studies 

In contrast to the domestic research environment, the body of 

international studies in recent years shows a clear and accelerated path 

towards network governance; an approach that has been used not as a 

slogan, but as a practical and executive framework in diverse areas 

from market regulation to food security. 

3. Methodology 

This research is interpretive in a paradigm perspective, exploratory-

applied in orientation, and descriptive-exploratory in purpose. In this 

qualitative part, semi-structured interview tools, document analysis 

related to the research topic, and thematic analysis techniques will be 

used. Data were collected through semi-structured interviews with 

executive and academic experts in the field of priority goods market 

regulation, and through a review of documents and texts, including 
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laws, regulations, bylaws, circulars, approvals, reports, and content 

published in reputable media.  

4. Results 

The framework for regulating the priority goods market based on the 

network governance model presents three main areas in a dynamic 

connection: key market actors and institutions, network processes and 

mechanisms, and expected outcomes. In this network architecture, 

horizontal, multi-level interactions among the government, the private 

sector, civil society organizations, and specialized networks replace 

purely hierarchical approaches and emphasize transparent data 

exchange, capacity synergies, and participatory decision-making. The 

ultimate goal of this framework is to create a flexible and responsive 

platform that maintains a sustainable balance of supply and demand, 

enhances stakeholder trust, and increases the resilience of the priority 

goods market. 

5. Discussion  

The findings of this study show that the proposed framework for 

regulating the market for priority goods based on the network 

governance model comprises five main components: market 

regulation issues, market regulation networking, implementation 

requirements, network deployment and activation, and expected 

results and outcomes.  

6. Conclusion 

The results of this study can help policymakers and executives to 

design transparent, data-driven, and participatory mechanisms to 

increase efficiency, public trust, and economic justice. Taking 

advantage of the capacity for multi-actor interaction and transparent 

data exchange will not only accelerate decision-making and make it 

more accurate, but also strengthen the government's social capital and 

ensure the sustainability of the country's economic system in the long 

run.
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 یبر الگو  یمبتن  دارتیاولو  یبازار کالاها میچارچوب تنظ
 یاشبکه یحکمران

 ایران  تهران،، یبازرگان یهامؤسسه مطالعات و پژوهش  استادیار،       صادق داداشی 

 چکیده
انجام شد تا با    دارتیاولو  یبازار کالاها  میتنظ  ی برا  یاشبکه  یچارچوب حکمران  نیپژوهش باهدف تدو  نیا

 کرد یمطالعه با رو  روش و کارآمد ارائه شود.  نینو  یکرد یو الزامات، رو  هایاستراتژ  گران،یعوامل، باز  ب یترک
مصاحبه   قیها از طرانجام گرفت. داده  اکتشافی–یف یو هدف توص  کاربردی–یاکتشاف  یر یگجهت  ،یریتفس

شد.   یاسناد و مقررات گردآور  یو بررس   یفیمنبع ک  25  لیتحل  ،یو علم  یتیریخبره مد  20با    افتهیساختارمهین
 .رفتیمضمون صورت پذ  لیتحل  کردیبا رو  NVivo  ارافزدر نرم  لیو تحل  ی برفبه روش گلوله  یریگنمونه

 ییهادهنده را آشکار ساخت که شامل حوزهمضمون سازمان  ۱3و    هیمضمون پا   32۹  یفیک  یهاداده  لیتحل
برنامه  مد  یزیرچون  شاخص  ت،یریو  نظارت،  اقتصاد  یهااطلاعات،  باز  ،یکلان   یهاحوزه  گران،ی تنوع 

استراتژ  یگذار یمشو سطوح خط  یکارکرد انسان  ،یاطلاعات  و  یقانون  یها رساختیز  ها،یشبکه،   ،یمنابع 
پشت  تی ریمد  ،یمال  نیتأم چندسطح  یبان یو  کنترل  و درون  ینیآفرقدرت  ،یاقتصاد  یکارآمد  ،یشبکه،  زا 
بازار«،   میتنظ  یسازبازار«، »شبکه  می»مسائل تنظ  ریدر پنج مولفه فراگ  نیمضام  نیبود. ا  یاعتماد عموم  تیتقو

فعال و  »استقرار  »نتا  یساز»الزامات«،  و  پ  جیشبکه«  پ  .افتندیسازمان    امدها«یو    ، پژوهش یشنهادیچارچوب 
باشد.   یمتول  ینهادها  یبرا  یعمل  ینقشه راه  تواندیم  ،یاشبکه  یبا حکمران  یگرمیتنظ  کردیرو  قیحاصل تلف

مشارکت فعال    ،یصنف  یهامردم و تشکل  یتوانمندساز  تال،یجیاطلاعات و دولت د  یالگو بر توسعه فناور  نیا
  د ی تأک  یی و پاسخگو  تی شفاف  یو ارتقا  یل یتحل  یهاشخوانی پ  جادیا  ،یخصوص  میو حر  تی حفظ امن  نفعان،یذ

   .کنندیم لیمحور را تسه یبه حکمران محوراستیس کردی از رو داریکه گذار پا یدارد؛ اقدامات

  لید تحل  ،یچدارچوب حکمران  ،دارتید اولو  یبدازار، کدالا  میشدددبکده، تنظ  یحکمرانهدا:  کلیددواژه
 .مضمون
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 مقدمه
ترین  ترین و پرچالش دار به یکی از پیچیده های اخیر، تنظیم بازار کالاهای اولویت در سال 

سیاست حوزه  سریع  های  تغییرات  از  ناشی  فشارهای  است.  شده  تبدیل  اقتصادی  گذاری 

های اقلیمی و  های تأمین جهانی، نوسانات شدید قیمت، و تهدیدات ناشی از بحران زنجیره 

ژئوپلیتیکی، مدیریت عرضه و توزیع این کالاها را به مأموریتی حساس و چندبعدی بدل  

 ( است  گزارش Zarei, 2023کرده  بین (.  می های  نشان  در  المللی  اخیر  اختلالات  دهد 

ثبات   و  غذایی  امنیت  بر  مستقیم  پیامدهای  دارو،  تا  غلات  از  حیاتی،  کالاهای  جریان 

(. در بستر ایران، بازار کالاهای  FAO, 2024; UNCTAD, 2024اجتماعی داشته است ) 

زمان چند بحران ساختاری و مقطعی قرار گرفته  هم   ر ی تأث تحت های اخیر  دار در سال اولویت 

افزایش هزینه است. محدودیت  و  تغییر ترکیب کالاهای وارداتی،  ارزی،  تأمین  های  های 

ی بر زنجیره عرضه  توجه قابل ویژه در بخش کشاورزی و صنعت غذا، فشارهای  ها به نهاده 

 (.  ۱403های مجلس،  این کالاها وارد کرده است )مرکز پژوهش 

میان دستگاه  ناهماهنگی  و  به واردات  اقلام  برخی  بالای  این، وابستگی  بر  های  علاوه 

های بازار را کاهش داده است. در چنین شرایطی،  اجرایی، توان واکنش سریع به شوک 

عنوان یک مدل یکپارچه چندبازیگری، که مستلزم بازتعریف  ای به تحقق حکمرانی شبکه 

سازمان  و  عمومی  نهادهای  خصوصی،  بخش  دولت،  ضرورتی  نقش  است،  مدنی  های 

این شرایط، همراه با شتاب تحولات اقتصادی و تکرارپذیری  آید.  ناپذیر به شمار می اجتناب 

است.  بحران  کرده  دوچندان  را  هدفمند  و  سریع  سیاستی  مداخله  ضرورت  عرضه،  های 

اولویت  بازار کالاهای  بر  تأخیر در اصلاح سازوکارهای حاکم  تعمیق  دار هرگونه  ، خطر 

 ثباتی قیمتی، کاهش امنیت غذایی و تضعیف اعتماد عمومی را در پی دارد.  بی 

افزا  های موجود را هم گیری یک چارچوب منعطف و هماهنگ که بتواند ظرفیت شکل 

  .گویی و پایداری بازار را تضمین کند، به یک الزام فوری تبدیل شده است کرده و پاسخ 

مراتبی حکمرانی در مواجهه  با وجود اهمیت راهبردی این حوزه، الگوهای سنتی و سلسله 

گیری متمرکز و کنترل  ها، که بر تصمیم اند. این مدل با چنین محیطی دچار محدودیت شده 

میان ذی  تبادلات چندجانبه  و  افقی  در مدیریت روابط  توان کمی  استوارند،  نفعان  خطی 
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های جدید در نظریه تنظیم  ( پژوهش & Tenbensel,2023  Silwalاند ) بازار نشان داده 

هایی که بتوانند پیچیدگی و پویایی  بازار و حکمرانی اقتصادی بر ضرورت گذار به مدل 

دارند   تأکید  دهند،  پوشش  را  مدنی  جامعه  و  خصوصی،  بخش  دولت،  میان  روابط 

 (Piletić, 2023 .) 

عنوان یک پارادایم نوین، مأموریت  به   «  ۱های عمومی در همین راستا، »مدیریت ارزش 

ارزش  توزیع  و  تولید  را  خود  می اصلی  و  هایی  مشارکت  تعامل،  دل  از  که  داند 

گرفتن از تمرکز صرف بر    بافاصله گیرند. این رویکرد  پذیری مشترک شکل می مسئولیت 

همسوسازی منابع و اهداف میان بازیگران مستقل اما وابسته به    به دنبال یی یا کنترل،  کارا 

 ( است  پارادایمی،  Clauss   &  Ritala, 2023یکدیگر  چنین  تحقق  برای  اصلی  ابزار   .)

متقابل، و هم »حکمرانی شبکه  اعتماد  افقی،  بر همکاری  آفرینی  ای« است؛ چارچوبی که 

 ,Wang   &  Ranای از بازیگران متنوع استوار است ) ها و خدمات توسط مجموعه سیاست 

های اطلاعاتی و  ای، با کاهش هزینه دهند حکمرانی شبکه (. مطالعات اخیر نشان می 2023

تواند ساختارهای تنظیم بازار کالاهای  های بازار، می افزایش انعطاف در مواجهه با بحران 

پاسخگویی  اولویت  هم  و  کارایی  نظر  از  هم  را  )   ارتقا دار   Farahi   &  Khademiدهد 

Kolahlou, 2024; Tajima et al., 2023 )  . بر  اساس ن ی برا تمرکز  با  پژوهش  این   ،

شبکه بومی  حکمرانی  ابزارهای  و  مفاهیم  می سازی  برای  ای،  عملیاتی  چارچوبی  کوشد 

های  تنها به محدودیت دار در ایران ارائه دهد؛ چارچوبی که نه تنظیم بازار کالاهای اولویت 

می مدل  پاسخ  پیشین  پیچیدگی های  با  انطباق  توان  بلکه  نیز  دهد،  را  محیطی  فزاینده  های 

 داراست. 

 مبانی نظری 
بر  حکمرانی شبکه   : ای حکمرانی شبکه  نوین در مدیریت عمومی است که  ای رویکردی 

گیری جمعی تأکید دارد و از طریق  همکاری میان بازیگران متنوع، تبادل دانش و تصمیم 
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کند  پذیر، خلأهای ناشی از تمرکزگرایی و بروکراسی سنتی را جبران می های انعطاف شبکه 

 (Heikkila    &Gerlak, 2023; Wang    &Ran, 2023; Piletić, 2023 .) 

مداخله  ابزارهای  و  اقدامات  مجموعه  به  بازار  تنظیم  بازار:  نهادهای  تنظیم  یا  دولت  ای 

صلاح برای ایجاد تعادل پایدار میان عرضه و تقاضا، مقابله با انحصار، تضمین کیفیت،  ذی 

 ;FAO, 2024شود ) کنندگان و ارتقای رفاه عمومی گفته می حفاظت از حقوق مصرف 

UNCTAD, 2024 .) 

(، کالاها و خدماتی که به  ۱3۹4هیئت وزیران )  4۸02۱مطابق مصوبه    دار: کالاهای اولویت 

تأمین،   اولویت  در  عمومی،  رفاه  و  بهداشت  غذایی،  امنیت  در  حیاتی  اهمیت  دلیل 

می ذخیره  قرار  عرضه  و  تنظیم سازی  مبنای  سیاست گیرند؛  و  محسوب  گری  گذاری 

 شوند. می 

  ی رسان اطلاع   ، ی نظارت و بازرس   مت، ی صادرات، ق   ع، ی توز   ن، ی بازار: تأم   م ی مسائل حوزه تنظ 

 . ( ۱3۹۸  بازار کشور،   م ی )سند نقشه راه تنظ   ن ی نو   ی ها ی و فناور 

  نده ی جامعه به طور فزا   ک ی است که در    ن ی ناظر بر ا   ی ا شبکه   ی : حکمران نفعان ی و ذ   گران ی باز 

جامعه صورت    گران ی دولت و باز   ن ی هدفمند ب   ی همکار   ک ی در    ی گذار ی مش خط   ده، ی چ ی پ 

باز Klijn et al., 2010)   رد ی گ ی م  تنظ   گران ی (.  حوزه  کالاها   م ی در    دار ت ی اولو   ی بازار 

 ی. و بخش خصوص   ی اند از: دولت، جامعه مدن عبارت 

در پرتو مشارکت    ی ا شبکه   ی : بستر حکمران ی ا شبکه   ی بر حکمران   ی بازار مبتن   م ی تنظ   ی خروج 

همکار  بخش   ی ها ی و  خصوص ی دولت   ی ها مؤثر  مدن   ی ،  جامعه  ارتقا   ی و  به    ی منجر 

اجتماع   ی ها شاخص  انسان ی رفاه  توسعه  پا   ی ،  توسعه  م ی و   ,Stoker)   شود ی دار در جامعه 

2006 .) 

 پیشینه پژوهش 

می  نشان  داخلی  ادبیات  به  بررسی  مستقیم  طور  به  اندکی  مطالعات  تاکنون  که  دهد 

. آثار موجود در حوزه  اند پرداخته دار«  ای در تنظیم بازار کالاهای اولویت »حکمرانی شبکه 

فرض مدیریت  تنظیم بازار، چه در ابعاد سیاستی و چه تحلیلی، تقریباً همگی بر مبنای پیش 

کرده سلسله  عمل  بدون  مراتبی  همچون    بردن نام اند،  جایگزینی  رویکردهای  آزمودن  یا 
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شبکه  حساس حکمرانی  از  یکی  در  حکمرانی«  »شیوه  مسئله  دیگر،  بیان  به  ترین  ای. 

مرکز  حوزه  موارد،  جدیدترین  در  است.  نبوده  توجه  کانون  در  اساساً  اقتصادی،  های 

هایی درباره بازار گوشت قرمز،  به تحلیل   ۱403و    ۱404های  های مجلس در سال پژوهش 

بندی کالاهای اساسی پرداخته است.  مقابله با قاچاق، آثار ارز ترجیحی و نقد نظام اولویت 

دهد اتکای صرف به محدودسازی اداری و تخصیص یارانه ارزی  های آنان نشان می یافته 

تنها مشکلات را حل نکرده، بلکه موجب رانت، فساد، و تضعیف تولید داخلی شده است.  نه 

بندی، پیشنهاد گذار به حکمرانی  محوری و بازنگری در اولویت تأکید بر لزوم داده   باوجود 

این گزارش شبکه  در  تنظیم  کل به ها  ای  مستقیم  از حوزه  مطالعه خارج  دو  است.  غایب  ی 

شبکه  حکمرانی  بحث  با  مرتبط  کاملاً  اما  کیفیت  بازار،  از  ارزشمندی  تصویر  چند  ای، 

 دهند. ی در بستر نهادی ایران ارائه می گر ی باز 

با بررسی خدمات شهری، نشان داد که هماهنگی نهادی مبتنی بر    ( ۱402قیطاسیوند )   

اعتمادی و  هایی چون بی تواند کارآمد باشد، ولی در عمل با چالش ای می رویکرد شبکه 

ها هرچند درباره شهرهاست، اما پیام روشنی  نبود شفافیت اطلاعاتی مواجه است. این یافته 

ی در ایران ممکن است، مشروط بر مدیریت  گر ی چند باز برای تنظیم بازار دارد: مشارکت  

 ها.  سازی داده ضعف اعتماد و شفاف 

های  ( نیز در زمینه مدیریت بحران، محدودیت نظام ۱40۱چافی و معمارزاده ) سیمایی 

ظرفیت این الگو را برای    زمان هم ای را برجسته کردند، اما  رسمی در پذیرش مدل شبکه 

 بخشی نشان دادند.  افزایش چابکی و هماهنگی بین 

 ( فقدان  ۱402زارعی  و  نهادی  ناهماهنگی  قرمز،  گوشت  بازار  بر  تمرکز  با   ،)

چارچوب  زیرساخت  در  همچنان  اما  دانست،  کارایی  اصلی  مانع  را  دیجیتال  پایش  های 

( در »نقشه راه تنظیم بازار« بر هماهنگی  ۱400اللهی ) تر، نعمت مراتبی باقی ماند. پیش سلسله 

محوری تأکید داشت، ولی رویکرد او نیز بر مدیریت متمرکز  بخشی، نظام نظارت و داده بین 

ی در  گر ی چند باز هایی از تجربه  دهد که هرچند نمونه استوار بود. این روند کلی نشان می 

دار راه پیدا نکرده  کشور وجود داشته، اما این ظرفیت به حوزه تنظیم بازار کالاهای اولویت 

 کنند. تی را ترسیم می تحولات جهانی مسیر متفاو   که ی درحال است،  
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داخلی،   پژوهشی  فضای  مقابل  نقطه  بین   بدنۀ در  سال مطالعات  طی  اخیر  المللی  های 

به  شتابان  و  روشن  شبکه مسیری  حکمرانی  می سوی  نشان  را  نه  ای  که  رویکردی  دهد؛ 

هایی متنوع از تنظیم  صورت چارچوب عملی و اجرایی در حوزه عنوان یک شعار، بلکه به به 

ترین نمونه، گزارش سازمان همکاری و  بازار تا امنیت غذایی به کار گرفته شده است. تازه 

 ( اقتصادی  نگاه OECD, 2025توسعه  یک  در  دولت  عنوان  با  استقلال    ۱(  بر  که  است 

کند. در همین  گران بخشی تأکید می ای میان تنظیم نهادی، پاسخگویی شفاف و تعامل شبکه 

( با بررسی سازوکارهای فراملی نشان داد که چگونه پیوند  Latorre, 2025سال، لاتوره ) 

بین میان نهادهای ملی و شبکه  گری را  تواند مشروعیت و کارآمدی تنظیم المللی می های 

پیش  سال  یک  دهد.  ) ارتقا  گزارش  دو  تنظیم   OECD(  2024تر،  شبکه  عناوین  گران  با 

های  ، تصویری از حرکت به سمت اکوسیستم  3گران دهی به آینده تنظیم و شکل   2اقتصادی 

ی رقابت یا انحصار، با رویکردی تعاملی  جا به کنند که در آن، نهادها  گری ترسیم می تنظیم 

نمایند. در همین راستا، سازمان خواربار و کشاورزی ملل متحد  افزایی می محور هم و داده 

 (FAO ( ملل  سازمان  توسعه  و  تجارت  کنفرانس  و  همگرایی  2024(  ضرورت  بر  نیز   )

 اند.  های ملی و همکاری چندسطحی برای امنیت عرضه غذا تأکید کرده سیاست 

(  Tajima et al., 2023اند: تاجیما و همکاران ) نیز پربسامد بوده  2023مطالعات سال 

آوری بازارهای مواد  های محلی و فرامرزی، ارتقای تاب با ارائه مدلی برای ترکیب شبکه 

 ( ریتالای  و  کلاوس  گرفتند؛  را هدف  آزاد  Clauss & Ritala, 2023غذایی  تبادل   )

 Silwalبِنزل و سیلوال ) شرط مدیریت کارآمد بازارهای پیچیده دانستند. تِن ها را پیش داده 

& Tenbensel, 2022  در سه    حوزة (  عمومی،  وضوح    مؤلفۀ سلامت  روابط،  کیفیت 

ی معرفی کردند  گر ی چند باز های  موفقیت مدل   هستۀ عنوان  ها و مدیریت تعارض را به نقش 

ای اجرا  صورت جزیره اند و یا به گذاری ایران یا ناشناخته هایی که در فضای سیاست ـ مؤلفه 

ب   ند ی برآ   شوند. می    ی ها ط ی بازار در مح   م ی تنظ   ت ی که موفق   دهد ی نشان م   ی الملل ن ی مطالعات 

  ت ی ف ی بر ک   ی دولت باشد، متک   ی کنترل   ی از آنکه وابسته به ابزارها   ش ی و پرنوسان، ب   ده ی چ ی پ 

 
1. Government at a Glance  

2  . Network of Economic Regulators  

3  . Shaping the Future of Regulators 
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  یی پاسخگو   ی و سازوکارها   گران ی ها، وضوح نقش باز داده   ان ی جر   ت ی شفاف   ، ی ا روابط شبکه 

شناخته    ی ا عنوان عناصر هسته به   ی ا شبکه   ی حکمران   ات ی ها که در ادب مؤلفه   ن ی است. ا   ی افق 

(،  Tenbensel & Silwal, 2022; Wang & Ran, 2023; OECD, 2024)   شوند ی م 

، چارچوب  اساس ن ی . برا دهند ی م   ل ی چارچوب پژوهش حاضر را تشک   ی طراح   ی نظر   ی مبنا 

ا   ن ی ا   ی شنهاد ی پ  از  الهام  با  تأک   ات، ی ادب   ن ی پژوهش،  با  نهاد   بر   د ی اما    یی و اجرا   ی اقتضائات 

  دار ت ی اولو   ی بازار کالاها   م ی در حوزه تنظ   ی ا شبکه   ی حکمران   م ی مفاه   ب ی به بازترک   ران، ی ا 

 . پردازد ی م 

ایران همچنان به سازوکارهای    که ی درحال دهد که  مجموع این شواهد جهانی نشان می 

رود که در آن  هایی پیش می مراتبی و کنترل متمرکز تکیه دارد، جهان به سمت مدل سلسله 

محور و  ای منعطف، داده نهاد در قالب شبکه های مردم دولت، بخش خصوصی و سازمان 

می  عمل  بومی مشارکتی  ضرورت  فاصله،  همین  دقیقاً  برای  کنند.  نوین  چارچوبی  سازی 

 سازد. دار در ایران را برجسته می تنظیم بازار کالاهای اولویت 

 چارچوب نظری 
 این چارچوب حاصل شده است.  داده نشان   ر ی پژوهش حاضر در شکل ز   ی چارچوب نظر 

بروز مشکلات    ی در پ باشد.  ی مطالب مرور شده در ادبیات و پیشینه پژوهش می بند جمع 

  گر ی کد ی با    ، ی حکمران   ی ها در قالب شبکه   ی و جامعه مدن   ی بغرنج، دولت، بخش خصوص 

از    ی زان ی اجزاء، وجود م   ن ی ا  ان ی تعامل م   ی منظور برقرار . به کنند ی و تعامل برقرار م  ی همکار 

اعمال، وجود    ن ی است که مشوق ا   ی ضرور   گر ی کد ی با    ی ر و همکا   ی اعتماد و تعهد هنجار 

و    ی رفع مشکل عموم   د ی تعامل با   ن ی ا   امد ی است. پ   گر ی کد ی متقابل عوامل به    ی ها ی وابستگ 

  ی عموم   ی ها باشد. هم زمان ارزش   ی عموم   ی ها ارزش   جاد ی در ا   یی افزا هم   گر، ی د عبارت به 

 هستند.   رگذار ی تأث   ی ا شبکه   ی بر سه عنصر حکمران 
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 . چارچوب نظری پژوهش ۱شکل  

)و بدون در نظر گرفتن جامعه    ی بطور کل   ی ا شبکه   ی حکمران   م ی ترس   ی برا   ی مدل   ۱شکل    

مبان ق ی تحق  به  توجه  با  که  است  تحق   ی نظر   ی (  طول  در  و  است  آمده  انجام    ق ی بدست  با 

پژوهش    ن ی مرحله از ا   ن ی الگو، اول   ن ی مضمون کامل خواهد شد. ا   ل ی ها و روش تحل مصاحبه 

  ی ا شبکه   ی حکمران   ت ی بدست آمده، به وضع   ی توجه به الگو   با خواهد بود. در مرحله بعد  

بر این اساس سؤال    . شود ی پرداخته م   ی عناصر چارچوب نظر   ن یی بازار و تب   م ی در حوزه تنظ 

  بر ی مبتن   دار ت ی اولو   ی بازار کالاها   م ی چارچوب تنظ اصلی این پژوهش عبارتست از اینکه  

 ی چگونه است؟ ا شبکه   ی حکمران   ی الگو 

 روش 
پارادا   ن ی ا  منظر  از  تفس   ک ی   ی م ی پژوهش  لحاظ جهت   ی ر ی پژوهش  به  پژوهش    ، ی ر ی گ و  

  ن یاست. در ا   ی اکتشاف   -   ی ف ی پژوهش توص   ک ی   ز ی و  ازلحاظ هدف ن   کاربردی –   ی اکتشاف 

های حکمرانیشبکه  

 

های عمومی ارزش  

 

 اعتماد

 تعهد هنجاری

تعامل و 

 همکاری

وابستگی 

 مشکلات عمومی:

 پیچیدگی -•

 عدم اطمینان -•

تکثرگرایی -•

 اجتماعی و .... 

ارزش 

 عمومی

مشروعیت و 

 حمایت 

 قابلیت

جامعه 
  مدنی

بخش 

 خصوصی

دول
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اسناد و مدارک مرتبط    ل ی و تحل   افته ی ساختار مه ی از ابزار مصاحبه ن   ی ف ی پژوهش در بخش ک 

مصاحبه    ق ی ها از طر مضمون استفاده خواهد شد. داده   ل ی تحل   ک ی با موضوع پژوهش و تکن 

و    دار ت ی اولو   ی بازار کالاها   م ی حوزه تنظ   ی و دانشگاه   یی با خبرگان اجرا   افته ی ساختار مه ی ن 

ها  ها، مصوبات، گزارش بخشنامه   ها، نامه ن یی مقررات، آ   ن، ی اسناد و متون شامل قوان   ی بررس 

 اند.  شده   ی معتبر گردآور   ی ها منتشرشده در رسانه   ی و محتوا 

. جامعه آماری  شود ی استفاده م   NVivoافزار  ها، از نرم داده   ی و بررس   ی ده سامان   ی برا 

این پژوهش شامل خبرگان مدیریتی و علمی حوزه اقتصاد و بازرگانی کشور بود که بر  

عنوان اعضای نمونه  نفر به   20برفی انتخاب شدند. مجموعاً  گیری گلوله مبنای روش نمونه 

شامل  در مصاحبه  مشارکت کردند که  وزارتخانه   ۱2ها  معاونان وقت  و  وزرا  از  های  نفر 

و   بازرگانی  و  از صاحب   ۸اقتصادی  این،  نفر  بر  افزون  بودند.  علمی  داده    25نظران  منبع 

ای  متن تخصصی در حوزه حکمرانی شبکه   22سند سیاستی تنظیم بازار و    3کیفی شامل  

 نیز مورد تحلیل قرار گرفت.  

این    به باتوجه  بازار  تنظیم  حوزه  سیاستی  اسناد  متون    3محدودیت  و  انتخاب  سند 

های برنامه  وزیران و تکالیف قانون   ئت ی ه گیری از مجموعه مصوبات  تخصصی نیز با بهره 

داده اند ده ی گرد استخراج   ترکیب  این  بهره .  امکان  دیدگاه ها  از  و  گیری  چندمنبعی  های 

انتخاب نمونه    ی برا   یی ( الگو 20۱3براون و کلارک ) ها را فراهم ساخت.  پذیری یافته مقایسه 

تحل  نموده   ل ی در  ارائه  ا مضمون  در  آن  اساس  بر  که  استفاده    ن ی اند  مصاحبه  از  پژوهش 

از چند منبع    ی ک ی   ی نفر برا   20تا    ۱5  ن ی بزرگ ب   ی ها الگو در پروژه   ن ی . بر اساس ا م ی کن ی م 

صورت    ی ر ی گ نمونه   د ی منبع بودن با   ا نفر در صورت تنه   30از    شتر ی داده بودن و ب   ی آور جمع 

 است.    ی اشباع نظر   ی ر ی گ و ملاک ختم نمونه   رد ی پذ 

  ی آور جمع   ی ها داده   ت ی کفا   شگر ی که نما   باشد ی م   ی ا نقطه   این تحقیق در    ی اشباع نظر 

مطالعه    ی ست ی به نقطه اشباع با   ل ی . جهت ن باشد ی م   یی و ارائه گزارش نها   ل ی منظور تحل شده به 

  ار ی . مع ابد ی ادامه    د ی ا ی ها به دست ن از داده   ی د ی مدرک و گواه جد   چ ی ه   ه ک   ی تا موقع   ی دان ی م 

داده   دن ی رس   یی شناسا  تکرار  اشباع،  ا   ن ی ش ی پ   ی ها به  به  با    ن ی است.  پژوهشگر  که  مفهوم 

مطالعه پژوهشگر    ن ی در ا .  گردند ی و مرتب تکرار م   اند ی که تکرار   شود ی روبرو م   یی ها داده 
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از   نظر   ۱5پس  اشباع  به  تکم   حال ن ی باا   د ی رس   ی مصاحبه  منظور  به   گر ی د   ی ل ی چند مصاحبه 

نظر   د یی تأ  تا   ب ی ترت   ی اشباع  شد  که    داده  شود  حاصل  داده   ی وارس اطمینان  ها  کامل 

 . است گرفته  صورت 

 پژوهش   ی ها نمونه   ی شناخت   ت ی اطلاعات جمع .  1جدول  
 تعداد  گروه  ردیف 

 ۱۲ کشور   ی وقت اقتصاد و بازرگان   ن ی وزرا و معاون  ۱

 8 ی نظران علم صاحب  ۲

 ۳ بازار   م ی تنظ   ی است ی اسناد س  ۳

 ۲۲ ی ا شبکه   ی متون و مدارک حکمران  ۴

 ( لینکلن  و  گوبا  معیارهای  اساس  بر  پژوهش  (  Guba & Lincoln, 1989اعتبار 

مدت پژوهشگر در میدان، بازبینی  سنجیده شده است. برای قابلیت اعتبار، مشارکت طولانی 

شوندگان فراهم  ها با کمک اساتید و خبرگان، و فرصت نقد و اصلاح به مصاحبه مکرر داده 

شده است. قابلیت انتقال از طریق ارائه توصیف غنی از جامعه و بستر تحقیق، شرایط بازار  

کامل    به طور ها  های نمونه تضمین شده است. کل مراحل گردآوری و تحلیل داده و ویژگی 

شفاف  با  تأییدپذیری  نهایت،  در  باشد.  فراهم  تکرار  امکان  تا  گردید  سازی  مستندسازی 

های اولیه حاصل شده است. این اقدامات  ها با داده فرایند کدگذاری و پیوند مستقیم یافته 

و    زمان هم   به طور  نموده و چارچوبی مستند  تقویت  را  اعتبار علمی و کاربردی پژوهش 

  دار فراهم کرده است. گذاری در حوزه تنظیم بازار کالاهای اولویت برای سیاست   اتکا قابل 

از   استفاده  با  مضامین  تحلیل  حاضر  پژوهش  کلارک   ی ا مرحله شش   ی الگو در  و    براون 

 (Braun & Clark, 2006 )    و    ی ها، کدگذار با داده   یی مند شامل آشنا نظام   ی ند ی فرا که

  یی گزارش نها   ن ی تدو   ت ی ها و در نها آن   ق ی دق   ی ر گذا و نام   ی بازنگر   ه، ی اول   ن ی استخراج مضام 

 . ( ۱400و همکاران،    ی )قاسم انجام شده    است 

 ها یافته 
 ها طی سه مرحله کدگذاری انجام شد: تحلیل داده 
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این مرحله، متن مصاحبه  .1 باز )توصیفی(: در  اسناد خط کدگذاری  بررسی  به ها و  خط 

مضمون پایه    32۹کد اولیه شناسایی گردید. با تجمیع و ادغام کدهای مشابه،    3۷۸شده و  

 استخراج شد. 

های انتزاعی  کدگذاری محوری )تفسیری(: کدهای دارای بار معنایی مشابه ذیل مقوله  .2

 دهنده بود. مضمون سازمان   ۱3دهنده قرار گرفتند که حاصل آن  سازمان 

دهنده مرتبط، در قالب مضامین فراگیر  های سازمان کدگذاری انتخابی )فراگیر(: مقوله  .3

 ها حاصل شود. بندی شدند تا جامعیت و معناداری لازم برای تبیین یافته دسته 

 ها استخراج شده از مصاحبه   ی ف ی توص   ی کدها ای از  . نمونه 2جدول  

علامت  

 اختصاری 
 کد  جملات مصاحبه 

 ۵- ۲م 

ی سازوکار بازار  ها نظارت   م ی کن ی م وقتی با سازوکار بازار کار  

. سازوکارهای مالیات  کنند ی م روی قیمت و غیره دخالت    خود خودبه 

 و یارانه هم روی بازار تأثیر دارد. 

گیری از  عدم بهره 

 سازوکار بازار 

 ۵- ۳م 
ی  ز ی ر برنامه به موفقیت نظام    شدت به موفقیت نظام تنظیم بازار  

 وابسته هست. 

موفقیت تنظیم بازار  

در گرو موفقیت نظام  

 ی ز ی ر برنامه 

 ۱۲- ۵م 
فعالیت    ن ی تر ی مردم نهاد دولت است. تنظیم بازار    ن ی تر ی مردم بازار  

 کشور است. 

  بودن ی مردم وجه  

 تنظیم بازار 

 ۴- ۶م 
  ند ی آ ی م   م ی بخواه اگر به تشکل و اصناف اختیار بدهیم از مردم کمک  

 با مسئولیت هست و نظارت   توان به کمک. هر اختیار هم  

دادن اختیار به اصناف  

 ها و تشکل 

این   شناسایی  ند ی فرا نتیجه  »شبکه   5،  بازار«،  تنظیم  حوزه  )»مسائل  اصلی  سازی  مقوله 

سازی شبکه تنظیم بازار«،  سازی تنظیم بازار«، »استقرار و فعال تنظیم بازار«، »الزامات شبکه 

ارائه شده    2مقوله فرعی بود که در جدول    ۱3ای بازار«( و  و »نتایج و پیامدهای تنظیم شبکه 

تا سازمان   2است. جدول   از مضامین توصیفی  نهایی،  را  ساختار کدهای  فراگیر  دهنده و 

می  اختصار دهد.  نشان  ا   ی علامت  به  م   ن ی کدها  مثلاً  که  است  دوم    ی عن ی   2- ۱شکل  کد 

اول.   سه مصاحبه  را  مرحله توالی  مضامین  استخراج  شفافیت  تنها  نه  کدگذاری  فرایند  ای 

توصیفی( و کلان )مضمون    تضمین کرده بلکه ارتباط عمودی بین مفاهیم سطح خرد )کد 
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نیز برجسته کرده است.  از تحل   فراگیر( را    ن یها، مضام مضمون مصاحبه   ل ی در مرحله اول 

هر    ی شده در ابتدا برا   اده ی پ   ی ها مصاحبه   ق ی گام با مطالعه دق   ن ی اند. ا استخراج شده   ی ا ه ی پا 

تمام   ک ی  متون  مفاه   ی از  مستقل،  کل   م ی افکار  نکات  شناسا   ی د ی و  مهم  ا د ی گرد   یی و    ن ی. 

نام دارند.    ی ا ه ی پا   ن ی اند، مضام شده   ج ها استخرا شده مصاحبه   اده ی پ   ی که از متون اصل   ن ی مضام 

ابتدا  پا   3۷۸پژوهش    ی در  مصاحبه   ه ی کد  گرد   اده ی پ   ی ها از  استخراج  با    ده ی شده  و  است 

  « ی ا ه ی پا   ن ی »مضام    32۹مشترک تعداد    م ی با مفاه   ن ی چندگانه و ادغام مضام   ی استفاده از بررس 

 شده است.   ی مولفه اصل   5  جاد ی کد منجر به ا    32۹  ن ی که ا   اند استخراج شده   ی اصل 

 تحلیل ساختاری روابط مضامین 
ای  صورت شبکهبه   2ها در قالب شکل  های آنهای اصلی و زیرمجموعه ارتباط میان مقوله

عنوان نقطه آغاز چرخه و ترسیم گردید. در این الگو، جایگاه »مسائل حوزه تنظیم بازار« به

سازی پیش از اجرای دهنده اهمیت زمینهسازی، نشانپیوند آن با الزامات و راهبردهای شبکه

ای از آثار اقتصادی و  ای« بستهعلاوه، مقوله »نتایج و پیامدهای تنظیم شبکههاست. بهسیاست 

 مستقیم با نحوه استقرار و مدیریت شبکه مرتبط هستند.    به طورکند که  اجتماعی را منعکس می

   ر ی فراگ   ن ی و مضام   ی ر ی تفس   ی و کدها   ی ف ی توص   ی کدها   یی جدول نها .  3جدول  

مضامین  

فراگیر  

 )ابعاد( 

مضامین  

دهنده  سازمان 

 )کدهای تفسیری( 

 منبع  مضامین اولیه )کدهای توصیفی( 

مسائل 
  

حوزه تنظیم بازار 
 

ریزی  مسئله برنامه 

و مدیریت در  

 تنظیم بازار 

 ۳م  ی تنظیم بازار ز ی ر برنامه فقدان نظام  

 ۲م  ی صحیح شناس مسئله عدم    / مسائل عدم تدوین نظام  

 ۱س  عدم برخورداری از مدل بومی تنظیم بازار 

و    ش ی پا   ی ها چالش 

 بازار   ت ی شفاف 

 ۱0م  فقدان بازار اطلاعات در تنظیم بازار 

 ۵م  عدم شفافیت اطلاعات 

 ۱۲م  اثرگذاری منفی دولت بر اطلاعات 

 ۱م  گذاری در تنظیم بازار ضعف نظارت و قاعده 

 ۱۵م  ی نظارتی بازار سازوکارها ضعف در  

 ۱۱م  ی مستقیم  و  میدانی ها نظارت ضعف   
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 .  3جدول  ادامه  

مضامین  

فراگیر  

 )ابعاد( 

مضامین  

دهنده  سازمان 

 )کدهای تفسیری( 

 منبع  مضامین اولیه )کدهای توصیفی( 

مسائل 
  

حوزه تنظیم  

بازار 
های  مسئله شاخص  

 کلان اقتصادی 

 ۲س  ی الملل ن ی ب  های ریسک  و  افزایش مخاطرات 

 ۴م  وکار کسب  المللی بین  های شاخص  در  ایران  وضعیت نامطلوب 

 ۳م  اقتصادی و  افزایش تورم  کاهش رشد 

شبکه 
ی تنظیم بازار 

ساز
 

 

 تنوع بازیگران 

 بازار، کارگروه  تنظیم  بازار ستاد  تنظیم  تخصصی  نهادهای 

  دکنندگان ی تول و    کنندگان مصرف بازار، سازمان حمایت   تنظیم 

 و..... 

 ۱۵م 

بازار وزارت صمت، وزارت جهاد   تنظیم  ی تخصص مه ی ن نهادهای  

کشاورزی، بانک توسعه صادرات و...اتاق بازرگانی، اتاق  

 اصناف و.. 

 ۳س 

های  حوزه 

 کارکردی شبکه 

 ۱۴م  سازی ذخیره  و  تأمین  حوزه کارکردی 

 ۶م  تجاری  های و زیرساخت  لجستیک  توزیع،  حوزه کارکردی  

 ۱۲م  حوزه کارکردی قیمت 

و    ند ی فرا 

  ی گذار است ی س 

 شبکه 

 ۷م  ی افقی ها است ی س تدوین  

 ۱م  ی عمودی ها است ی س تدوین  

 ۹م  ی کارکردی ها برنامه و    ها است ی س اجرای  

 ۱س  های تنظیم  بازار سازی در کمیته تصمیم 

 ۱0م  ی در کارگروه تنظیم بازار گذار است ی س 

 8م  ی در کارگروه تنظیم بازار و استان تقسیم کار ملی  

استراتژی و  

 گیری شبکه جهت 

 ۱۵م  اتخاذ رویکرد خودتنظیم در بازار 

 ۱۳م  گفتگومحور ، اجتماعی و  بالا به ن یی پا اتخاذ رویکرد  

 ۲س  ایجاد مفاهمه 
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 .  3جدول  ادامه  

مضامین  

فراگیر  

 )ابعاد( 

مضامین  

دهنده  سازمان 

 )کدهای تفسیری( 

 منبع  مضامین اولیه )کدهای توصیفی( 

ت شبکه 
الزاما

ی تنظیم بازار 
ساز

 

  ها رساخت ی ز   ن ی تأم 

 بان ی و منابع پشت 

 ۱۴م  بسترسازی برای فناوری اطلاعات 

 ۴م  ایجاد بازار اطلاعات از طریق فناوری 

 ی از فناوری در انتشار اطلاعات ر ی گ بهره 

 های تجاری و لجستیکی گسترش زیرساخت 
 ۲م 

 ۱۵م  و تخصیص اعتبارات ریالی لازم   ن ی تأم پشتیبانی دولت،  

 ۳س  تخصیص مناسب ارز 

منابع انسانی  

متخصص و  

 منعطف 

 ۵م  گیران  حوزه تنظیم بازار با مباحث تنظیم بازار آشنایی تصمیم 

استقرار و فعال 
ی شبکه تنظیم بازار 

ساز
 

  ت ی و امن   ی حکمران 

 تعاملات شبکه 

 ۱۱م  اعتماد بازیگران تنظیم بازار به یکدیگر 

 ۴م  پاسخگو نمودن بازیگران تنظیم بازار 

 ۱س  شفافیت عملکرد بازیگران برای دیگر اعضای شبکه 

 ۶م  تنظیم بازار   جلوگیری از دسترسی غیرمجاز به منابع شبکه 

شناسایی و متوقف کردن حملات سایبری و نقض امنیت  

 ها داده 
 ۹م 

به منابع شبکه    بازیگران بازار اطمینان از دسترسی ایمن  

 ازشان ی موردن 
 ۱۲م 

کنترل و نظارت  

 ی چندسطح

 

  سازمان   و   صنفی   واحدهای   توسط   شبکه   بر   نظارت   عاملیت 

 میدانی   و   کارشناسی   بعد   دو   در   حمایت 
 ۵م 

 ۱۵م  میدانی   و   کارشناسی   بعد   دو   در   شبکه   بر   دولت   عالیه   نظارت 

 ۲س  ی مردمی ها تشکل میدانی    نظارت 

 



 195 |  داداشی |...  دارچارچوب تنظیم بازار کالاهای اولويت

 

 .  3جدول  ادامه  

مضامین  

فراگیر  

 )ابعاد( 

مضامین  

دهنده  سازمان 

 )کدهای تفسیری( 

 منبع  مضامین اولیه )کدهای توصیفی( 

ی تنظیم  
نتایج و پیامدها

شبکه 
ا 

ی بازار 
 

 کارآمدی اقتصادی 

تنظیم بازار و  

قدرت آفرینی  

 زا درون 

 

  ی ها از شوک   ی اقتصاد در مقابله با آثار ناش   ی آور تاب   ش ی افزا 

 د ی در حوزه تول   م ی همچون تحر   ی رامون ی پ 
 ۱۴م 

 ی ور بهره  و  رقابتی  توان  افزایش  و  داخلی  تولید  از  حمایت 

خالی   ی ها ت ی ظرف  از  حداکثری  استفاده  راستای  در  تولید 

 تولیدی؛ 

 ۱م 

 کالا  بازار  تنظیم  برای  موردنیاز  اطلاعات  کردن  ر ی پذ ی ن ی ب ش ی پ 

 کالایی؛  تقویم  تنظیم  با  بحرانی  مواقع  و  آتی  ی ها دوره  در 
 ۳م 

 سرمایه  تقویت 

 و  دولت  اجتماعی 

های  مؤلفه  افزایش 

 بین  اعتماد 

 دولت؛  و  شهروندان 

 ۱۱م  لت از دو   ان ند و شهر   رات نتظا ا   ن شد   آورده بر 

 ۳س  شفافیت سیاسی شبکه تنظیم بازار 

 ۱۲م  ی مرتبط با تنظیم بازار ها ت ی فعال شفافیت اداری  

 ( ق ی تحق   های افته ی )منبع:  

شکل بیانگر آن است که موفقیت  . این  د باش ی م   2پژوهش به شرح شکل    ن ی مضام   ی الگو 

گذاری  گذاری، چرخه سیاست مشی شبکه تنظیم بازار مستلزم یکپارچگی میان سطوح خط 

زیرساخت  میان و  و  چندسطحی  تعامل  این  است.  اطلاعاتی  و  نهادی  نه های  تنها  بخشی، 

شود، بلکه با تقویت سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی،  موجب افزایش کارآمدی بازار می 

می  ارتقا  را  بازار  تنظیم  نظام  دسته دهد.  پایداری  و  شناسایی  از  اصلی    5بندی  پس  مقوله 

عنوان نقطه  ، به « مسائل حوزه تنظیم بازار » حاصل از فرآیند کدگذاری، نخستین مقوله، یعنی  

های بنیادینی است  گیرد. این مقوله، مبین چالش آغاز زنجیره مضامین مورد بررسی قرار می 

دهد  تأثیر قرار می دار را تحت گیری و کارکرد شبکه تنظیم بازار کالاهای اولویت که شکل 

 .گردد و در ادامه، ابعاد و زیرمقولات آن تبیین می 
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 ن ی شبکه مضام   ی الگو .  2شکل  

 
 ( ق ی تحق   ی ها افته ی )منبع:  

 مسائل حوزه تنظیم بازار 

چالش  مجموعه  به  مقوله  کالاهای  این  بازار  تنظیم  فرایند  که  دارد  اشاره  زیربنایی  های 

ریزی منسجم و متولی  ها شامل نبود نظام برنامه ترین آن کند. مهم دار را محدود می اولویت 

شناسی صحیح، عدم وجود مدل بومی متناسب با شرایط بازار  ، فقدان مسئله ( 3م مشخص ) 

تصمیم  نهادهای  میان  ناهماهنگی  ) داخلی،  فرماندهی  مراکز  چندپارچگی  و  ( 4م گیر،   ،

محدودیت در استفاده از تجربه سایر کشورهاست. همچنین ضعف در پیوند میان مدیریت  

برنامه  بازار و ساختارهای کلان  از سطح خرد  ریزی، موجب شده سیاست تنظیم  اغلب  ها 

این نظام وابستگی مستقیم به آغاز    که به گفته برخی خبرگان، موفقیت آغاز گردند، درحالی 

 . های دقیق دارد از سطح کلان و بر مبنای نظام مسئله   ند ی فرا 
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 سازی تنظیم بازار شبکه 

شود. تنوع  گیری شبکه تنظیم بازار را شامل می این مقوله ابعاد ساختاری و کارکردی شکل 

نیمه  تخصصی،  سه گروه  به  و حوزه بازیگران  غیرمستقیم،  و  به  تخصصی  های کارکردی 

بازرسی و نظارت،  های تجاری، قیمت سازی، توزیع و زیرساخت تأمین و ذخیره  گذاری، 

فناوری  اطلاع صادرات،  و  نوین  ) های  است  شده  تقسیم  پلتفرم ( 2س رسانی  نقش  های  . 

به  شکل آنلاین،  در  قیمت ویژه  به دهی  سطوح  ها،  است.  گسترش  به  رو  سرعت 

سیاست مشی خط  شامل  از  گذاری  متشکل  آن  چرخه  و  اجرایی  و  عمودی  افقی،  های 

. رویکردهای غالب، خودتنظیم،  ( ۱س گذاری، اجرا و پایش است ) سازی، سیاست تصمیم 

های غیردولتی است.  وگومحور، همراه با تقویت رفاه و تشکل ، اجتماعی و گفت بالا به ن ی ی پا 

گیرد که وظایف  دولت کارآمد زمانی شکل می بر اساس نظر خبرگان  در این چارچوب،  

نهادهای  هدایت، تسهیل  به  را  اجرای عملی  بر عهده گیرد و  را  استانداردگذاری  گری و 

 .دهد صنفی و تخصصی واگذار کند؛ اقدامی که شفافیت و پاسخگویی شبکه را افزایش می 

 سازی تنظیم بازار الزامات شبکه 

های قانونی و اطلاعاتی )اصلاح قوانین، ارتقای  الزامات کارآمدی شبکه شامل زیرساخت 

فناوری، ایجاد بازار داده(، منابع انسانی متخصص و منعطف )آشنایی با مفاهیم حکمرانی  

ها(، تأمین منابع مالی پایدار )پشتیبانی دولت، تخصیص  های نوین، پیوند با دانشگاه و فناوری 

نگری  پذیری مشترک، پیش هوشمند اعتبارات(، مدیریت شبکه )اعتماد، شفافیت، مسئولیت 

بهره  ایمن،  بر داده(، پشتیبانی شبکه )امنیت، دسترسی  از داده مبتنی  ها( و  برداری هدفمند 

کنترل و نظارت چندسطحی )دولتی، صنفی، مردمی( است. خبرگان معتقد بودند که این  

باید   به پیش و هماهنگ توسع   زمان هم ابعاد  از حالت واکنشی  تا شبکه  یابند  نگر تحول  ه 

قانون  ترکیب  با  تنها  تحولی  چنین  که  داد  نشان  کیفی  شواهد  و  پیشرو،  یابد،  گذاری 

  پذیر است زیرساخت فناورانه، نیروی انسانی توانمند و نظام مالی و نظارتی یکپارچه امکان 

 (. ۱۹م ) 
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 سازی شبکه تنظیم بازار استقرار و فعال 

نظارت   و  پایدار  پشتیبانی  یکپارچه،  مدیریت  مستلزم  بازار  تنظیم  شبکه  مؤثر  استقرار 

بازیگران،   میان  اعتماد  ایجاد  ضرورت  بر  خبرگان  مدیریتی،  بعد  در  است.  چندسطحی 

افزایی تأکید داشتند  های هم شرط عنوان پیش پاسخگویی مشترک و شفافیت عملکردی به 

ها، مقابله با تهدیدات سایبری و دسترسی ایمن  . بعد پشتیبانی شامل امنیت زیرساخت ( ۷م ) 

زمان  ها و منابع شبکه بود. همچنین، کنترل و نظارت باید در سه سطح هم نفعان به داده ذی 

جریان داشته باشد: صنفی و تخصصی، دولتی عالیه، و مردمی. در نتیجه، خبرگان و تحلیل  

هم  فعال اسناد  که  بودند  شبکه نظر  پایدار  می   سازی  محقق  بعد  زمانی  سه  این  که  شود 

به زمان و هم صورت هم به  به  گونه راستا عمل کنند،  امنیت، شفافیت و پاسخگویی  ای که 

 (. ۱م   - 2س کننده باشند ) یکدیگر وابسته و تقویت 

 ای بازار تنظیم شبکه   موردانتظار نتایج و پیامدهای  

شبکه  تنظیم  اصلی  دو  پیامدهای  در  بازار  می   حوزة ای  تعریف  کارآمدی  مکمل  شود: 

اقتصادی و تقویت سرمایه اجتماعی دولت. در بُعد کارآمدی اقتصادی، خبرگان بر افزایش  

برابر شوک تاب  اقتصاد در  از  آوری  )مانند تحریم در حوزه تولید(، حمایت  بیرونی  های 

بهره  بهبود  از ظرفیت تولید داخلی،  استفاده حداکثری  توان رقابتی،  های خالی، و  وری و 

اطلاعات  بینی پیش  کردن  داشتند   از ی موردن پذیر  تأکید  کالایی«  »تقویم  طریق  (.  3م )   از 

اولویت  کالاهای  واردات  به  وابستگی  چابک کاهش  کاهش  دار،  توزیع،  شبکه  سازی 

واردات با محدودسازی کالاهای    های تولید، مدیریت موقع نهاده های مبادله، تأمین به هزینه 

لوکس، هماهنگی میان تنظیم بازار داخلی، واردات و صادرات، کنترل صادرات مواد خام،  

  افزوده بالا و کاهش فساد و قاچاق، از دیگر نتایج ذکرشده بود   باارزش توسعه صادرات  

 (. ۱س ) 

بُعد تقویت سرمایه اجتماعی، مصاحبه  وگوی عمومی،  شوندگان بر گسترش گفت در 

کالاهای   بازار  در  روانی  آرامش  ایجاد  ملی،  اقتصاد  از  شهروندان  مثبت  برداشت  ایجاد 

برابری  اولویت  تعزیراتی،  تخلفات  کاهش  سوداگری،  و  تورمی  انتظارات  کاهش  دار، 
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کنندگان،  مندی از خدمات تنظیم بازاری، اجرای قانون حمایت از مصرف اجتماعی در بهره 

تأکید    شدن برآورده  شبکه  اداری  و  سیاسی  شفافیت  ارتقای  و  دولت،  از  مردم  انتظارات 

زمان به این دو بعد، شرط لازم برای  ها نشان داد که دستیابی هم (. تحلیل داده ۱۷م )   کردند 

کوتاه  مداخلات  از  گذار  و  شبکه  کارکردهای  و  تثبیت  پایدار  بازاری  تنظیم  به  مدت 

است.   نها اعتمادآفرین  چارچوب  انتها  تحل باتوجه   ق ی تحق   یی در  ادب داده   ل ی به  و    ات ی ها 

 . گردد ی موضوع ارائه م 
)منبع:    ی ا شبکه   ی حکمران   ی بر الگو   ی مبتن   دار ت ی اولو   ی بازار کالاها   م ی چارچوب تنظ   . 3شکل  

 ( ق ی تحق   ی ها افته ی 

 
 ( ق ی تحق   های افته ی )منبع:  

در   تحلیل مضمون  از رهگذر  است که  پژوهش  اکتشافی  فرایند  شکل حاضر حاصل 

ها و اسناد، ترسیم شده است.  شده از مصاحبه های گردآوری چندین مرحله و بر پایه داده 

گذارد: بازیگران و نهادهای  این چارچوب سه حوزه اصلی را در پیوندی پویا به نمایش می 

معماری  ای، و پیامدهای موردانتظار. در این  کلیدی بازار، فرایندها و سازوکارهای شبکه 

و  ی ا شبکه  مدنی  نهادهای  خصوصی،  بخش  دولت،  میان  چندسطحی  و  افقی  تعاملات   ،
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مراتبی شده و بر تبادل شفاف داده،  های تخصصی جایگزین رویکردهای صرفاً سلسله شبکه 

ظرفیت هم  تصمیم افزایی  و  چارچوب،  ها،  این  نهایی  هدف  دارد.  تأکید  مشارکتی  گیری 

گو برای حفظ تعادل پایدار عرضه و تقاضا، ارتقای اعتماد  ایجاد بستری منعطف و پاسخ 

 .دار است آوری بازار کالاهای اولویت نفعان و افزایش تاب ذی 

 گیری بحث و نتیجه 
  ا ی   ی انتزاع   ی م ی شده، صرفاً مفاه استخراج   ن ی که مضام   دهد ی پژوهش حاضر نشان م   ی ها افته ی 

  ران ی بازار در ا   م ی تنظ   ی ساختار   ی ها به چالش   م ی بلکه در واکنش مستق   ستند، ی شمول ن جهان 

تمرکز    ، ی اطلاعات   ت ی ضعف شفاف   ، ی متول   ی تعدد و تداخل نهادها   ر ی نظ   ی . مسائل رند ی قابل تفس 

ع   ی ر ی گ م ی تصم  م   یی راستا هم   دم و  زم به   گران، ی باز   ان ی منافع  در    ی نهاد   نه ی عنوان  مسلط، 

اند. از  داشته   ی ا کننده ن یی نقش تع   ی شنهاد ی چارچوب پ   ی ها مؤلفه   ی و برجستگ   ی ر ی گ شکل 

ا   ی ا شبکه   ی منظر، حکمران   ن ی ا  به   ن ی در  پاسخ پژوهش    ی ها ت ی به محدود   ی مفهوم   ی مثابه 

 شده است.   ی بند صورت   ران ی ا   ی بازار در بستر نهاد   م ی تنظ   ی حکمران 

دهد که چارچوب پیشنهادی برای تنظیم بازار کالاهای  های این پژوهش نشان می یافته   

ای از پنج مؤلفه اصلی تشکیل شده است: مسائل  دار مبتنی بر الگوی حکمرانی شبکه اولویت 

بازار، شبکه  تنظیم  الزامات اجرا، استقرار و فعال حوزه  بازار،  سازی شبکه، و  سازی تنظیم 

. مرور پیشینه تحقیق آشکار ساخت که تاکنون هیچ مطالعه  موردانتظار نتایج و پیامدهای  

ای« و »تنظیم بازار« را بررسی نکرده است.  مستقیم پیوند بین »حکمرانی شبکه   به طور داخلی  

این  .  محور   ی محور بوده و نه حکمران سیاست تحقیقات حوزه تنظیم بازار،    رویکرد غالب 

ها  گران داخلی بر شناسایی و تحلیل ابزارها، سیاست بدان معناست که عمده تمرکز پژوهش 

ابعاد مرتبط با شیوه و ساختار  و    تنظیم بازار بوده است   ند ی و اقدامات اجرایی مشخص در فرا 

بین ذی  ارتباطات، توزیع قدرت، هماهنگی  برقراری  از جمله چگونگی  نفعان  حکمرانی، 

مند  ای، کمتر موردتوجه عمیق و نظام گیری در سطح شبکه رهای تصمیم سازوکا متعدد، و  

 .  قرار گرفته است 
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اند )مانند قیطاسیوند،  ای پرداخته های معدودی که به حکمرانی شبکه در مقابل، پژوهش 

اند، اما تجربه  ( ارتباط مستقیم با تنظیم بازار نداشته ۱40۱چافی و معمارزاده،  و سیمایی   ۱402

 اند.  ها را برجسته کرده اعتمادی و ضعف شفافیت داده هایی چون بی چندبازیگری و چالش 

دهد برخی  ( نشان می 2های این تحقیق با مطالعات پیشین )جدول  مقایسه تطبیقی یافته 

»چالش  نظیر  »زیرساخت ابعاد،  یا  اجرایی«  و  ساختاری  محیطی،  و  های  قانونی  های 

پژوهش  در  نعمت اطلاعاتی«،  مانند  داخلی  ) های  ) ۱400اللهی  زارعی  و  مطرح  ۱402(   )

ی  مراتب سلسله   ر ی غ ای و  صورت شبکه اند، ولی در این مطالعه جایگاه و ارتباطاتشان به شده 

 ,OECDای« ) هایی همچون »پاسخگویی شبکه بازطراحی شده است. افزون بر آن، مؤلفه 

2025 ( سیاسی«  »شفافیت   ،)Silwal & Tenbensel, 2023  »اقتصادی »کارآمدی  و   )

 (Latorre, 2025  ؛Tajima et al., 2023  ،که در ادبیات داخلی سابقه مستقیم نداشتند )

 اند.  های محوری چارچوب حاضر شناخته شده عنوان بخش به 

بین همچنین یافته    Ritalaو    Clauss( و  2024)   UNCTADو    FAOالمللی از  های 

ها و تقویت شفافیت تأکید دارند  ( بر ضرورت تعامل چندسطحی، تبادل آزاد داده 2023) 

های سنتی تنظیم بازار، مانند »نقشه  اند. در مقایسه با مدل سازی شده که در این تحقیق بومی 

)نعمت  کشور«  بازار  تنظیم  سلسله ۱400اللهی،  راه  مدیریت  بر  مبتنی  که  و  (  مراتبی 

هم برنامه  افقی،  شراکت  بر  حاضر  چارچوب  بود،  ظرفیت محور  پاسخگویی  افزایی  و  ها 

آوری بازار را در برابر  پذیری و تاب تواند انعطاف چندسطحی اتکا دارد. این رویکرد می 

حکمرانی پایدار را تسهیل کند.   تغییرات محیطی ارتقا دهد و گذار از مداخلات مقطعی به 

گذاران و مدیران اجرایی کمک  تواند به سیاست از منظر کاربردی، نتایج این پژوهش می 

محور و مشارکتی، زمینه افزایش کارایی، اعتماد  کند تا با طراحی سازوکارهای شفاف، داده 

بهره  فراهم کنند.  را  اقتصادی  و عدالت  تعامل  عمومی  ظرفیت  از  باز گیری  و  گر ی چند  ی 

کند، بلکه در بلندمدت سرمایه  تر می گیری را تسریع و دقیق تنها تصمیم تبادل داده شفاف، نه 

 اجتماعی دولت را تقویت و پایداری نظام اقتصادی کشور را تضمین خواهد کرد. 
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   ها افته ی   ی ق ی تطب   سه ی مقا .  4  جدول 
 مرجع  ها و یا تمایزات مشابهت  ابعاد 

چارچوب حکمرانی تنظیم  

 بازار 

اصلی: مسائل    مؤلفه چارچوب شامل پنج  

سازی، الزامات،  حوزه تنظیم بازار، شبکه 

سازی شبکه، و نتایج و  استقرار و فعال 

 پیامدها. 

فاقد سابقه نظری در  

 مطالعات پیشین 

مسائل حوزه تنظیم بازار  

ریزی، اطلاعات،  )برنامه 

 های کلان( نظارت و شاخص 

بندی  ها و مسائل بر اساس دسته چالش 

 محیطی، ساختاری و اجرایی 

(، زارعی  ۱۴00اللهی ) نعمت 

 (۱۴0۲ ) 

 سازی تنظیم بازار شبکه 

ای با تفکیک نقش  رویکرد شبکه 

گذاری و  مشی بازیگران، سطوح خط 

مراتبی  چرخه آن، جایگزین نگاه سلسله 

 مطالعات قبل. 

(،  ۱۴0۲قیطاسیوند ) 

چافی و معمارزاده  سیمایی 

اللهی  (، نعمت ۱۴0۱) 

 (۱۴00 ) 

های قانونی و  زیرساخت 

 اطلاعاتی 

های قانونی و فناوری  تأکید بر زیرساخت 

اعتمادی و نبود  اطلاعات؛ چالش بی 

 ها. شفافیت داده 

(، زارعی  ۱۴0۲قیطاسیوند ) 

 (۱۴0۲ ) 

 پاسخگویی 

مؤلفه کلیدی در مطالعات جهانی مانند  

OECD    برای مشروعیت و کارآمدی

 ها. شبکه 

OECD   (۲0۲۵ ) 

 وگوی عمومی مفاهمه و گفت 

ای؛ در  بخشی از الزامات حکمرانی شبکه 

المللی به تعامل چندسطحی  مطالعات بین 

 و همگرایی سیاستی اشاره شده. 

FAO    وUNCTAD  

 (۲0۲۴ ) 

 کارآمدی اقتصادی 
آوری و کارایی از طریق  ارتقای تاب 

 افزایی نهادها. ای و هم های شبکه مدل 

Latorre  (۲0۲۵ )  ،

Tajima    و همکاران

 (۲0۲۳ ) 

تقویت سرمایه اجتماعی  

 دولت 
 در منابع مستقیم پیشینه ذکر نشده. 

فاقد سابقه نظری در  

 مطالعات پیشین 

 شفافیت سیاسی 

های  ها از مؤلفه شفافیت و وضوح نقش 

های چندبازیگری در  موفقیت مدل 

 مطالعات خارجی. 

Tenbensel  و Silwal 

 (۲0۲۳ ) 

 شفافیت اداری 
  ت ی ف ی باک پیوند شفافیت و پاسخگویی  

 ای. حکمرانی شبکه 

OECD  (۲0۲۵ )  ،Clauss  

 Ritala   (۲0۲۳ )و  
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بین  و  داخلی  تجارب  اولویت بررسی  کالاهای  بازار  تنظیم  حوزه  در  نشان  المللی  دار 

سیاست می  عمدتاً  گذشته  رویکردهای  که  نه  دهد  بودند  بیان  محور   ی حکمران محور  به  ؛ 

و سازمان  به شیوه حکمرانی  و کمتر  تمرکز شده  مقررات  و  ابزارها  بر  بیشتر  دهی  دیگر، 

کنشگران توجه شده است. این کمبود، در شرایط پیچیده امروز که بازیگران متعدد با منافع  

تواند مانعی برای تحقق اهداف تنظیم بازار باشد. بر همین اساس،  متفاوت حضور دارند، می 

پیش  شبکه  ِ مسیر  حکمرانی  به  گذار  برای  طرحی  نیازمند  هم  رو  همزمان  که  است  ای 

 چارچوب اجرایی، هم پشتوانه سیاستی و هم افق پژوهشی را در خود داشته باشد. 

 ای دوره گذار به حکمرانی شبکه 
از الگوی    گذاران است ی س شناختی مدیران و  نخستین گام در این گذار، تغییر نگرش معرفت 

ای، چندمرکزی و تعاملی است. این تغییر نیازمند  به الگوی شبکه   تمرکزگرا مراتبی و  سلسله 

گیری از ظرفیت  های هدفمند، ایجاد اراده سیاسی و بهره اصلاح مفروضات ذهنی، آموزش 

نقشه اتاق  باید  استراتژیک،  است. در سطح  پژوهشی  مراکز  و  فکر  تحول حکمرانی    های 

بالادستی و سیاست شبکه  اسناد  به ای در  ای که همانند  گونه های کلی کشور جای گیرد، 

 ، مسیر اجرایی و پایش آن مشخص باشد. 44های اصل  تجربه سیاست 

ای از اقدامات هماهنگ باید انجام شود: بازنگری و تدوین  در سطح عملیاتی، مجموعه 

شبکه  جامع حکمرانی  مقررات  و  محدودیت قوانین  اصلاح  برای حضور  ای،  قانونی  های 

شبکه  ساختار  طراحی  صنفی،  نهادهای  و  خصوصی  نقش بخش  بر  مبتنی  و  ای  ها 

های شفاف، تشکیل سازمان مرکزی قدرتمند برای تنظیم بازار )پیشنهاد: »سازمان  مسئولیت 

ریاست  ذیل  خدمات«  و  کالا  بازار  زیرساخت تنظیم  توسعه  اطلاعاتی  جمهوری(،  های 

با    داده گاه ی پا همچون   کنشگران  همه  توانمندسازی  تصمیم،  پشتیبان  سامانه  و  یکپارچه 

حوزه آموزش  در  آزمایشی  اجرای  فرهنگی،  و  تخصصی  مالی های  تأمین  منتخب،    های 

مدل  طریق  از  و  پایدار  نظارت  خصوصی،  بخش  مشارکت  و  خدمات  درآمدزایی  های 

شاخص  پایه  بر  مستمر  تدوین ارزیابی  با  های  نظام  انطباق  و  بهبود  نهایت  در  و  شده، 

سالاری  کاری جلوگیری شود، شایسته بازخوردها و تحولات بازار. همچنین، باید از موازی 
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رعایت گردد، روابط مالی شفاف باشد، قدرت متوازن بین سطوح ملی و محلی توزیع شود،  

 و زبان مشترک و فرهنگ تعامل میان کنشگران شکل گیرد. 

 پیشنهادهای سیاستی برای حمایت از دوره گذار 
های پشتیبان ضروری است: توسعه و تقویت  ای از سیاست برای موفقیت این گذار، مجموعه 

های فناوری اطلاعات و دولت دیجیتال برای پایش برخط و مشارکت فراگیر  زیرساخت 

تشکل ذی  و  مردم  توانمندسازی  و  نفعان؛  حقوق  آموزش  طریق  از  مدنی  و  صنفی  های 

چین برای  محور، اینترنت اشیا و بلاک های نوین مانند مکان ها؛ استفاده از فناوری مسئولیت 

های حکمرانی؛  روزرسانی مستمر داده حفظ امنیت و حریم خصوصی؛ الزام به شفافیت و به 

پیشخوان  سامانه ایجاد  و  تحلیلی  شبیه های  بهره های  پیامدها؛  از  سازی  حداکثری  گیری 

عنوان  گذاری به مشی لایه خط سازی و نظارت؛ و تقویت  ظرفیت همه کنشگران در تصمیم 

 حلقه هدایتگر کل فرایند. 

تر کند:  تواند مسیر را روشن های تکمیلی می افزون بر اقدامات عملی و سیاستی، پژوهش 

چارچوب  بخش تدوین  برای  بازار  تنظیم  شبکه های  حکمرانی  پایه  بر  مختلف  ای؛  های 

های ملی و جهانی؛ تحلیل نقش دولت الکترونیک در تقویت این  مطالعات تطبیقی تجربه 

مصرف  رفاه  بر  پیشنهادشده  چارچوب  اثرگذاری  ارزیابی  و  الگو؛  شناسایی  و  کنندگان؛ 

مدیریت تعارضات میان کنشگران بازار. این سه محور گذار عملیاتی، حمایت سیاستی و  

ای را  توانند گذار از وضعیت کنونی به حکمرانی شبکه پشتوانه پژوهشی در کنار هم می 

 فقط ممکن، بلکه پایدار و اثربخش سازند. نه 

این پژوهش با چند محدودیت همراه بود که در تحلیل و تعمیم نتایج باید موردتوجه  

مصاحبه    جلسات  زمانی  محدودیت  نخست،  گیرد.    طول   به   ساعت   دو   حداکثر   که قرار 

  برخی   جزئیات   بررسی   و   ها پرسش   از   وسیعی   طیف   طرح   امکان   شد   موجب    انجامید 

  کمبود   امر،   این   کنار   در .  بماند   محدود   نیز   مباحث   برخی   عمق   و   نشود   فراهم   موضوعات 

ساخت.    با   مرتبط   رسمی   و   علمی   متون   و   منابع  محدود  را  ادبیات  مرور  دامنه  موضوع، 

های اجرایی و دسترسی، امکان مصاحبه با تمامی کنشگران و  همچنین، به دلیل محدودیت 

دار فراهم  های درگیر در تنظیم بازار کالاهای اولویت ها و سازمان نفعان از همه گروه ذی 
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  ی توجهها اثر بگذارد. افزون بر این، شمار قابل تواند بر جامعیت دیدگاه نشد؛ عاملی که می 

ها  نظران و متخصصان علمی به دلیل محدودیت زمانی از مشارکت در مصاحبه از صاحب 

 .شده اثرگذار بوده است های گردآوری خودداری کردند که این نیز بر تنوع دیدگاه 
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