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Abstract 

Public budgeting is considered a primary tool for fiscal and 
economic policymaking. The utilization of big data can 
unlock new capacities for budgeting systems, such as 
enhancing transparency, improving forecast accuracy, 
boosting accountability, and streamlining resource allocation 
processes. Existing research has indicated general trends in 
the application of big data within budgeting systems. 
However, these studies have not comprehensively addressed 
the obstacles, potentials, and policy guidelines for its 
implementation in policymaking systems. In this context, the 
present research aims to identify the challenges, solutions, 
and opportunities associated with employing big data in 
Iran’s public budgeting system, employing a qualitative 
approach and the thematic analysis method. The study 
population comprised experts in public budgeting, with a 
snowball and purposive sampling strategy. Semi-structured 
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interviews were used for data collection, reaching theoretical 
saturation by the fifteenth interview. The obtained data were 
organized and analyzed using the stages of thematic analysis. 
Consequently, 24 main themes were identified, elucidating 
the various dimensions of challenges, solutions for 
overcoming these challenges, and opportunities arising from 
the application of big data in Iran’s public budgeting system. 
The research findings can serve as a scientific basis for 
policymakers and public sector managers to reform data-
driven budgeting processes and enhance financial 
transparency and accountability. 

Keywords: Big data; Public budgeting; Challenges and 
opportunities; Thematic analysis; Data-driven budgeting; 
Data-driven governance  

1. Introduction 

Public budgeting is a core instrument of fiscal governance 
through which governments allocate resources, implement 
public policies, and uphold accountability within 
administrative and financial systems. Beyond its fiscal 
function, the budget operates as a political and institutional 
mechanism that advances democratic principles, particularly 
transparency and accountability toward citizens and 
taxpayers. 
The rapid advancement of information and communication 
technologies has positioned big data as a transformative force 
in public sector governance. Governments that adopt 
data-driven approaches can substantially improve 
decision-making accuracy, strengthen transparency, enhance 
expenditure control, and optimize resource allocation. 
Although previous studies have identified general 
orientations and broad trends regarding the use of big data in 
budgeting systems, they have not examined the challenges, 
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opportunities, and policy guidelines in an integrated and 
systematic manner. As a result, a comprehensive and 
context-specific analysis remains absent, particularly in 
relation to Iran’s public budgeting system. 
In Iran, persistent structural weaknesses shape the budgeting 
process. These include weak alignment between annual 
budgets and long-term development plans, reliance on 
incremental budgeting, limited performance-based 
evaluation mechanisms, fragmented data systems, and 
insufficient transparency. Decision-making is often 
influenced by political considerations instead of empirical 
evidence, which undermines fiscal discipline and overall 
efficiency. In this context, the integration of big data analytics 
represents a strategic opportunity to modernize fiscal 
governance and move from intuition-based budgeting toward 
evidence-based policymaking. 
Accordingly, this study seeks to answer the following 
research questions: 
• What challenges hinder the adoption of big data in Iran’s 

public budgeting system? 
• What strategies and solutions can address these 

challenges? 
• What opportunities does big data create for strengthening 

fiscal governance and budgeting performance? 
2. Literature Review  

The academic literature extensively highlights the 
transformative potential of big data in public sector 
management. Foundational studies such as Gamage (2016) 
and Desouza and Jacob (2017) established conceptual 
frameworks for digital transformation while identifying 
technological and policy barriers. More recent empirical 
research has explored national case studies, including 
budgeting transparency in Sri Lanka (Nagirikandalage et al., 
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2025) and sectoral applications within Iran, such as human 
resource management (Saedi and Asadi, 2024). 

Despite these contributions, a clear gap remains in 
understanding how big data can be integrated into the 
institutional, financial, and legal environment of Iran’s public 
budgeting system. This research addresses that gap by 
providing a comprehensive, expert-informed analysis of 
challenges, strategies, and opportunities specific to this 
context. 

3. Methodology 

This study employs a qualitative, exploratory design 
grounded in the interpretivist paradigm. The study population 
consisted of senior managers, mid-level administrators, and 
technical experts involved in public budgeting within the 
Plan and Budget Organization and its affiliated institutions. 

Participants were recruited through purposive and snowball 
sampling strategies. Data were collected using 
semi-structured interviews, and theoretical saturation was 
achieved after the fifteenth interview, at which point no new 
conceptual categories emerged. 

Data analysis followed Braun and Clarke’s six-phase 
thematic analysis framework. To ensure the trustworthiness 
and methodological rigor of the study, we adopted the four 
trustworthiness criteria proposed by Guba and Lincoln 
(1994), namely credibility, dependability, confirmability, and 
transferability. These criteria were strengthened through peer 
debriefing procedures and participant validation to enhance 
the robustness and transparency of the analytical process. 
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4. Results 

The analysis of the interview data resulted in the 
identification of 24 main themes and 68 sub�themes, which 
were organized into three principal dimensions: challenges, 
strategies, and opportunities. 

The first dimension focuses on the challenges associated with 
implementing big data. The findings indicate that the most 
significant obstacles include insufficient specialized 
knowledge and analytical skills among personnel, cultural 
and institutional resistance to transparency, and legal 
ambiguities concerning data ownership and security. 
Additional technical barriers, such as inadequate data quality, 
incompatibility across information systems, and fragmented 
digital infrastructures, further complicate implementation 
efforts. Organizational challenges, including weak 
inter�agency coordination and the persistence of traditional 
managerial mindsets, also limit the effective adoption of big 
data. 

The second dimension outlines strategies to overcome these 
barriers. Key recommendations include strengthening human 
capital through targeted professional training, fostering a 
data�driven organizational culture, and reforming legal and 
institutional frameworks to enhance secure and efficient data 
sharing. Experts also emphasized the importance of data 
standardization, sustained investment in digital 
infrastructure, and the integration of emerging technologies 
such as artificial intelligence and advanced analytics. 
Moreover, expanding collaboration with the private sector 
and adopting incentive�based policy mechanisms were 
identified as effective approaches to promoting the use of big 
data. 
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The third dimension highlights the opportunities enabled by 
the integration of big data into the budgeting process. The 
results suggest that big data can substantially enhance fiscal 
transparency, improve the management of public revenues 
and expenditures, and support real�time monitoring of 
budgetary performance. It also enables more 
evidence�based and less politically influenced decision-
making, strengthens public participation, and enhances 
forecasting capabilities. Together, these opportunities 
contribute to a more efficient, accountable, and resilient 
public budgeting system. 

5. Discussion 

The findings suggest integrating big data into Iran’s public 
budgeting is a complex yet necessary endeavor. The 
identified challenges, especially the skills gap between 
finance and data science, align with global literature on 
public sector digital transformation. The study confirms that 
technical solutions alone are insufficient; success requires a 
holistic approach addressing cultural resistance, legal 
ambiguities, and institutional inertia. The proposed strategies 
emphasize “data governance” alongside technical 
infrastructure. Establishing clear legal frameworks and 
promoting transparency can build trust and facilitate 
information flow, shifting the budgeting paradigm from a 
retrospective process to a prospective, strategic tool that 
aligns resource allocation with national goals. 

6. Conclusion 

This study concludes that despite structural, technical, and 
cultural challenges, the path to a data-driven budgeting 
system in Iran offers transformative benefits. The 24 
identified main themes provide a comprehensive roadmap for 
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policymakers. Realizing the vision of smart governance 
requires prioritizing data literacy among public employees, 
modernizing digital infrastructure, and establishing robust 
legal frameworks for data security. Through a gradual, 
strategic approach, Iran can leverage big data to foster a more 
transparent, efficient, and accountable public financial 
management system. Future research should focus on the 
practical implementation of these strategies in specific 
sectors. 
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 : ی ایراندولت يزیرها در بودجهدادهکاربست کلان
 هاو فرصت ، راهکارهاهاچالش لیتحل

پور افسانه دهقان
   فراشاه

 .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ت،یریدانشکدگان مد ،یدانشکده حکمران ار،یاستاد

  

 .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ،یدولت تیریارشد مد یآموخته کارشناسدانش   پویان پویانفر
  

 .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ت،یریدانشکدگان مد ،یدانشکده حکمران ار،یاستاد مسعود بنافی 

  چکیده
از  يریگبهره و شودیمحسوب م ياقتصاد-یمال يگذارمشیخط یاصل ياز ابزارها یکی یدولت يزیربودجه
بهبود  ها،ینیبشیدقت پ شیافزا ت،یشفاف يهمچون ارتقا يدیجد يهاتیظرف تواندیها مدادهکلان

 نونتاک. فراهم آورد يزیرنظام بودجه يمنابع را برا صیتخص يندهایفرآ يارآمدسازو ک ییپاسخگو
را نشان  يزیرها در نظام بودجهدادهکاربست کلان نهیدر زم یکل يهايریگشده، جهت نجاما يهاپژوهش

به منظور  یاستیس يهاو رهنمود هافرصت، هاچالش به کپارچه،یمطالعات به صورت  نیاند اما اداده
ها، این پژوهش با هدف شناسایی چالش امتداد، نیا دراند. نپرداخته يگذاریمشدر نظام خط يبرداربهره

و روش  یفیک کردیبا رو رانیاي دولتی زریدر نظام بودجه دادهکلانکارگیري هاي بهراهکارها و فرصت
روش  و دادند لیتشک یدولت يزیررا خبرگان حوزه بودجه پژوهش. جامعه است همضمون انجام شد لیتحل

 تهافیساختارمهین يهاها از مصاحبهداده يگردآور يبرا برفی و هدفمند است.گلوله ،نمونه گیري این پژوهش
آمده با دستبه يها. دادهدیدر مصاحبه پانزدهم حاصل گرد يها، اشباع نظراستفاده شد که با تداوم مصاحبه

که  شد ییاصلی شناسا مونمض 24 جه،یشدند. در نت تحلیلو  یدهسازمان ،مضمون لیتحل روشاستفاده از 
 ها در نظامدادهکلان يریکارگاز به یناش يهاو فرصت ها، راهکارهاي رفع چالشهاچالش گوناگونابعاد 

گذاران در مشیخط يبرا یعلم ییمبنا تواندیم ي پژوهشهاافتهی. کندیم نییرا تب رانیا یدولت يزیربودجه
 .باشد یمال ییو پاسخگو تیشفاف يبر داده و ارتقا یمبتن يزیربودجه يندهایجهت اصلاح فرآ

ریزي ، بودجهمضمون لیتحل ،هاو فرصت هاچالش ،یدولت يزیر، بودجههادادهکلان :هاواژهکلید
   محورداده یحکمرانمحور، داده
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 مقدمه
داشتن امکان کنترل و پاسخگو نگه ،یدر عرصه حکمران يابزار منزلهبه یعموم يزیربودجه

 يهابودجه و ارزش انیم یاسیس یرا فراهم کرده و ارتباط یکارکنان بخش عموم
(آذر و  سازدیبرقرار م دهندگانيو رأ دهندگاناتیبه مال ییمانند پاسخگو کیدموکرات

 دهدیعملکرد دولت دارد و نشان م يسازدر شفاف یاتیح نقش ). بودجه1395 ،یرخانیام
 ریدر بودجه تأث یمنابع مال کردنهی. ازآنجاکه نحوه هزشودیچگونه مصرف م یکه منابع عموم

منافع  يمنابع را کارآمد و در راستا نیا دیها باتوسعه کشور دارد، دولت ندیبر فرآ يادیز
 ،یخانریپاسخگو باشند (آذر و ام هانهیدرباره نحوه هز مو به عموم مرد رندیجامعه به کار گ

1395.( 
 ژهیو، بهگوناگونها از منابع و تبادل داده دیتول ریعصر اطلاعات و ارتباطات، رشد چشمگ در

و  تیریکرده است. مد جادیها ادادهدر مفهوم کلان يجد یتحول ،یاجتماع يهاشبکه
تفاده ها با اساستخراج ارزش از داده ندیو فرآ افتهی یفراوان تیها اهممؤثر از داده يریگبهره

 ،يو ولو یلیشده است (هل لیتبد ينوآور يبرا يابه موتور محرکه يکاوداده يرهااز ابزا
1396 .( 

اطلاعات و بهبود عملکرد  يسازبزرگ، امکان شفاف اسیها در مقداده لیو تحل يگردآور
 يهافقدان استانداردها، چالش ها،ستمیس يهمچون ناسازگار یاما موانع سازد،یرا فراهم م

 ,Kheyfets et al., 2011, Hollandsمتخصص همچنان پابرجاست ( يرویو کمبود ن یتیامن

2024.( 
 انیروست. نبود ارتباط مروبه يمتعدد يساختار يهابا چالش رانیدر ا يزیربودجه نظام

 نییدر تع یشیتوسعه بلندمدت، استفاده از روش افزا يهااهداف بودجه سالانه و برنامه
 اعتبارات و صیدر تخص یشخص قیسلا ریعملکردمحور، تأث یابینبود ارز ها،نهیهز

 يزیرهنظام بودج يهستند که منجر به ناکارآمد مسائلیجمله  از نانهیبرواقعیغ يبرآوردها
 یهو نبود آگا یاسیس کردیاختصاص منابع با رو ن،ی). همچن1395 ،یرخانیاند (آذر و امشده
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 دهیکشور گرد ینظام مال ییبودجه، موجب کاهش اعتماد و کارا ندینسبت به فرآ یعموم
 ).1401 ،ي؛ نوبر1395 ،یرخانیاست (آذر و ام

در بهبود  ينقش مؤثر تواندیم یدولت يزیرداده در نظام بودجهکلان يفناور يریکارگبه
-Dehghanpourداشته باشد ( یمشارکت عموم يو ارتقا يوربهره شیافزا ت،یشفاف

Farashah et al., 2025 ; Moradi et al., 2023.( ارزشمند  یامکانمحور، حکمرانی داده
مؤثر،  يریگبا بهره وهیش نیا .ران فراهم کرده استگذامشیو خط یدولت رانیگمیتصم يبرا
روز به و قیبه اطلاعات دق یابیدست ریها، مسآن لیو تحل هادادهکلاناز  شدهیو سامانده عیسر

. )1403پور فراشاه، پور فراشاه و دهقان(دهقانسازدیهموار م حیصح يریگمیرا جهت تصم
 را فراهم کرده و در صورت ماتیتصم يامدهایپ عیسر یابیامکان ارز کردیرو نیا نیهمچن

 و انجام اقدامات مسئلهزودهنگام  ییتا با شناسا کندیموقع اعمال ملزوم، اصلاحات لازم را به
 ).Höchtl, 2016( شود يریها به بحران جلوگچالش لیموقع، از تبدبه یاصلاح

 صیتخص دهدیامکان م رندگانیگمیبه تصم ن،ینو يهاروش قیاز طر هادادهکلان لیتحل
 Moradi(شهروندان به دست آورند  يازهایاز ن يترقیعم دركانجام داده و  ترقیمنابع را دق

et al., 2023.( يریگمیو بهبود تصم یعموم ينهادها ییسطح پاسخگو يبا ارتقا يفناور نیا 
 Kheyfetsو کارآمد را هموار سازد ( ، پاسخگوشفاف یتحقق حکمران ریمس تواندیم ،یمال

et al., 20111402و همکاران،  فراشاه پور؛ دهقان.( 
داده در بخش از کلان يریگکه علاقه به بهره دهدیپژوهش نشان م اتیادب يمرور انتقاد

حوزه،  نیدر ا نیادیبن يهارشد کرده است. پژوهش ياندهیبه شکل فزا ریدهه اخ یط یعموم
 یچارچوب کل نیی، به تب)2017( Desouza & Jacob) و Gamage )2016 مطالعات نظیر

ینشان م یدرستبه پژوهش ها نیاند. اها پرداختهدولت يور شیپ يهاها و چالشفرصت
است، اما  ادیز اریبس یبهبود عملکرد بخش عموم يداده براکلان لیکه اگرچه پتانس دهند

روبروست.  يگذارمشیخطمهارت و  رساخت،یز نهیدر زم یآن با موانع قابل توجه رشیپذ
 یمانده و به صورت تخصص یباق یومدر سطح کلان و عم اغلبمطالعات  نیحال، ا نیبا ا

 تردیجد يهاپژوهش اند.نشده یعموم يزیربودجه نظیرمشخص  يحوزه کارکرد کیوارد 
 ه، پژوهشنمونراي کنند. ب یبررس يترمشخص يمباحث را در بسترها نیاند تا اتلاش کرده



 

)2025(   Nagirikandalage et al. ر مهم د یگام لانکا،یسر يبندبا تمرکز بر نظام بودجه
و  تیو بر نقش شفاف اقتصاد نوظهور برداشته کیداده در کلان يکاربرد لیجهت تحل

 يو اسد يپژوهش ساعد ،یسطح مل در. کرده است دیتأک يزیردر بودجه ییپاسخگو
 یعنی ران،یا یمهم بخش عموم يهااز حوزه یکیداده در کلان يامدهایپ ی) به بررس1403(

بوده و  یپژوهش بر منابع انسان نیوجود، تمرکز ا نیپرداخته است. با ا ،یمنابع انسان تیریمد
که با  یعموم يزیرفرد نظام بودجهو الزامات منحصربه هایدگیچیبه پ میبه طور مستق

 يهاپژوهشتاکنون  .پردازدیسر و کار دارد، نم یمال ییو پاسخگو یمنابع مل صیتخص
 يریارگکبه يهاها، راهبردها و فرصتچالش ییبه شناسا قیبه صورت متمرکز و عم یاندک

 هايپژوهشکه  ی. در حالاندپرداخته رانیا یبخش عموم يزیرداده در نظام بودجهکلان
 هايپژوهشو  دهندیکشورها را ارائه م ریو تجارب سا ينظر يهاوبچارچ یالمللنیب

 یو تخصص شدهيسازیبوم لیتحل کیاند، اما پرداخته يکارکرد يهاحوزه ریبه سا یداخل
داده نکلا قیاز طر رانیا يزیرنظام بودجه يسازمدرن يبرا یاتیعمل یکه بتواند نقشه راه

تا  کندیخلأ، تلاش م نیپژوهش حاضر با هدف پر کردن ا ن،یبنابرا ارائه دهد، وجود ندارد.
ها را در بستر ها، راهبردها و فرصتگانه چالشابعاد سه ،یخبرگان داخل اتیبر تجرب هیبا تک

که  یدر حال گر،ید انیب به. دینما لیو تحل ییشناسا رانیا یو فرهنگ یفن ،يفرد نهادمنحصربه
 ییو کارا هاینیبشیدقت پ ت،یشفاف يارتقا يها برادادهکلان لیبر پتانس یالمللنیب مطالعات

در  کاربرد آن یبه بررس زین يمعدود يهادارد و پژوهش دیتأک یعموم يزیردر نظام بودجه
 یمنابع انسان تیریمانند مده یخاص بخش عموم يهاحوزه اینوظهور  ياقتصادها
وجود دارد. تا به امروز، به  رانیا یداخل هايپژوهشخلأ مشخص در  کیاند، پرداخته
 يریکارگبه يبرا شدهيسازیبوم يهاها، راهکارها و فرصتچالش ،متمرکزو  جامعصورت 

در  ایموجود  يها. پژوهشنشده است ییشناسا رانیا یدولت يزیرها در نظام بودجهدادهکلان
 میتعم تیلقاب ،یو فرهنگ يساختار يهاتفاوت لیبه دل ایاند، مانده یباق یسطح کلان و عموم

تمرکز  یعموم يزیراز بودجه ریغ يگرید يهابر حوزه ایرا ندارند، و  رانیبه بستر ا میمستق
ام ابعاد در نظ نیا یتخصص یخلأ، به بررس نیپژوهش با هدف پر کردن ا نیاند. اکرده
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 رانیو مد ارانگذیمشخط يبرا یعلم ییتا مبنا کندیو تلاش م پردازدیم رانیا يزیربودجه
 .فراهم آورد رانیبر داده در ا یمبتن يزیربودجه يندهایفرآ يسازنهیبهدر جهت  یدولت
 پژوهش عبارتند از: نیا يهاپرسش نیبنابرا

 کدامند؟ رانیا یدولت يزیردر نظام بودجه دادهکلاناستفاده از  يها) چالش1
 یدولت يزیرنظام بودجه داده دراستفاده از کلان يهارفع چالش ي) راهکارها2 
 کدامند؟ رانیا

 اهمرف رانیا یدولت يزیردر نظام بودجه دادهکلاناز  استفادهکه  ییها) فرصت3
 کدامند؟ کند،یم

 پژوهشمبانی نظري و پیشینه  
 آن يهاو چالش یدولت يزیرنظام بودجه. 1

ت است که دول يسازوکار ،یحکمران یاصل ياز ابزارها یکیمنزله به یعموم يزیربودجه
را در  ییو کنترل کرده و پاسخگو تیریرا مد یمنابع و مصارف عموم تواندیآن م قیاز طر

تحقق  يراب یاسیس يبلکه ابزار ،یمال يالهیتنها وسبرقرار سازد. بودجه نه یو مال ينظام ادار
جه بود. است دهندگانيو رأ دهندگاناتیبه مال ییهمچون پاسخگو کیوکراتدم يهاارزش

چگونه  یمنابع عموم دهدیعملکرد دولت دارد و نشان م يسازدر شفاف یاتینقش ح
شهروندان  يهاتیو اولو هااستیکه س شودیامر موجب م نی. اشوندیو مصرف م صیتخص

. ابدی شیدر قبال مردم افزا یتیریو مد یمال ییبخورد و پاسخگو وندیپدولت  يبا دستاوردها
 یدهباز دیبا کردنهیبودجه متعلق به عموم مردم است، هرگونه هز یاز آنجا که منابع مال
وجود سابقه  با. باشد یمنافع عموم يجامعه داشته باشد و در راستا يبرا یمشخص و قابل قبول

 یکاف یو تخصص یکه هنوز نگرش علم دهدیشواهد نشان م ران،یدر ا يزیربودجه یطولان
ر د يزیراند بودجهو ناکارآمد موجب شده یسنت ينسبت به آن وجود ندارد و ساختارها

د، فقدان بر عملکر یمبتن يزیر. ضعف در برنامهردیخود فاصله گ یکشور از کارکرد اصل
منابع از  صیو تخص يکلان اقتصاد يهااستیس نیب یعدم هماهنگ و ییرکزگراتم ت،یشفاف

). 1395 ،یرخانیآذر و ام( شوندیمحسوب م رانیا يزیرنظام بودجه یاساس يهاجمله چالش



 

 یعواق يهاتیو اولو ازهاین يکه بر مبناآن يبودجه به جا صیاز موارد، تخص ياریدر بس
امر  نیو هم ردیگیمدت قرار مملاحظات کوتاه ای یاسیس يفشارها ریانجام شود، تحت تأث

قدان و ف یضعف در نظام اطلاعات ان،یم نیا در را کاهش داده است. يزیرنظام بودجه ییکارا
مواجه کرده است. نبود  يرا با دشوار يابودجه يهايریگمیروز، تصمو به قیدق يهاداده

 يهاادهد لیدر تحل یو ناتوان ییاجرا يهاعملکرد دستگاه یابیارز يبرا یعلم يسازوکارها
 يدرآمدها و هانهیعدم توازن در هز زمنابع و برو نهیربهیغ صیمنجر به تخص ،يو اقتصاد یمال

 يهاتیظرف ،هادادهتحولات فناورانه و ظهور کلان گر،ید يشده است. از سو یعموم
 یحکمران که ياگونهبه ؛اندفراهم کرده یتیریو مد یمال يریگمیبهبود تصم يبرا يدیجد

یمشو خط یبخش دولت رانیگمیتصم يبرا یقابل توجه يهافرصت تواندیمحور مداده
ا، امکان هآن لیو تحل هادادهکلانمند از و نظام عیسر ح،یکند. با استفاده صح جادیا گذاران

و  شودیفراهم م امدهایپ یابیو ارز يریگمیتصم يروز براو به قیاطلاعات دق يسازفراهم
 ).Höchtl et al., 2016( ردیگیمشکلات به بحران انجام م لیاز تبد شیاصلاحات لازم پ

 یکاربرد آن در بخش عمومداده و کلان. 2
 يدر مؤسسه گارتنر برا 1نییداگ لتوسط ، دادهکلان اصطلاح 2001در سال  بارنینخست
 نیا بودند. شیکار رفت که از نظر حجم، سرعت و تنوع در حال افزابه ییهاداده فیتوص
 هاآن يسازرهیبالا هستند که پردازش و ذخ اریاز اطلاعات با حجم بس ياها، مجموعهداده

 ترقیدق ماتیبهتر از دانش و اتخاذ تصم يبرداربهره ياست و برا نینو يهاروش ازمندین
داده در سه بعُد حجم، مرتبط با کلان يفناور ر،یاخ يها. در سالرندیگیمورد استفاده قرار م

در . را رقم زده است یتوجهداشته و تحولات قابل يریتنوع و سرعت، رشد چشمگ
اعتبار و  ،يهمچون صحت، نوسانات، مصورساز يگرید يهایژگیو د،یجد يهاپژوهش
 ).1396 ،يو ولو یلی(هل اندداده افزوده شدهبه ابعاد کلان زیارزش ن

مات خد نظیر یندارد و از منابع متنوع یساختار منسجم یمعمول يهابرخلاف داده دادهکلان
یب يحسگرها ،یعموم يهاها، سازمانبانک مه،یب يهاشرکت ،یاجتماع يهاشبکه ن،یآنلا

از  ياگسترده فیکاربرد آن ط. ردیگینشأت م یعلم هايپژوهش و یشناسنیزم م،یس

1 Doug Laney 
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و  یاجتماع یتا مهندس يفناور عیسلامت، بازار بورس و صنا ،ياز علوم جو هاحوزه
و  يسازرهیذخ يندهایفرآ شدنیتالیجی. دشودیرا شامل م یاسیو س یتیامن يهالیتحل

در علم داده شده است که به  يدیجد میپارادا يریگها موجب شکلپردازش خودکار داده
منجر  يوکاو داده شرفتهیپ لیتحل قیارزش از طر دیو تول يارشتهانیم يهادانش ییهمگرا

ها سازمان یرقابت تیو مز یمل يهاییاز دارا یکیمنزله داده بهکلان ان،یم نیشده است. در ا
یم افیهوشمندانه ا يریگمیو تصم يوربهره يدر ارتقا یها مطرح است و نقش مهمو دولت

 ).1396 ،يو ولو یلی(هل کند
 يو ارتقا ندهایبهبود فرا يبرا ياگسترده يهافرصت ،میعظ یداده همچون منبعکلان
 شیفزاا ياگونهداده بهکلان تیاهم ر،یاخ يهادر سال .کندیفراهم م یتیریمد ماتیتصم

 یاقتصاد، آن را محور اصل یمجمع جهان همچون یالمللنیب يها و نهادهاکه دولت افتهی
 200بالغ بر  يابودجه 2012در سال  کایکه دولت آمراند، چنانخود قرار داده يهابرنامه

ها دادهنکلا ،یبخش عموم در. داد صیداده تخصمرتبط با کلان يهاپروژه يدلار برا ونیلیم
بر  ینمبت یاطلاعات يهاستمیها دارند. استفاده از سدر بهبود عملکرد دولت ينقش مؤثر

، بهداشت رینظ ییهادر حوزه هالیتحل تیفیدقت، سرعت و ک يداده موجب ارتقاکلان
 لیبا تسه يفناور نی. اشودیم يمنابع و خدمات شهر تیریاشتغال، مد ،یمل تیامن

ها دولت یاتیعمل و یمال ییو پاسخگو شتریب تیبه شفاف ،يریگمینظارت و تصم ،يزیربرنامه
 ).1399 ،يو مراد يزدی(عرب مازار کندیکمک م

 يهاشبکه رینظ متنوعیاز منابع  هادادهکلان لیتحل تال،یجید يهادر دولت ن،یهمچن
 ،یبهبود ارائه خدمات عموم سازنهیزم ،يشهر يو حسگرها یلیموبا يهاداده ،یاجتماع

و  شده است (حداد یخدمات بهداشت يسازنهیو به میکاهش جرا ،يمسائل شهر ینیبشیپ
 نیمستلزم تدو کیاهداف در چارچوب دولت الکترون نی). تحقق ا1403 ابر،یصالح

فراشاه  پوردهقاناست ( یخصوص میو حر تیها، امنداده تیفیک يارتقا يبرا ییهااستیس
 ).1403، فراشاه پوردهقانو 

، گوناگون يهااز داده يبردارو بهره بیبا ترک یداده در بخش عمومکلان لیتحل
 يهاارزش ییشناسا يبرا ییهاو فرصت نموده ریپذبر شواهد را امکان یمبتن يریگمیتصم



 

ساختار دولت هوشمند  توانندیداده مها با اتکا بر کلان. دولتآوردیها فراهم مپنهان در داده
پور اندهقبه شهروندان ارائه کنند ( ترقیکارآمدتر و دق تر،عیسر یخدماترا توسعه داده و 

داده را موتور محرك رشد کلان زیاز کشورها ن ياری). بس1403، فراشاه پورو دهقانفراشاه 
کشورها ابتدا  نیاند. اکرده نیاز آن تدو يریگبهره يبرا ییهايدانسته و استراتژ ندهیآ
اده استف ،يو نهاد یقانون يهاچارچوب جادیبا ا پسباز را توسعه داده و سداده يهارساختیز

 يودشه يریگمیتصم نیگزیداده جا لیبر تحل یمبتن يهايگذارمشیها را در خطاز داده
 .اندکرده

 يزیرداده در نظام بودجهکلان کارگیريي بههاها و چالشفرصت. 3
دقت،  شیافزا يمؤثر برا يابزار ،یدولت يزیرداده در نظام بودجهکلان يفناور يریکارگبه

با  هادادهکلان لی. تحلرودیشمار مبه یمنابع عموم صیدر تخص ییو پاسخگو تیشفاف
 ار ترقیدق یمال يزیرتر و برنامهآگاهانه يریگمیامکان تصم شرفته،یپ يهااستفاده از روش

 قیشناخت دق يبرا ییهافرصت نیها همچنداده. کلان)Gamage, 2016( کندیفراهم م
 ندیآدر فر یآن، مشارکت عموم قیاند که از طرکرده جادیشهروندان ا حاتیمطالبات و ترج

یم تیقودولت ت یمال يهااستیو اعتماد نسبت به س تیو مشروع افتهی شیافزا يزیربودجه
 ،یتصو ،یمنابع متن بیها با ترکداده نیبودجه، ا میتنظ. در مرحله )Warren, 2015( شود
ع را فراهم مناب صیتخص يسازنهیها و بهعملکرد سازمان ینیبشیامکان پ ،یو مال يریتصو

 ).Green et al., 2018( سازندیم
و  تیشفاف شیبه افزا توانیم يزیرداده در نظام بودجهکلاناستفاده از  يایمزا گرید از

وسعه با ت یتیریمد ییکارا يارتقا ،یمال يهاانیجر قیدق یابیرد قیاز طر ییپاسخگو
 يداشبوردها و ابزارها قیاز طر یمشارکت عموم لیتسه ار ویمیهوشمند تصم يهاسامانه

 صیتخص نهیصورت بهمنابع را به کندیها کمک مدولت هب يفناور نیاشاره کرد. ا یتعامل
خود را  یمال يهااستیس یاثربخش جه،یجامعه را بهتر بشناسند و در نت یواقع يازهایدهند، ن

داده در استفاده از کلان زین رانی. در ا)Kheyfets et al., 2011; Zhyber, 2024( ارتقا دهند
 در حال توسعه است که هدف» دولت یاطلاعات مال کپارچهی يسکو« نظیر ییهاژهقالب پرو
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؛ Moradi et al., 2015هاست (در پرداخت تیشفاف شیو افزا یمال يهاانیجر عیآن تجم
 ).1404، رنایا يخبرگزار

 يهارو است. چالشروبه زین ییهاداده با چالشاز کلان يبردارها، بهرهفرصت نیوجود ا با
ها در گردآوري و از سازمان ياری. بسرندیگیقرار م یو حکمران یدر دو دسته زمان یاصل
 يریگمیتصم يها برااستخراج ارزش و استفاده از داده ل،یها توانمندند، اما در تحلداده رهیذخ

 يهارساختیمانند کمبود ز ییها). چالش1396 ،يو ولو یلیاند (هلبا ضعف مواجه ؤثرم
 میو حر یتیمتخصص و مسائل امن یانسان يرویداده کارآمد، کمبود ن يهاگاهیفناورانه، نبود پا

 محسوب یداده در بخش عمومکلان يهاتیموانع تحقق کامل ظرف نیترمهم از یخصوص
 ).1403، فراشاه پورو دهقان فراشاه پوردهقان( شوندیم

مال و احت یخصوص میها، حفظ حرداده تیمرتبط با امن داتیتهد ز،ین یمنظر حکمران از
و اعتماد  یاخلاق يهاها را در معرض چالشسوءاستفاده از اطلاعات شهروندان، دولت

 ت،یمالک يروشن برا يهاو چارچوب ياجامع داده نی. فقدان قواندهدیقرار م یعموم
 فراشاه پوردهقان؛ 1396 ،يو ولو یلیاست (هل یموانع اساس گریها از دو کنترل داده یدسترس

شهروندان نسبت به  یتفاوت نگرش فرهنگ ن،ی). علاوه بر ا1403، فراشاه پورو دهقان
 رگذاریتأث يفناور نیا یعموم رشیپذ زانیدر م تواندیم شانیهاداده لیگردآوري و تحل

 تیدولت مستلزم تقو يزیرداده در نظام بودجهاثربخش از کلان يریگبهره . لذاباشد
 یو اخلاق یحقوق يهاچارچوب نیتدو ،یتخصص يهامهارت يارتقا ،یفن يهارساختیز

 يهاتیدولت و شهروندان است تا از ظرف انیفرهنگ اعتماد متقابل م يریگمشخص و شکل
 شود. يبرداربهره يحداکثر یمال تیمحور و شفافداده یندر جهت تحقق حکمرا يفناور نیا

 يزیرو هوشمند در بودجه تالیجید نینو يکردهایرو. 4
 يهاحوزه يرا برا یفراوان يهاتیقابل ،یهوش مصنوع ژهیبه و ن،ینو يهاياز فناور استفاده

). Fotache & Bucsa, 2024فراهم نموده است ( يزیرحوزه بودجه يبرا ژهیوو به یمال
 نهیروند موجود در زم نیترکه برجسته 1ینیماش يریادگیو به طور خاص  یهوش مصنوع
 ياریاست. در بس یها متکاز انبوه داده يمنداست، بر بهره یدر عصر کنون یهوش مصنوع

1. Machine Learning 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

هوشمند  ستمی) س1شدهنظارت يریادگیبر  یمبتن يهاستمی(س یهوش مصنوع يهاتمیاز الگور
 شنهادیو پ یابیچاره دیدر مسائل جد تواندیم ،يریادگیموجود و  يهااز داده يمندبا بهره

ه به را دارند ک تیظرف نیا یبر هوش مصنوع یمبتن يهاستمیس اساسنیارائه کند. برا
 دیکه با یمسائل خاص ایشواهد  ارها،یمع ییشناساانبوه،  يهاداده لیتحلدر  رندگانیگمیتصم

 کنارتر در موقعتر و بهصرفهبهتر، مقرونمنسجم تر،قیدق يریگمیدر نظر گرفته شوند و تصم
 ).Valle-Cruz et al., 2022کنند ( کمک مات،یدر تصم یشخص دیکاهش خطرات صلاحد

ها که تدول ماتیاز تصم ياریبر خلاف بس يزیربودجه ویژهبهدولت و  ياقتصاد يهابخش
 يهاشاخص يدارا ستند،ین حیبه شکل صر هادامیو پ ماتیسنجش تصم يارهایمع يدارا

 نیا ماتیتصم). 1399(بنافی و قرشی،  سنجش مناسب است يهاو روش یالمللنیاستاندارد ب
اعداد  لیتحل و هیبر تجز یمتک ماتیتصم نیا يامدهایو پ است کلان يهابر داده یمتکبخش 

 سنجش است.و ارقام قابل
 يهاهبه داد یدسترس تیو ثبت و قابل يزیرنظام بودجه يو عدد یکم تیبه ماهباتوجه
 و يمتماد انیدر سال يکلان اقتصاد يهابودن دادهدردسترس گریو از طرف د يابودجه

 بیتورم، ضر ،یناخالص داخل دیحوزه (مانند تول نیدر ا يریگاندازهقابل يهاوجود شاخص
شوند، حوزه  یتلق هايزیربودجه نیا جهینت توانندیم ياریو...) که در موارد بس ینیج

 نیو همچن دادهکلان يهاياز توانمند يمنددر بهره ییبالا تیظرف تواندیم يزیربودجه
در  هايندتوانم نیهاست، داشته باشد. ادسترس بودن دادهبر قابل یکه مبتن یمصنوع هوش

 يازسنهیرشد و به ریروز در مسروزبه ،یو صنعت یکلان علم يهايگذارهیبا سرما ریاخ انیسال
 قرارداشته است. دیجد يهاتمیموجود و توسعه الگور يهاتمیالگور
از  يمندبهره تیظرف ،يزیردر بخش بودجه هايریگمیتصم یکم تیماه ن،یبر ا علاوه
. سازدیفراهم م ینیماش يریادگی يهاتمیهوشمند را در کنار الگور 2يسازنهیبه يهاتمیالگور

 رییتغبلو اعداد قا بیضرا نییتع قیمنابع، از طر نهیبه صیدر تخص توانندیم هاتمیالگور نیا
 کننده باشند. در بودجه، کمک

1. Supervised Learning 
2. Optimization Algorithms 
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 شیکه پس از تحولات مرتبط با گسترش ارتباطات و افزا یمشارکت يزیربودجههمچنین 
از سمت شهروندان، به  هايریگمیو مشارکت در تصم ینسبت به آگاه یمطالبه عموم

هوش  رمجموعهیز يهايفناور لهیوسشده است، به لیتبد یمطرح در سطوح محل يامسئله
 ).Davies, 2021( افتیخواهد  يسازیاتیعمل تیقابل یمصنوع

 يریگمیبخش از تصم نیکه در ا ياعمده يهاتمیو الگور هاکیشده تکن انیبنا بر مطالب ب
 دانست: ریشامل موارد ز توانیاند را مبه کار رفته یو در بخش دولت يزیربودجههوشمند در 

 1یمصنوع یعصب يهابودجه با استفاده از شبکه يسازمدل. الف
انسان بنا  یعصب ستمیساده شده از س اریبس یاساس مدلکه بر  یمصنوع یعصب يهاشبکه
 یاساس طراح اینهستند و بر  یگره خروج يو تعداد يگره ورود يتعداد ياند، داراشده

يورود نیمتناسب ا یو ارائه خروج يموجود در ورود يهااز داده ی. با ارائه انبوهشوندیم
 يسازبه مدل ازیبدون ن توانندیدر مرحله بعد م یعصب يها)، شبکهيریادگی ندی(فرا ها

 يریادگی ندیکنند. اساس فرا دیجد يهايبا ارائه ورود یخروج ینیبشیاقدام به پ ،ینیشیپ
ر مسائل داست.  دهیچیپ يهاشبکه نیا یداخل بیضرا نییو تع نیتخم ،یعصب يهاشبکه

 يدورومثابه را به گوناگون يهابودجه به بخش صیتخص زانیم توانیمرتبط با بودجه، م
الص ناخ دیتول ایهمچون نرخ تورم  ياقتصاد يهادر نظر گرفت و شاخص یشبکه عصب

عنوان موجود به يابودجه يهابا ارائه دادهآن در نظر گرفت.  یرا به عنوان خروج یداخل
متعدد، شبکه  انیسال یدر ط یخروج منزلهبهمدنظر  يهاو رصد و ارائه شاخص يورود
 نی) به تخمدیبودجه جد صی(تخص دیجد يهايخواهد توانست با ارائه ورود یعصب

 جادیا تیبه علت قابل یعصب يها) بپردازد. شبکهياقتصاد يهاشاخصمتناسب ( يهایخروج
 ینیبشیپ يهامدل يبرا یمناسب نیگزیجا توانندیم یو خروج يورود نیب دهیچیپ يهامدل
 یبه بررس یگوناگون يهاپژوهشهاي اخیر در سالباشند.  یلیتحل یرخطیغ ای یخط
توسعه  بهاند که باتوجهپرداخته يزیردر بودجه یمصنوع یعصب يهاشبکه يهاتیقابل

-Valleخواهد شد ( شیازپشیب هاتیقابل نیا ا،یدر دن یعصب يهاروزافزون مبحث شبکه

Cruz et al., 2022.( 

1. Artificial Neural Networks 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

 هوشمند يسازنهیبه يهاتمیالگور. ب
در  قیاز جمله تحق گوناگونموضوع مطالعه علوم  ربازیاز د يسازنهیبه يهاتمیالگور

بر هوش  یمبتن يهاتمیتوسعه الگور حال،نیبوده است. باا 2وتریو علوم کامپ 1اتیعمل
 يهاتمیکرده است. الگور جادیا يسازنهیمسائل به نهیدر زم یمضاعف يهاتیقابل یمصنوع

 تمیالگور مانند( 3یتکامل يهاتمیبه الگور توانیرا م یبر هوش مصنوع یمبتن يسازنهیبه
) و 6دیتبر يسازهیشب تمیالگور مانند( 5یتصادف يسازنهیبه يهاتمی)، الگور4کیژنت

(بنافی و  کرد يبندمی) تقس8مورچگان یکلون تمیالگور مانند( 7یگروه هوش يهاتمیالگور
 ).1403شهبازي، 

ضروري  سازيسازي، وجود یک تابع هدف مشخص براي هدایت فرایند بهینهمسائل بهینهدر 
توان ریزي از آن رو قابل استفاده در این چارچوب است که میاست. مسئله بودجه

هاي کلان اقتصادي مانند تولید ناخالص داخلی را به عنوان خروجی مطلوب تعریف شاخص
 ابع هدفزن تمدل تقریب توانند نقشبی مصنوعی میهاي عصکرد. در چنین حالتی، شبکه

ادي هاي اقتصرا ایفا کنند؛ بدین معنا که رابطه بین تخصیص بودجه (ورودي) و شاخص
 ).Valle-Cruz, 2022( (خروجی) را بدون نیاز به روابط تحلیلی صریح یاد بگیرند

 ینیبشیچندگانه جهت پ ونیرگرس يهاتمیالگور. ج
در . دهستن یهوش مصنوع يهاتمیالگور لهیوسحل بهاز مسائل قابل یکی 9ونیرگرس مسائل

و  يورود يرهایمتغمنزله بهبودجه  يهاداده توانندیموجود (که م يهامسائل داده نیا
شده و هکارگرفتبه تمیالگور يریادگیباشند) جهت  یخروج مثابهبه يکلان اقتصاد يهاداده

 يهامتناسب با داده ياقتصاد يهاداده یها، خروجدسته داده نیدر ا ییالگوها ییبا شناسا
 نیدر انتخاب بهتر توانندیم هاتمیالگور نیهستند. ا ینیبشیپقابل د،یجد يابودجه

1. Operation Research (OR) 
2. Computer Science 
3. Evolutionary Algorithm 
4. Genetic Algorithm 
5. Stochastic Optimization 
6. Simulated Annealing Algorithm 
7. Swarm Intelligence 
8. Ant Colony Algorithm 
9. Regression 
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 Li etاستفاده باشند (قابل يابودجه يهاصیتخص منزلهبهمستقل  يهاياز ورود رمجموعهیز

al., 2023; Zhang et al., 2023 .( 
 1یعیزبان طب پردازش. د

 يارآم يهااز مدل يمنداست که با بهره یاز علم هوش مصنوع ياشاخه یعیزبان طب پردازش
 نتاجاست تیحوزه، قابل نیمرتبط با ا يهاتمی. الگورپردازدیم یبه درك زبان انسان یاضیو ر

نظرات  توانندیها مداده نی. اسازندیرا فراهم م یمتن يهااز داده یاز انبوه يمندو بهره
 سازنهیکرده و زم لیاز جمله مسئله بودجه را تحل يشهروندان در خصوص مسائل جار

 Davies etها در جامعه شوند (از پلتفرم يمندو هوشمندانه با بهره یمشارکت يزیربودجه

al., 2021.( 
 پیشینه پژوهش

 یمنابع انسان تیریها در مددادهکلان يامدهایپ ،ی) در پژوهش1403( يو اسد يساعد
ورت و به ص یشیمایپ-یفیبا روش توص مطالعه نیکردند. ا یرا بررس یدولت يهاسازمان

 ياهسازمان یمنابع انسان رانیشامل استادان دانشگاه و مد يانجام شد. جامعه آمار ختهیآم
 قیاز طر یفیک يهاهدفمند انتخاب شدند. داده يریگنفر به روش نمونه 17بود که  یدولت

 جیدند. نتاش يساخته گردآوربا پرسشنامه محقق یکم يهاو داده افتهیساختارمهیمصاحبه ن
 ،یمهارت يهاشکاف صیدر جذب هوشمند، تشخ یها نقش مهمدادهکلاننشان داد 

کرد دارند. عمل تیرینگهداشت کارکنان و مد ض،یاستعداد، رفع تبع تیریمد ،ينگرندهیآ
د در هوشمن ماتیاتخاذ تصم يرا برا یمنابع انسان رانیمد ییتواناها دادهکلاناستفاده از 

 .دهدیم شیافزا گوناگون يندهایفرآ
)2025(Nagirikandalage et al. يحسابدار ییو پاسخگو تیها را در شفافدادهنقش کلان 

پژوهش  نیکردند. ا یبررس کرونا يریگدر دوران همه لانکایسر یبخش عموم يبندو بودجه
. ه استکرد لیتحل گوناگون يهارا از پلتفرمها داده، يبندو مثلث یبیترک ينگاربا روش قوم

 ياقتصادها يبندو بودجه يحسابدار يهاوهیش توانندیها مدادهنشان داد که کلان جینتا

1. Natural Language Process 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

چون هم یحال، موانع نیپساکرونا. با ا يهادر مواجهه با چالش ژهیونوظهور را بهبود دهند، به
 . دنسازیبهتر را محدود م ياجرا ،یو کمبود آگاه یاسیفرهنگ س

)2017( Desouza & Jacob یها در بخش عمومدادهکلاننقش  یبه بررس يادر مطالعه 
احل همچنان در مر دادهکلانمسئله بود که  نیا ییها شناساپژوهش آن یپرداختند. هدف اصل

 پاسخیآن ب یدرباره ارزش واقع يدیکل يهااز پرسش ياریخود قرار دارد و بس ییابتدا
 دهداکلان يهاتیقابل ایو  هاتیرا مطرح کردند: محدود یاساس پرسش نیها ااند. آنمانده

آمده از دستبه يهانشیب لیموجود و تحل اتیاند؟ با مرور ادبکدام یدر بخش عموم
ند توانست سندگانینو ،یبخش عموم ها با افسران ارشد اطلاعات دراز مصاحبه يامجموعه

 یمها در بخش عمودادهکلانمطالعه نقش  هکه ب یپژوهشگران يبرا يارزشمند یعلم يمبنا
 مند هستند، فراهم کنند.علاقه

)2016 (Gamage یرا بررس یداده در بخش عموماستفاده از کلان يهافرصت یدر پژوهش 
 ندهیبر عملکرد آ هادادهکلانکه  دهدینشان م ياو حرفه یعلم اتیکرد. مقاله با مرور ادب

سط داده توکلان رشیپذ يبرا ییهاچالش حال،نی. باارگذارندیبخش تأث نیا يهاسازمان
ها و داده يگذاربه اشتراك قیتشو ق،یبر تحق دیگذاران بامشی. خطدها وجود داردولت

 .رندیاده بهره گدکلان يایکنند تا از مزا يگذارهیها سرماتوسعه مهارت
 يزیرودجهب ندیها در بهبود فرآدادهکلاناز  ایدن شرفتهیپ يهمانطور که اشاره شد، در کشورها

تازگی بهاست که  یدر حال نی. اشودیشدن آن استفاده م یاتیدرصد عمل شیو افزا
 نیکه در ا یهایپژوهشاند، اما آورده يها روبه استفاده از آن نیزتوسعه درحال يکشورها

در  هادادهکلاناستفاده از  یسنجو امکان نظري یاست بر اساس مبان شدهنجاما رانیدر ا نهیزم
است تا استفاده از  ازیکه در زمان حاضر ن رسدیبوده است. به نظر م يزیربودجه ندیفرآ

 نیشود. به ا ترکیشدن نزدیاتیبه عمل قدمکیدولت  يزیربودجه ندیها در فرآدادهکلان
 منظوردولت به يزیرمنظور در پژوهش حاضر از راهکار استفاده ازنظر خبرگان بودجه

 ،هاابعاد شامل چالش نی. اشودیاستفاده م ندیفرآ نیها در ادادهکلانابعاد استفاده از  یبررس
ه در ک حیتوض نیاست، با ا تیقابل نیاستفاده از ا يهاو فرصت هارفع چالش يراهکارها

یم که یو ملاحظات ياقتصاد نظراست که آن را از یطیشرا يدارا رانیزمان حاضر کشور ا
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 توانیکرده و نم زیمنطقه و جهان متما يکشورها گریانجام شود با د يزیردر بودجه ستیبا
 داد. میتعم رانیآمده را به ادستکشورها به گرید يکه برا یجینتا

 شناسی پژوهشروش
از  پژوهش نیمضمون انجام شده است. ا لیتحل هیداشته و بر پا یفیک یتیماهپژوهش حاضر 

 یلتدو يزیرنظام بودجه هايپژوهشدر حوزه است و  يو از نظر هدف کاربرد ینوع اکتشاف
 یولتد يزیرمرجع بودجه نیترسازمان برنامه و بودجه مهم ت. با توجه به اینکهاس رانیدر ا

سازمان، از جمله  نیپژوهش شامل خبرگان ا دگانکننمشارکت ؛شودیدر کشور محسوب م
به  با خبرگان هاي نیمه ساختاریافتهکه بر اساس مصاحبه باشندیو کارشناسان م رانیمد

به  دنیها پرداخته شد و تعداد خبرگان بر اساس رسو فرصت ، راهکارهاهاچالش ییشناسا
. نجام شدا ی و هدفمندبرفصورت گلولهبه يریگ. روش نمونهدیگرد نییتع نظري حد اشباع

 ارائه شده است. 1در جدول  مصاحبه شوندگان پژوهش هاي جمعیت شناختیویژگی
 انتخاب ،ياستراتژ کرد،یاست که فلسفه، رو هیپژوهش شامل شش لا ازیپ يالگو

ساختار  نی. ادهدیها را پوشش مداده يگردآور يهاو روش ی، بازه زمانشناسیروش
 ییبالا هیلا ریتحت تأث هیکرده و هر لا میمند ترسپژوهش را به صورت نظام ندیفرا هیلاچند

 نییگام، تع نی. نخستکندیم تیرا هدا پژوهش ندیفرآ یمراتبخود قرار دارد و به شکل سلسله
در  ياکنندهنییغالب بر پژوهش است که نقش تع يفکر میپارادا ای پژوهشفلسفه 
اس بوده و بر اس انهیرگرای. فلسفه پژوهش حاضر تفسکندیم فایمطالعه ا یکل يریگجهت
بلکه  ،ینیع ياهدیمنزله پدنه به تیکه واقع معنا نیشکل گرفته است، به ا يریتفس میپارادا

و  ییپژوهش استقرا کردی. روشودیم یتلق یاجتماع يشده در بسترهاو ساخته یذهن
است،  یفیحاضر از نوع ک پژوهش .)Saunders , 2011( مضمون است لیآن تحل ياستراتژ

و روش  افتهیساختارمهین يهامصاحبه ،هاداده يروش گردآور ،یپژوهش مقطع یبازه زمان
 .ها تحلیل مضمون استتحلیل داده



 

 يریگمرتبط با بهره يهاو فرصت ، راهکارهاهاچالش ییپژوهش ابتدا مسئله شناسا ياجرا در
ي هاپرسششد و بر اساس آن اهداف و  نییتب یدولت يزیردر نظام بودجهها دادهکلاناز 

 دند.تا رسیدن به اشباع نظري انجام ش افتهیساختارمهین يهامصاحبهو  دیگرد نیتدو پژوهش
بود، آغاز  و اطلاع کامل انتخاب شده تیبا رضا ترشیفرد خبره که پ کیمصاحبه با  نینخست

 مضمون صورت لیروش تحل باها داده لی، تحلهر مصاحبه پیاده سازي کاملشد و پس از 
 گرفت.می

 کنندگان پژوهشهاي جمعیت شناختی مشارکت. ویژگی1جدول 

مشارکت 
 کنندگان

 جنسیت سابقه کار (سال) مدرك تحصیلی تعداد
کارشناسی 

 ارشد
دکتري و 

 بالاتر
کمتر 

 10از 
10- 

15 
ر بیشت
 15از 

 زن مرد

 3 5 4 3 1 0 8 8 مدیر پایه

 0 5 2 2 1 0 5 5 مدیر میانی

 0 2 0 2 0 2 0 2 مدیر ارشد

 3 12 6 7 2 2 13 15 مجموع

 نید. در ااستفاده ش یبرفگلوله يریگاز روش نمونه يشوندگان بعدانتخاب مصاحبه يبرا
 گرِیانتخاب شد و سپس از او خواسته شد افراد د هیمنزله نمونه اولفرد خبره به کیروش، ابتدا 

ه تا ب افتیادامه  يارهیصورت زنجروند به نیکند. ا یمرتبط را معرف يهایژگیو يدارا
 يو اشباع نظر شدیها استخراج نماز مصاحبه يدیاطلاعات جد گریکه د دیرس يامرحله

ها داده تیدهنده کفادست آمد و نشانمصاحبه به 15مرحله پس از انجام  نیحاصل شد. ا
 دهد.نحوه رسیدن به اشباع نظري را نشان می 2. جدول معتبر بود يریگجهیو نت لیتحل يبرا

 )2006( ياشش مرحلهو رویکرد مضمون  لیها با روش تحلاز مصاحبه حاصل يهاداده
Braun & Clarke  ه،یاول يها، استخراج کدهابا داده ییمراحل شامل آشنا نی. اندشد لیتحل 

 و نگارش گزارش نیمضام فیو تعر يگذارنام ن،یمضام ینیبازب ن،یمضام يوجوجست
تکرارشونده و معنادار از گفتار  میمفاه ه،یاول يگذاربود. در مرحله کد یینها
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در سه محور  شدهییشناسا نیشدند. سپس مضام يبندو دسته ییشوندگان شناسامصاحبه
 یقیدق لیحلهر محور ت يشدند و برا يبندها طبقهها، راهکارها و فرصتشامل چالش یاصل

پژوهشگر دوم، مرور مجدد  وسطمداوم کدها ت ینیبازب ل،یتحل ندیارائه شد. در طول فرآ
ورت ص هاافتهیاعتبار  شیافزا يشوندگان برامصاحبه یاز برخ يریها و بازخوردگداده

 گرفت.
کار گرفته شد. به  Guba & Lincoln )1994( يارهایپژوهش، مع تیفیک نیتضم يبرا

شوندگان توسط مصاحبه یو اصلفرعی  نیمضامارتباط  دییو تأ یبررس قیاز طر يریباورپذ
توسط دو  یابیزپس از هر مصاحبه و ار کدها دییو تأ ینیبا بازب يریپذنانی. اطمافتی شیافزا
 لیو تحل يمراحل گردآور یجامع تمام يبا مستندساز يریدپذییشد. تأ نیباتجربه تأم ریمد

نتخاب ا قیاز طر زین يریپذ. انتقالدیگرد نیها و استفاده از نظرات متخصصان تضمداده
 ،پژوهش جیتا نتا افتی شیمتفاوت افزا يهایژگیشونده با تنوع بالا و با ومصاحبه يهاگروه

مشابه را داشته باشد.  طیشرا ریبه سا میتعم تیقابل
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 * هاکارآمدسازي استفاده از داده

 
*             2 

 15 * * * * * * * * * * * * * * * اصلاح زیرساختی و تجهیزاتی
 3         *   * *   هاي نوینگیري از فناوريبهره

بخش خصوصی در مشارکت 
 تحلیل داده

   *       *     2 

 2   *      *       گذاري تشویقیمشیخط
 4 *    *  *     *    اصلاح ساختاري و ظرفیت سازي

ت
رص

ف
ي 
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به

ي
یر

رگ
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ایجاد فرصت شفافیت اطلاعات و 
 درآمد

* 
 

* 
  

* 
 

* * 
 

* * 
 

* * 9 

 3      *      *   * فرصت بهبود درآمد و هزینه
 *           * فرصت نظارت و مشارکت

 
* 

 
3 

 بهبود کارایی و اثربخشی فرصت
 

* * 
 

* 
 

* * * * * *   * 10 
 4    * *       * *   هاي حکمرانی و نظارتیفرصت

بهبود پیش بینی پذیري و آینده 
 نگري

  * * * *  * * 
 

* * * * * 11 

 افزایش شفافیت و اعتماد
 

* * * * * 
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 خدمات عمومیمطالعات مدیریت 

 دوره ؟، شماره ؟، نام فصل، سال، ص ص
.atu.ac.ir 

DOI: 
 

شی
وه

ه پ
قال

م
   

  
یخ

تار
 

ت
یاف

در
   

   
:

ي:
گر

ازن
خ ب

اری
ت

   
   

   
   

یخ
تار

 
ش

ذیر
پ

 : 

 هاي پژوهشیافته
به منظور شناسایی  انجام شده يهااز مصاحبه حاصل يهاداده مضمون لیتحل جهیدر نت

 24 ، در مجموعدادهکلانهاي ناشی از کاربرد ها و فرصتها، راهکارهاي رفع چالشچالش
  اند.ارائه شده 3مضمون فرعی شناسایی شدند که به طور کامل در جدول  68و  اصلیمضمون 

اي هها و فرصتها، راهکارهاي رفع چالشمرتبط با چالش اصلیمضامین نقشه  1در شکل 
 د.نشومی حیدر ادامه، تشر کهارائه شده است  ریزيدر بودجه دادهکلانناشی از کاربرد 

 هاي پژوهش)(منبع: یافته هامضمون مصاحبه لیحاصل از تحل اصلیو  یفرع نیمضام .3جدول 

 اصلیمضامین  مضامین فرعی
دسته 
 بندي

 ياو داده یدانش مال انیشکاف م
 کمبود دانش و مهارت

 هاچالش

 در حوزه داده یانسان هیضعف سرما
 دادهکلان گاهیبرداشت نادرست از جا

 يو ساختار یموانع فرهنگ
 يمحوردادهضعف فرهنگ 

 یتیریو مقاومت مد یسنت تیذهن
 يو نهاد یمقاومت فرهنگ

دغدغه  لیبه دل یمقاومت سازمان
  يو نهاد یموانع قانون یمحرمانگ

 ياو مقررات داده نیضعف قوان
 اهداده یتیفیو ک یمشکلات فن هاداده تیفیچالش ک

 ياداده يهایعدم اعتماد به خروج
 یو سازمان ییموانع اجرا

 یسازمان نیب ینبود هماهنگ
 و فناورانه یرساختیز يهاچالش پراکنده يهاداده لیدر تحل تیمحدود

https://journals.atu.ac.ir/
https://spsa.atu.ac.ir/
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 اصلیمضامین  مضامین فرعی
دسته 
 بندي

پردازش  يفناور يهارساختیضعف ز
 داده

 يهاسامانه یو عدم هماهنگ يناسازگار
 ياو داده یاطلاعات

 هاداده يو ناسازگار یپراکندگ
 داده تیو مالک تیدر امن یخلأ قانون

 موانع امنیتی و قانونی
 داده یتیامن يهاینگران

 هابه داده یعموم یدسترس تیمحدود

 یتیریو مد ينهاد يهاچالش

 يو مقاومت نهاد تیضعف شفاف
از نبود  یناش یتیریمد يهاچالش

 یآموزش کاف
 هاداده یکپارچگینبود  يامدهایپ

 یاز پراکندگ یناش یسازمان يهاچالش
 هاداده

 یدانش تخصص يارتقا
 یآموزش منابع انسان يتوسعه و ارتقا

 راهکارها

 محورداده یتوسعه منابع انسان
 يمحورفرهنگ داده يسازنهینهاد

 یو فرهنگ یانسان هیسرما تیتقو
 یفرهنگ رشیو پذ یآگاه يارتقا

 ياداده یقانون يهاچارچوب تیتقو
 یو قانون ياصلاح نهاد

 اصلاحات نهادي
داده در  یکاربست تخصص

 يگذارمشیخط
 هااستفاده از داده يکارآمدساز

 ماتیمتص تیفیبهبود کبکارگیري در 
 و کاهش خطاهاي روش هاي سنتی یمال



 

 اصلیمضامین  مضامین فرعی
دسته 
 بندي

 داده تیریدر مد يانسجام نهاد يارتقا

 یزاتیو تجه یرساختیاصلاح ز

 ياداده يهاو مهارت زاتیتوسعه تجه
 تیریمد یسامانه استاندارد و مل جادیا

 داده
 هاداده تیفیبهبود ک

 هاو استاندارد داده یبهبود هماهنگ
و  ياداده يهارساختیتوسعه ز

 یانسان يتوانمندساز
 يهايبر فناور یمبتن رساختیز جادیا

 نینو يهاياز فناور يریگبهره نینو
 داده تیریفناورانه در مد ينوآور

 لیدر تحل یمشارکت بخش خصوص استفاده از ظرفیت بخش خصوصی
 یمشارکت دولت با بخش خصوص داده

 یقانون يکاهش مقاومت با ابزارها
 يگذاردر اشتراك ينهاد زهیانگ جادیا یقیتشو يگذارمشیخط

 ياداده يهامشوق یطراح
 هاداده یو محرمانگ تیامن يارتقا

 یسنت رانینگرش مد رییتغ يساز تیو ظرف ياصلاح ساختار
 رانیمد يو متقاعد ساز ينهاد يهامشوق

 و مبارزه با فساد تیشفاف يارتقا
اطلاعات و  تیفرصت شفاف جادیا

 درآمد
 هافرصت

 اطلاعات يریپذدسترس
 يو کارآمد یمال تیشفاف

 بر بودجه يانظارت لحظه
 نهیبهبود درآمد و هزفرصت 

 یمال يزیربرنامه يارتقا
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 اصلیمضامین  مضامین فرعی
دسته 
 بندي

 يریگمیبهبود تصم
 یمشارکت و نظارت عموم

 فرصت نظارت و مشارکت
 دقت نظارت شیافزا

 دولت یانضباط مال بهبود

 یشو اثربخ ییبهبود کارا يهافرصت

 يابودجه يهااستیس یابیارز
 بودجه يریپذانعطاف شیافزا

 بحران تیریدر مد دادهکلاننقش 

 منابع صیدر تخص ییعدالت و کارآ
 يزیردر بودجه ییدقت و کارا شیافزا

 يزیرتحول در نظام بودجه
 محورو داده یاسیرسیغ يریگمیتصم یو نظارت یحکمران يهافرصت

 یتیحما يهااستیاصلاح س
 ياودجهب گیريتصمیمو  ینیبشیبهبود پ

 دهنیو آ يریپذ ینیب شیبهبود پ
 ينگر

 يزینظام بودجه ر ينگر ندهیآ
 بودجه يگذارمشیدر خط ینیب شیپ

 یومعم ییو پاسخگو تیشفاف تیتقو
 و اعتماد تیشفاف شیافزا

 منابع صیتخص ییو کارا تیشفاف شیافزا

  



 

(منبع:  دادهکلانهاي ناشی از کاربرد ها و فرصتها، راهکارهاي رفع چالش. چالش1 شکل

 هاي پژوهش)یافته
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 دادهکلانکارگیري هاي بهچالش
 کمبود دانش و مهارت. 1

صص آگاه و متخ یانسان يروین ازمندین يزیرداده در نظام بودجهاثربخش از کلان استفاده 
و  یدانش مال انیم يفاصله معنادار ،یدولت يهااز سازمان ياریحال، هنوز در بس نیاست. با ا

 یمحدود باق یدر سطح شتریها بداده لیموضوع سبب شده تا تحل نیوجود دارد. ا ياداده
 گر،ید ياستفاده نشود. از سو گیريتصمیم يبرا دادهکلان یواقع يهاتیبماند و از ظرف

اومت منجر به مق ران،یبر مد یسنت تیو غلبه ذهن دادهکلان گاهینادرست از جا يهابرداشت
شکاف  دهدها نشان مییافتهشده است.  يمحوربه فرهنگ داده یتوجهیو ب رییدر برابر تغ

از  یسطح يهامتخصص، برداشت یانسان هیسرما تیضعف در ترب ،ياو داده یدانش مال
کمبود دانش و  یاز عوامل اصل رانیمد یسنت تیمحور و ذهن، نبود فرهنگ دادهدادهکلان

با  این نتیجه .شوندیمحسوب م يزیردر نظام بودجه دادهکلان يریکارگمهارت در به
 تیراستا است که بر اهمهم  Gamage )2016( و  Cockcroft & Russell )2018( يهاافتهی

 یداده در بخش عموماز کلان يریگدر بهره یمحور و آموزش تخصصداده يهامهارت
و مهارت  یکمبود آگاه زین .Nagirikandalage et al )2025( ن،یاند. همچنکرده دیتأک

 اند.محور دانستهداده يزیرتحقق بودجه یاصل وانعکارکنان را از م
 يو ساختار یفرهنگ موانع. 2

از  استفاده یناکام ای تیدر موفق ینقش پررنگ تواندیم يو ساختار نهاد یفرهنگ سازمان 
از  یسنت يندهایفرآ رییتغ ای تیدر برابر شفاف يو نهاد یکند. مقاومت فرهنگ فایا دادهکلان

. شودیم يزیردر نظام بودجه دادهکلان يسازنهیاست که مانع نهاد یمهم يهاجمله چالش
ها را به حساس، سازمان يهاداده ياطلاعات و ترس از افشا یدغدغه محرمانگ ن،یهمچن

پژوهش به  نیمحور سوق داده است. در اداده يهااستیس يسمت مقاومت در برابر اجرا
مربوط به  يهایو نگران رییدر برابر تغ يو نهاد یکه مقاومت فرهنگ میدیرس جهینت نیا

ر نظام د دادهکلان يریکارگبه ریدر مس يو ساختار یموانع فرهنگ نیترمهم از ،یمحرمانگ
 و   Desouza & Jacob )2017( مطالعات جیبا نتا هاافتهی نیا هستند. يزیربودجه



 

)2025(Nagirikandalage et al. و ترس از  يو نهاد یدارد که مقاومت فرهنگ یخوانهم
 اند.دانسته یدر بخش عموم يمحورداده يسازنهینهاد يدیرا از موانع کل تیشفاف

  يو نهاد یقانون موانع. 3

و  نیروشن و جامع است. ضعف قوان یقانون يهاچارچوب ازمندین دادهکلاناز  يریگبهره
 يذارگاشتراكاستفاده و به ،یدسترس نهیابهام در زم جادیا موجب، ها مقررات در حوزه داده

بوده  ونگوناگ گرانیو باز دهانها نیاعتماد ب يریگمانع شکل ،یخلأ قانون نی. اشودیم آنها
 ياداده و مقررات نیضعف قوان بنابرایناست.  يزیربودجه ندیدر فرآ یسردرگم سازنهیو زم

در  تیاست که موجب محدود دادهکلاناز  يریگدر بهره یاصل يهااز چالش یکی
 يهاافتهیبا  جینتا نیا .شودیم یدولت يزیرآن در بودجه یواقع يهاتیظرف يریکارگبه

 نیراستاست که به ضرورت تدو) هم2015( يو مراد) 1399( يزدیمازار عرب
اشاره  یها در بخش عمومداده يگذاراستفاده و اشتراك يبرا یقانون يهاچارچوب

 .اندها موضوع مالکیت قانونی داده را مورد توجه قرار نداده؛ اگر چه این پژوهشاندکرده
 هاداده یتیفیو ک یفن مشکلات. 4

 يهايریگمیدر تصم دادهکلاناستفاده از  يهاشرطشیپ نیتراز مهم یکیها، داده تیفیک
از دقت و  هالیتحل شودیروز و معتبر موجب مبه ق،یدق يهااست. نبود داده يو اقتصاد یمال

 نیقرار دهند. در ا ریتحت تأث ار یمال يهايریگمیتصم جیبرخوردار نباشند و نتا یاعتبار کاف
فاده مؤثر از است ،يجد یمنزله مانعها، بهداده تیفیکه چالش ک میدیرس جهینت نیپژوهش به ا

 )2018(پژوهش جیبا نتا هااین یافته .سازدیرا محدود م يزیردر نظام بودجه دادهکلان

Cockcroft & Russell اطلاعات را از  يها و ناسازگارداده تیفیسوست که ضعف کهم
 اند.دانسته یمال يهاداده در نظام لیتحل یاصل يهاچالش

 یو سازمان ییاجرا موانع. 5

 ياداده يهاینهادها و اعتماد به خروج انیم یمحور مستلزم هماهنگداده يهااستیس ياجرا
ها باعث ازمانس نیب یو فقدان هماهنگ هالیتحل جیبه نتا یحال، نبود اعتماد کاف نیاست. با ا

منجر به  اغلب طیشرا نی. اردیمورد استفاده قرار نگ یدرستبه دادهکلان يهاتیشده تا ظرف
پژوهش  نی. در اشودیمنابع م صیدر تخص يو کاهش کارآمد يارهیجز يهايریگمیتصم
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ها سازمان نیب یو نبود هماهنگ ياداده يهایکه عدم اعتماد به خروج میدیرس جهینت نیبه ا
و  ییموانع اجرا هستند. دادهکلان يریکارگبه ریدر مس یو سازمان ییموانع اجرا نیتراز مهم
دارد که ضعف  یخوانهم  Gamage )2016( ) و1403( يو اسد يبا مطالعات ساعد یسازمان

 یمحور معرفداده يهااستیس يسازادهیرا از موانع مؤثر در پ یدولت ينهادها انیم یهماهنگ
اي ها اشارههاي اجرایی اتکاپذیري دادهها به موضوع چالش؛ اگر چه این پژوهشاندکرده

 .اندنکرده
 و فناورانه یرساختیز يهاچالش. 6

ست. ا یهماهنگ اطلاعات يهاو سامانه یپردازش شرفتهیپ يهارساختیز ازمندین دادهکلان
 يو ناسازگار يفناور يهارساختیپراکنده، ضعف در ز يهاداده لیدر تحل تیمحدود
مورد استفاده  رکارآمدیو غ يارهیصورت جزها بهداده شودیموجب م یاطلاعات يهاسامانه
 يبردارکرده و مانع بهره دهیچیداده را پ لیپردازش و تحل ندیمشکلات، فرا نی. ارندیقرار گ

که ضعف  میدیرس جهینت نیپژوهش به ا نی. در اشوندیم يزیرکامل در نظام بودجه
 يهاچالش نیترها از مهمداده یها و پراکندگسامانه يناسازگار ،يفناور يهارساختیز
فناورانه  و یرساختیز يهاچالش هستند. دادهکلاناستفاده از  ریو فناورانه در مس یرساختیز

و  تالیجید يهارساختیراستاست که ضعف زهم .Dunleavy et al )2006( يهاافتهیبا 
 یمعرف یداده در بخش عمومکلان لیتحل یرا از موانع اساس کپارچهی يهافقدان سامانه

ر حوزه روز دو ابزارهاي به هادسترسی به سیستمها، به موضوع ؛ اگر چه این پژوهشاندکرده
 .اندها اشاره نکردهتحلیل داده

 یو قانون یتیامن موانع. 7

. نبود شوندیمحسوب م دادهکلاناز  يریگدر بهره یها از مسائل اساسداده تیو مالک تیامن
و حفاظت از  یمربوط به محرمانگ يهایها و نگرانداده تیامن نهیروشن در زم يهاچارچوب

امر نه تنها مانع  نی. اشودیها مداده يگذاراشتراكها در بهسازمان دیاطلاعات، باعث ترد
یمنجر م زین یو اعتماد عموم تیاست، بلکه به کاهش شفاف یسازماننیب يهايتوسعه همکار

یناداده و نگر تیو مالک تیدر حوزه امن یخلأ قانون یافته هاي پژوهش نشان می دهد. شود
 یدولت يزیردر بودجه دادهکلان يریکارگبه ریدر مس يموجود از موانع جد یتیامن يها



 

) و 1399( يو مراد يزدیمازار عرب يهابا پژوهش یو قانون یتیموانع امن هستند.
)2025(Nagirikandalage et al.  را  یقانون يو خلأها یتیامن يهایدارد که نگران یخوانهم

 اند.کرده یها معرفدر دولت يمحورداده یاز موانع اصل
 یتیریو مد ينهاد يهاچالش. 8

حال،  نیمحور دارند. با اداده يزیردر توسعه نظام بودجه يدیکل ینقش رانینهادها و مد
 يابر ینبود آموزش کاف ،ينهاد تیها، ضعف شفافبه داده یعموم یدسترس تیمحدود

 ادجیا ریمس نیدر ا يجد يهاها، چالشداده یکپارچگیاز فقدان  یناش يامدهایو پ رانیمد
را با  هايریگمیتصم ،یها در سطح سازمانداده یپراکندگ ن،یکرده است. علاوه بر ا

 تیکه محدود دریافتیم کنونی . در پژوهشسازدیمواجه م يو ناکارآمد یسردرگم
نبود  يدهاامیو پ یتیریکمبود آموزش مد ،ينهاد تیها، ضعف شفافبه داده یعموم یدسترس

 هدادکلاناز  يریگدر بهره یتیریو مد ينهاد يهاچالش نیتراز جمله مهم هاداده یکپارچگی
 & Desouza )2017( ) و1391نوبخت ( يهاافتهیبا  یتیریو مد ينهاد يهاچالش هستند.

Jacob و  تیشفاف يدر ارتقا یدولت يو نهادها تیرینقش مد تیراستاست که بر اهمهم
 اند.کرده دیتأک يزیرمحور در بودجهداده یهماهنگ

 دادهکلانکارگیري هاي بهراهکارهاي رفع چالش
 یآموزش منابع انسان يتوسعه و ارتقا. 1

ش دان يداده، ارتقاکلان يهاتیاز ظرف يبرداربهره يبرا ازهاینشیپ نیتریاز اساس یکی
هدفمند در  يهااست. بدون آموزش یانسانو توسعه منابع در حوزه کلان داده  یتخصص

 يبرا لاشهرگونه ت ،يزیرنوآورانه بودجه يهاو روش نینو يهايداده، فناور لیحوزه تحل
 نیاشتباه منجر خواهد شد. ا یحت ایناقص  یجیو متنوع، به نتا میحج يهااستفاده از داده

 لیه تحلدارد، چرا ک تیاهم زین یتیریمد يهاهیتنها در سطح کارشناسان بلکه در لاموضوع نه
 نیش به اپژوه نیشود. در ا لیتبد يگذارمشیو خط گیريتصمیم يبرا يبه ابزار دیداده با

 ،یصصدر آموزش تخ يگذارهیکارشناسان و سرما يکه توجه به توانمندساز میدیرس جهینت
 موجود و حرکت به سمت نظام يهارفع ضعف يراهکارها برا نیاز جمله مؤثرتر
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و  يساعد يهاافتهیبا  یآموزش منابع انسان يتوسعه و ارتقا محور است.داده يزیربودجه
 يآموزش و ارتقا تیهمسو است که اهم .Nagirikandalage et al )2025( ) و1403( ياسد

؛ اگر نداکرده دیداده را تأکمؤثر از کلان يبرداربهره يمتخصص برا یانسان يرویمهارت ن
هاي دانشی مورد نیاز در حوزه آموزش را مورد تأکید قرار ها شایستگیپژوهشچه این 

 .اندنداده
 یو فرهنگ یانسان هیسرما تیتقو. 2

 و یمال تیریداده در مدکلان تینسبت به اهم یآگاه يمحور و ارتقاداده يسازفرهنگ
 یسنت تیو ذهن ی. مقاومت فرهنگشودیمحسوب م يدیاز عوامل کل گرید یکی ،يابودجه

 گفرهن يسازنهیو تحول است. نهاد ينوآور ریدر مس يجد یمانع اغلبها در سازمان
 داده را همواراستفاده گسترده از کلان ریمس تواندیم ،یفرهنگ رشیپذ يو ارتقا يمحورداده

بت به داده، نس رانیها و مدنگرش سازمان رییکه تغ میدیرس جهینت نیپژوهش به ا نیکند. در ا
 تهافی نیا خواهد بود. ریپذمداوم امکان يهامحور و آموزشفرهنگ داده جادیا قیتنها از طر

دارد که بر نقش فرهنگ  یهمخوان Gamage )2016( ) و1403( ابریحداد و صالح جیبا نتا
 .اندکرده دیمحور تأکداده يهاپروژه تیدر موفق رانیمد رشیو پذ یسازمان

 یو قانون ينهاد اصلاح. 3

صورت به تواندیها نمآور، استفاده از دادهشفاف و الزام یقانون يهابدون وجود چارچوب
 ت،یامن و يگذارداده، اشتراك تیمرتبط با مالک نیو کارآمد انجام شود. ضعف قوان داریپا

 نیوانق نیو تدو ياست. اصلاح نهاد يزیرداده در نظام بودجهموانع توسعه کلان نیتراز مهم
. در کندیها به تبادل داده کمک مآن لیتما شیها و افزاسازمان نیاعتماد ب جادیجامع، به ا

 يراشرط لازم ب ،ياداده یقانون يهاچارچوب تیکه تقو میدیرس جهینت نیپژوهش به ا نیا
  يهاافتهیبا  یو قانون ياصلاح نهاد هاست.مؤثر از داده يبرداربهره نیو تضم يرفع موانع نهاد

)2017 (Desouza & Jacob  يو نوبر )یقانون يهاچارچوب تیراستاست که اهم) هم1401 
 اند.ها را نشان دادهو استفاده مؤثر از داده ياعتمادساز يبرا يو نهاد



 

 هااستفاده از داده يکارآمدساز. 4

و  يگذارمشیدر خط یدرستکه به رسدیخود م یبه ارزش واقع یداده تنها زمانکلان
 ازمندین ،يبردو کار یلیخام به اطلاعات تحل يهاداده لیکار گرفته شود. تبدبه يریگمیتصم

 يارتقا موجب تواندیم ت،یظرف نیاز ا حیصح يریگمناسب است. بهره رساختیمهارت و ز
 ژوهشپیافته هاي شود.  یسنت يهااز روش یناش يو کاهش خطاها یمال ماتیتصم تیفیک

 نیترمهم از یکی ،يگذارمشیداده در خط یتمرکز بر کاربست تخصص حاضر نشان می دهد
با مطالعات  جهینت نیا .شودیمحسوب م يزیرنظام بودجه يکارآمدساز يراهکارها برا

دارد  یهمخوان .Nagirikandalage et al )2025( ) و1401( ي)، نوبر1403( يو اسد يساعد
؛ دارد يریگمیدر بهبود تصم یها نقش مهماز داده یو تخصص یدارند استفاده عمل دیکه تأک

  .گذاري نبوده استمشیاگر چه رویکرد آنان، رویکرد خط
 یزاتیو تجه یرساختیز اصلاح. 5

 يهارساختیو ضعف در ز يناسازگار ،یدر حوزه داده، پراکندگ یاساس يهااز چالش یکی
 يهاو مهارت زاتیتوسعه تجه ،يانسجام نهاد يهمچون ارتقا ییاست. راهکارها يفناور
 یهمگ ،هاآن تیفیها و بهبود کداده ياستانداردساز کپارچه،ی یسامانه مل جادیا ،ياداده
 يفناور يهارساختیدر ز يگذارهیسرما نیدر رفع موانع موجود دارند. همچن یاساس ینقش

محور را هموار کند. در داده یحکمران يسوحرکت به ریمس تواندیم ياداده یمل يو بسترها
 دهاستفا يگام برا نیترياهیپا ،یزاتیو تجه یرساختیکه اصلاح ز دریافتیمپژوهش  نیا

 يهاافتهیبا  یزاتیو تجه یرساختیاصلاح ز است. يزیرداده در نظام بودجهاثربخش از کلان
و  رساختیز تیهمسو است که بر اهم Gamage )2016( ) و1403( يو اسد يساعد

هاي ؛ اگر چه به موضوع سامانهاندکرده دیداده تأکاز کلان نهیاستفاده به يبرا زاتیتجه
 .انداستاندارد و ملی اشاره نکرده

 نینو يهاياز فناور يریگبهره. 6

 يهاتیظرف شده،عیو پردازش توز نیچبلاك ،یهمچون هوش مصنوع ینینو يهايفناور
یابزارها م نیاز ا ي. استفاده راهبردکنندیها فراهم مدادهکلان  تیریمد يبرا ياگسترده

 نیآفرنقش يزیربودجه يندهایفرآ يسازنهیاعتماد و به يارتقا ت،یشفاف شیدر افزا تواند
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 يهايناوراز ف يریگفناورانه و بهره يکه نوآور میدیرس جهینت نیپژوهش به ا نیباشد. در ا
اده دبر کلان یمبتن يزیرتحول در نظام بودجه يراهکارها برا نیتريدیاز کل یکی ن،ینو

 .Nagirikandalage et al )2025( و )1403( ابریبا مطالعات حداد و صالح جهینت نیا است.

 تیمحور را تقوداده تیو شفاف ينوآور ن،ینو يهايفناور دهدیدارد که نشان م یهمخوان
 .کنندیم
 داده لیدر تحل یبخش خصوص مشارکت. 7

 يند براارزشم یفناور، فرصت يهاها و شرکتاستارتاپ ژهیوبه ،یبخش خصوص يتوانمند
یم یدولت و بخش خصوص يداده است. همکار لیدولت در حوزه تحل يهاتیظرف لیتکم

 يندهایدر فرآ ينوآور تیو تقو یفن يبه رفع خلأها ها،نهیعلاوه بر کاهش هز تواند
جلب مشارکت بخش  دهدیافته هاي پژوهش کنونی نشان میمحور کمک کند. داده

داده کلان استفاده از تیفیک يتوسعه و ارتقا يکارآمد برا يداده، ابزار لیدر تحل یخصوص
 يرنوب يهاافتهیداده با  لیدر تحل یمشارکت بخش خصوص است. يزیردر نظام بودجه

را  یو دولت یبخش خصوص ي) همسو است که همکار1403( يو اسد يساعد و )1401(
؛ اگر چه ابزارهاي این همگرایی را مورد دانندیها ممؤثر از داده يبرداردر بهره يدیعامل کل

 .اندتأکید قرار نداده
 یقیتشو يگذارمشیخط. 8

 يهادغدغه ای یکاف زهیاز نبود انگ یها اغلب ناشداده يگذارها در اشتراكمقاومت سازمان
 نیا تواندیم ،یالزام قانون يابزارها يو در موارد یقیتشو يسازوکارها یاست. طراح ينهاد

و  یمال يهامشوق يکند. اعطا تیها را کاهش داده و فرهنگ تبادل داده را تقومقاومت
که  میدیرس جهینت نیپژوهش به ا نی. در اهاستاستیس نیاز ا يانمونه ،یسازمان

رفع  يبرا يدیکل ياز ابزارها یکی ،یآن با الزامات قانون بیو ترک یقیتشو يگذارمشیخط
با مطالعات نوبخت  یقیتشو يگذارمشیخط است. يمحورداده ریدر مس يموانع نهاد

)1391،( )2018( Cockcroft & Russell ابریو حداد و صالح )دارد که  ی) همخوان1403
محور نقش داده يهاپروژه تیدر موفق یقانون يو ابزارها یقیتشو يهااستیاند سکرده دیتأک
 .انداي نکرده؛ اگر چه موضوع کاهش مقاومت در کارکنان اشارهدارند یمهم



 

 يسازتیو ظرف يساختار اصلاح. 9

 جادیو ا یسنت رانینگرش مد رییتغ ،یتیتوجه به مسائل امن ازمندیداده نمؤثر از کلان يریگبهره
 يهايفناور قیها از طرداده یاست. حفظ محرمانگ ينوآور رشیپذ يبرا ينهاد يهامشوق

را در  يدیجد يهاتیظرف تواندیها، مدرك ارزش داده يبرا رانیو آموزش مد يرمزنگار
و  يکه اصلاح ساختار میدیرس جهینت نیپژوهش به ا نیکند. در ا جادیا يزیرنظام بودجه

 کردیرو رشیذو پ رانیمد يمتقاعدساز يبلکه برا یتیامنرفع موانع  يتنها برانه ،يسازتیظرف
 Desouza )2017( يهاافتهیبا  يسازتیو ظرف ياصلاح ساختار است. يمحور ضرورداده

& Jacob  جادیو ا ياصلاح ساختار تی) همسو است که اهم1403( يو اسد يو ساعد 
 .اندمحور نشان دادهنظام داده تیموفق يو فناورانه را برا یتیریمد تیظرف

 دادهکلان يریکارگبه يهافرصت
 اطلاعات و درآمد تیفرصت شفاف. 1

 ستمیس ییکارا ياطلاعات و ارتقا تیشفاف شیافزا نهیزم تواندیداده ماز کلان يریگبهره
 يدهانیفرآ قیو امکان رصد دق هاداده يریپذدسترس قیرا فراهم کند. از طر يزیربودجه

 نیداشته باشند. ا هانهیدرآمدها و هز انیبر جر يشتریکنترل ب توانندیها مسازمان ،یمال
 زیمنابع را ن صیتخص يبلکه کارآمد کند،ینه تنها به مبارزه با فساد کمک م یمال تیشفاف
 ) و 1403( يو اسد ي)، ساعد1401( ينوبر يهاافتهیبا  نتیجه نیا. دهدیم شیافزا

)2025(Nagirikandalage et al. اطلاعات و  تیشفاف تیراستاست که بر اهمهم
 .اندکرده دیتأک یو اعتماد عموم ییکارا تیها در تقوداده يریپذدسترس

 نهیبهبود درآمد و هز فرصت. 2

که  يابه گونه کند،یرا فراهم م یبودجه و منابع مال ياامکان رصد لحظه دادهکلان
 ت،یقابل نی. اردیصورت گ یواقع يهابر داده یو مبتن ترقیدق یمال يزیرو برنامه يریگمیتصم

 شیو موجب افزا کندیم جادیبهبود را ا يهاحوزه ییو شناسا هانهیبهتر هز لیامکان تحل
حداد و  يهاافتهیبا  نهی. فرصت بهبود درآمد و هزشودیهدررفت منابع م اهشو ک ییکارا

اند استفاده راستاست که نشان دادههم  Cockcroft & Russell )2018(و )1403ابر ( یصالح
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ولی  کند کمک یمال يریگمیدقت تصم يمنابع و ارتقا يسازنهیبه به تواندیم هادادهکلاناز 
 .انداي و آنی تأکید کردههاي لحظهکمتر به اهمیت نظارت

 نظارت و مشارکت فرصت. 3

ها و سازمان ینظارت يهاتیظرف ،یامکان مشارکت و نظارت عموم جادیبا ا دادهکلان
دقت  شودیمرتبط باعث م يهاگسترده به داده ی. دسترسدهدیم شیرا افزا یدولت ينهادها

 Desouza )2017( يهاافتهیبا  یافته نیاتر شود. ها شفافنظارت بالا رفته و عملکرد دستگاه

& Jacob  2025( و( Nagirikandalage et al. تیداده در تقوراستاست که بر نقش کلانهم 
 اند.کرده دیتأک يابودجه يندهایبر فرآ قیو نظارت دق یمشارکت عموم

 یو اثربخش ییبهبود کارا فرصت. 4

 قیدق یابیدولت، ارز یانضباط مال شیموجب افزا تواندیداده ممؤثر از کلان استفاده
 داده درنقش کلان نیبودجه شود. همچن يریپذانعطاف شیو افزا يابودجه يهااستیس

 يزیردجهبو ستمیس ییکارا يتقامنابع و ار صیعدالت در تخص و افزایش بحران تیریمد
)، عرب 1403( يو اسد يساعد يهاافتهیبا  یو اثربخش ییاست. بهبود کارا انکاررقابلیغ

داده کلان دهندیراستاست که نشان مهم  Gamage )2016( ) و1399( يو مراد يزدیمازار 
 .بحران را بهبود بخشد تیریمنابع و مد صیدقت و عدالت در تخص ،ییکارا تواندیم
 یو نظارت یحکمران يهافرصت. 5

و  یحکمران يکند و ساختارها جادیا يزیردر نظام بودجه نیادیتحول بن تواندیم دادهکلان
 توانندیم رانیگذاران و مدمشی، خطهادادهکلان لیتحل قیرا بهبود دهد. از طر ینظارت مال

 تیع با شفافمناب صیو تخص يزیربودجه يندهایاتخاذ کنند و فرآ يبهتر يراهبرد ماتیتصم
) 1391نوبخت ( يهاافتهیبا  یو نظارت یحکمران يهادنبال شود. فرصت يشتریو دقت ب

محور در بهبود داده یو حکمران ینظارت يساختارها تیتقو تیراستاست که بر اهمهم
 دارند. دیتأک یمال يریگمیتصم

 ينگرندهیو آ يریپذینیبشیپ بهبود. 6

 يریگمیامکان تصم نگر،ندهیو آ ریپذینیبشیپ يهالیبا فراهم کردن تحل دادهکلان
 لیو تحل ینیبشیپ يها. استفاده از مدلدهدیم شیدر حوزه بودجه را افزا کیاستراتژ



 

بودجه و  یاحتمال يامدهایو پ جینتا دهدیگذاران اجازه ممشیبه خط ياداده يروندها
 )، 1401( ينوبر يهاافتهیبا  ينگرندهیو آ يریپذینیبشیکنند. بهبود پ یابیها را بهتر ارزبرنامه

)2025(Nagirikandalage et al. و )2023( Zhang لیتحل دهندیراستاست که نشان مهم 
 را ارتقا دهد. يزیرنظام بودجه ينگرندهیو آ ینیبشیپ تیقابل تواندیم هادادهکلان

 و اعتماد تیشفاف شیافزا. 7

 دهد و اعتماد شهروندان شیرا افزا یعموم ییو پاسخگو تیسطح شفاف تواندیم دادهکلان
ع و انتشار مناب صیدر تخص تیکند. شفاف تیرا تقو يزیربودجه يندهایها به فرآو سازمان

یرا فراهم م یمال ماتیتصم رشیو پذ یاعتماد عموم نهیو قابل اعتماد، زم قیدق يهاداده
 يو اسد ي)، ساعد1403ابر ( یحداد و صالح يهاافتهیو اعتماد با  تیشفاف شی. افزاکند

 يدینقش کل تواندیداده ماند کلانراستاست که نشان دادههم Gamage )2016( ) و1403(
 .کند فایا ياو بودجه یو اعتماد در نظام مال تیشفاف شیدر افزا

 گیرينتیجه

مون، به روش تحلیل مض ساختاریافته وهاي نیمهاستفاده از مصاحبهحاضر با کیفی پژوهش 
 ریزيها در نظام بودجهدادهکارگیري کلانهاي بهها، راهکارها و فرصتشناسایی چالش

رغم ساختاریافته با خبرگان نشان داد که علیهاي نیمهدولتی ایران پرداخت. تحلیل مصاحبه
ع نان با موانریزي کشور همچهاي مالی و اداري، نظام بودجهتولید حجم قابل توجهی از داده

محور، ضعف فرهنگ سازمانی، خلأهاي هاي دادهمتعددي از جمله کمبود دانش و مهارت
هاي امنیتی مواجه است. در عین حال، شناسایی قانونی و نهادي، مشکلات زیرساختی و چالش

ی، ها ظرفیت بالایی براي ارتقاي شفافیت مالدادهبیانگر آن است که کلان اصلیمضمون  24
گیري، افزایش کارایی تخصیص منابع، تقویت نظارت و مشارکت عمومی و تصمیم بهبود

دهد ریزي غیرسیاسی و مبتنی بر شواهد دارند. نتایج پژوهش نشان میحرکت به سمت بودجه
محور در ایران مستلزم نگاهی جامع و فرابخشی است که ریزي دادهکه تحقق بودجه

 زمان مدنظر قرار دهد.صورت همرهنگی را بهاصلاحات فناورانه، نهادي، حقوقی و ف
 شود:پیشنهادهاي سیاستی زیر ارائه می براساس یافته هاي پژوهش
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رت صوها بهاست داده يضرور ،يزیرو اعتماد در نظام بودجه تیشفاف يارتقا يبراالف) 
و  یتا امکان نظارت اجتماع رندینهادها و مردم قرار گ اریساختارمند و قابل دسترس در اخت

به  یدسترس تواندیداده م کپارچهیو  یمل يهاسامانه جادیفراهم شود. ا قیدق يریگمیتصم
. دیک نماکم يابودجه يندهایفرآ تیکند و به شفاف لیرا تسه نهیو هز مددرآ ،یاطلاعات مال

 یومعم ییپاسخگو شیها و افزاعملکرد سازمان یابیارز يرا برا نهیزم نیاقدام همچن نیا
 .آوردیفراهم م

ابزار  ها بهداده لیلازم است تحل ،ینظام مال يو کارآمد يریگمیمنظور بهبود تصم بهب) 
ها امکان دادهکلاناز  يریگشود. بهره لیتبد هانهیدرآمدها و هز ینیبشیو پ يزیربرنامه یاصل

فراهم  را يابودجه يهااستیانحرافات و اصلاح س ییشناسا ،یبر منابع مال يانظارت لحظه
 .کندیبر شواهد کمک م یو مبتن یاسیرسیغ ماتیو به اتخاذ تصم کندیم

 تواندیم یکیهوشمند و الکترون يبسترها جادیا ،یمشارکت و نظارت عموم تیتقو يبراج) 
را مشاهده و در  يارا قادر سازد تا اطلاعات بودجه ینظارت يها و نهادهاشهروندان، رسانه

دقت نظارت،  شیموجب افزا تواندیم یاقدامات نیمشارکت کنند. چن یعملکرد مال یابیارز
 شود. یاعتماد عموم يکاهش فساد و ارتقا

پردازش  يهاو سامانه نیچبلاك ،یاز جمله هوش مصنوع ن،ینو يهاياز فناور استفادهد) 
. آوردیم مفراه يزیربودجه يندهایفرآ يسازنهیبه يبرا ياگسترده يهاتیظرف شده،عیتوز

اهش را ک یانسان يهاکنند، خطا ترقیو دق ترعیها را سرداده لیتحل توانندیم هايفناور نیا
 را فراهم کنند. ندهیآ ياقتصاد طیشرا ینیبشیو پ يوپردازیسنار ندهند و امکا

بر  یمبتن هايریگمیمنابع، لازم است تصم صیدر تخص ییعدالت و کارآ يارتقا يبراهـ) 
را هدفمندتر کند  یتیحما يهااستیس تواندیاقدام م نیباشد. ا شدهلیو تحل قیدق يهاداده

 دهد. شیها افزابودجه را در مواجهه با بحران يریپذو انعطاف
ؤثر از م يبرداربهره يدیکل يهاشرطشیافراد، از پ یخصوص میها و حرداده تیامن حفظو) 

 يگذاراشتراكبه يشفاف برا يو قراردادها یقانون يهاچارچوب یداده است. طراحکلان
ها خواهد بود و اعتماد و حفاظت از داده یاصول محرمانگ تیرعا کنندهنیها، تضمداده

 .کندیم تیتقوها و مردم را سازمان



 

 يهالیتحل يها و اجراانتشار داده يبرا یقیتشو يهااستیو س ينهاد يهامشوق جادیاز) 
را در نظام  يمحوررا کاهش دهد و فرهنگ داده یمقاومت سازمان تواندیمحور، مداده

 تواندیم نینو يهايو فناور یمشارکت عموم ت،یشفاف بیسازد. ترک نهینهاد يزیربودجه
 .دیکارآمد، هوشمند و پاسخگو را هموار نما يزیربودجه ظامتوسعه ن ریمس
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هاي اخلاقی ). واکاوي ملاحظه1403افسانه. (، فراشاهپور علیرضا و دهقان، پور فراشاهدهقان
 51(14 ،  مطالعات راهبردي سیاستگذاري عمومیر. محوو سیاستی حکمرانی داده

 .124-104 ،نامه)ویژه
). شناسایی و 1402پور فراشاه، افسانه. (و دهقان بهیط ،یعباس رضا،یپور فراشاه، علهقاند

 تمدیری مطالعات ایران، دولتی هايدر سازمان بندي موانع پاسخگویی عمومیاولویت
 .123-97)، 3(6، دولتی ایران

دولت؛  یاطلاعات مال کپارچهی ينسخه اول سکو ياجرا). 1404/02/16. (رنایا يبرگزارخ
 .رنایا ياز خبرگزار شدهافتی. درتالیجید یبر حکمران دیتاک

ها دادهکلان تیحاکم يامدهایپ یابیو ارز لی). تحل1403. (نینازن ،يعبداله، اسد ،ياعدس
 .122-109))، 49 یاپی(پ 1(13 ،یدولت يهاسازمان تیری. مدیمنابع انسان تیریدر مد

 دادهکلانکاربرد  ي). فرصت ها و چالش ها1399. (ریام ،يمحمد، و مراد ،يزدیمازار ربع
 . دانشییپاسخگو تیاز منظر مسئول یبخش عموم يحسابدار یاطلاعات ستمیها در س
 . 122-95)، 79(20 ،یحسابرس

 یبودجه در سطح کلان. ماهنامه علم میدر تنظ یستمی). نبود نگاه س1401فرزانه. ( يوبرن
 .26-19 ،)3(10 ،»ياقتصاد تیامن«

چالش ها و  ،فرصت ها ،دادهکلان ي). فناور1396محمدرضا. ( ،يخداداد، ولو ،یلیله
 . 28-7)، 28(7 ،يدانش راهبرد يرشته ا نیراهبردها. مطالعات ب
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