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Introduction 

All modern states are expected to perform three core 

governance functions: providing security, delivering essential 

public goods and services efficiently, and managing political 

participation with accountability. When large-scale conflict 

causes regime collapse and the formation of a new order, the 

successful execution of these functions is essential for the 

emerging state to acquire legitimacy and public acceptance. 
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This process embodies the social contract between state and 

society, centered on meeting citizens’ expectations for security 

and welfare. State fragility is conceptualized as a continuum 

extending from stability toward failure and collapse. At its 

extreme, fragile states cannot guarantee basic security, provide 

essential services, or generate economic opportunities for 

citizens. Such states often contain deeply divided populations 

along ethnic, religious, or class lines, characterized by mistrust, 

grievances, and recurring violence, alongside limited capacity 

for cooperation and compromise. Although classifications of 

fragile states vary widely, common features include weak 

national integration, inequitable distribution of resources and 

services, and fragile national cohesion, in which sub-state 

actors challenge central authority. Iraq after the 2003 U.S.-led 

invasion represents a prominent case of this phenomenon. 

Despite Washington’s ambition to establish Iraq as a 

democratic model for West Asia, the post-occupation era has 

been marked by persistent instability, transforming the country 

into a paradigmatic fragile state. Using a descriptive-analytical 

approach and drawing on library and internet sources, this 

study investigates the primary factors driving political and 

security destabilization in Iraq from the 2003 occupation to 

2023. The central research question is: What factors have 

caused the political and security destabilization of Iraq since 

2003? Special emphasis is placed on components of political 

stability (national cohesion, regime legitimacy, governmental 

continuity, citizen participation, and administrative capacity) 

and sustainable security. By aligning these dimensions with 

Iraq’s contemporary realities, the analysis shows how their 
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cumulative interaction has sustained state fragility in the post-

Saddam period.  

Methodology 

This qualitative study employs a descriptive-analytical design. 

Data were collected through systematic review of secondary 

sources, including peer-reviewed articles and books in English 

and Persian, official reports from international organizations 

(Fund for Peace Fragile States Index, Transparency 

International, OECD, DFID), and credible online databases. 

Information was extracted via structured content analysis. 

Theoretical frameworks on state fragility (OECD, 2008; DFID, 

2005; Stewart & Brown, 2009; Oxford Research Group) were 

first identified and operationalized. These were then compared 

against empirical developments in Iraq between 2003 and 

2023. Quantitative indicators were used for triangulation, 

including Iraq’s Fragile States Index scores (88.6 in 2024), 

Corruption Perceptions Index rankings, parliamentary election 

voter turnout trends, internal displacement statistics, and the 

duration of government formation processes. The analysis 

integrates historical process-tracing of post-invasion 

institutional changes with a comparative evaluation of 

theoretical indicators of political stability and sustainable 

security against Iraq’s actual conditions. All citations follow 

APA style. Potential biases in secondary sources were 

addressed through cross-verification across multiple 

independent datasets. 
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Results and Discussion 

Findings indicate that Iraq’s post-2003 political and security 

instability arises from intertwined domestic and external 

factors. Major drivers include the proliferation of terrorist 

groups (notably ISIS), persistent sectarian and ethnic violence, 

chronic governmental instability reflected in prolonged cabinet 

formation periods (often 9–12 months), declining citizen 

participation (voter turnout dropping from ~80% in 2005 to 43–

55% in recent elections), weakened national cohesion and 

separatist tendencies (especially in Kurdistan), widespread 

corruption (Iraq consistently ranks among the world’s most 

corrupt states), massive internal displacement and external 

migration, and ineffective territorial control exacerbated by 

external interventions. These factors align closely with 

established theories of state fragility, which highlight the 

inability to monopolize legitimate violence, deliver public 

services, and secure broad legitimacy (OECD, 2008; Stewart & 

Brown, 2009). The 2003 invasion and dissolution of Ba’athist 

institutions created a power vacuum filled by sectarian quota 

politics (muhasasa), institutionalizing fragmentation rather 

than building inclusive democracy. Although security 

improved after ISIS’s territorial defeat, evidenced by a gradual 

decline in the Fragile States Index score to 88.6 in 2024, Iraq 

remains in the “Alert” category, signaling deep structural 

vulnerabilities. Regarding sustainable security, the study 

reveals deficiencies in governance capacity (weak state), 

psycho-social security (normalized militarization and 

violence), and economic/food security, all worsened by 
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prolonged conflict and rentier economics. External actors have 

frequently intensified these problems through proxy support 

and competing regional agendas. In discussion, the Iraqi 

experience illustrates how abrupt regime change without 

adequate post-conflict planning can entrench long-term 

fragility. Patronage networks, oil dependence, and identity-

based politics have hindered the emergence of a unified 

national project. While marginal improvements are visible, the 

lack of profound institutional reform suggests that fragility has 

become partially institutionalized. Lasting stability will require 

reducing sectarian power-sharing, combating corruption, 

enhancing citizen inclusion, and reinforcing central authority 

while respecting diversity. 

Conclusion 

This study demonstrates that political and security 

destabilization in Iraq since the 2003 U.S.-led invasion results 

from the interaction of internal weaknesses (pervasive 

corruption, sectarian fragmentation, weak national cohesion, 

and governance deficits) with external pressures such as 

terrorism and foreign interventions. These dynamics have 

systematically undermined the foundations of political stability 

and sustainable security, positioning post-Saddam Iraq as a 

classic fragile state. Overcoming this condition demands 

comprehensive structural reforms: strengthening inclusive 

institutions, dismantling patronage networks, fighting 

corruption, promoting genuine national reconciliation, and 

improving the state’s capacity to provide security and essential 
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services. Without such measures, the risk of renewed instability 

remains high despite recent incremental gains. Future research 

should shift from diagnosis to rigorous evaluation of policy 

interventions capable of building resilient statehood in deeply 

divided post-conflict societies. 

Keywords: Iraq, Fragile state, Political stability, Sustainable 

security. 
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 امنیت ناپایدار و شکنندگی دولت 

 (2023 -2003در عراق )

 الملل دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایراندانشیار روابط بین مجید عباسی 
 

 الملل دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایراندکتری روابط بین   پور جاویتیرداد تقی

 چکیده
به عراق حمله کردند. به دنبال این حمله به حاکمیت حزب بعث پایان  2003مارس  20نیروهای نظامی آمریکا در 

ی سرمشق برای کشورهای منطقه غرب آسیا ها تمایل داشتند تا عراق جدید را به عنوان الگویداده شد. آمریکایی
ای پیش رفت که نه تنها این الگو محقق نشد؛ بلکه در مواردی از دولت گونهمطرح کنند. اما حوادث پس از اشغال به

حاکم بر عراق به عنوان دولت شکننده یاد شد. لذا هدف اصلی این پژوهش مطالعه عوامل تأثیرگذار در ایجاد دولت 
تحلیلی است. در این -کارگیری روش توصیفیی و اینترنتی و بهای کتابخانههاق با مراجعه به دادهشکننده در عرا

چه »های ثبات سیاسی و امنیت پایدار پاسخ داده شود که: راستا سعی شده است به این سؤال اصلی با استفاده از مؤلفه
های پژوهش یافته« شده است؟ 2023تا سال سازی سیاسی و امنیتی عراق از زمان اشغال ثباتعواملی موجب بی

طلبانه، عدم توان در ثباتی سیاسی، وجود تمایلات تجزیهی تروریستی، بیها¬حاکی از آن است که حضور گروه
اعمال حاکمیت در تمام قلمرو سرزمینی، کاهش اعتماد ملت به دولت، گسترش فساد میان مقامات حکومتی یا 

ی داخلی و خارجی ها¬ویژه امنیت، مهاجرتولتمردان در تأمین نیازهای اساسی بهها، عدم توانایی دبستگان آن
داری و مدیریت ضعیف، عدم واکنش مناسب به ورود همسایگان به خاک عراق و حضور برخی مردم، حکومت

یگان ی تروریستی )مانند حزب کومله و دموکرات( در مناطق سرزمینی عراق با هدف ناامنی یا تجزیه همساها¬گروه
امنیتی در عراق هستند. -ی سیاسیثباتها، عوامل اصلی بیو عدم توان دولت مرکزی در کنترل و بیرون راندن آن

از تطبیق و تحلیل این عوامل با شرایط کنونی کشور عراق گرفت، این است که تجمیع این  توانی که میانتیجه
 اجه باشیم.عوامل موجب شده با دولتی شکننده در عراق پس از صدام مو

 دولت شکننده، ثبات سیاسی، امنیت واژگان کلیدی:

                                                                                                            
  :نویسنده مسئول :Tirdadtaghipoor1991@yahoo.com 

https://orcid.org/0000-0003-3729-5861
https://orcid.org/0000-0001-8959-4236
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 مقدمه

ارائه مؤثر  ت،یامنداری شامل؛ تأمین حکومت یاصل فهیسه وظ دیها باهمه دولت

و  یاسیمشارکت س تیریو مدی اساس یو کارآمد کالاها و خدمات عموم

 کهی در موارد (.Brinkerhoff, 2007) انجام دهند خوبیبه را ییپاسخگو

 ینیگزیجا ساقط شدن یک دولت و منازعات گسترده در سطح کشور منجر به

تا دولت  ،است یسه کارکرد ضرور نیا زیآمتیموفقانجام  شود،یم دولت جدید

کند. ضرورت  دایپ و مقبولیت تیدر نظر شهروندانش مشروع شدهتشکیل تازه

 یبرا یاسیو اراده س تیبه ظرف ازین کنندهمنعکس یتیحاکم یکارکردها نیانجام ا

است. برآورده  تیامن تأمین ارائه خدمات و ،برآورده کردن انتظارات شهروندان

 کندمتجلی میدولت و جامعه را  نیب یقرارداد اجتماع انتظارات نیکردن ا

(Rice, Patrick, 2008.) 

همراه با شکست و  یوستاریعنوان پرا به یشکنندگ ها،یسازمفهوم شتریب

در نظر  شود،یمشخص م یجد یریپذبیبا آس ی کهحالت افراط کی ی،فروپاش

 تیامن نیکه قادر به تضم هستند ییهادولت ،شکننده یهادولتعموماً . رندیگیم

 یاقتصاد یهاو فرصت هیدر ارائه خدمات اول ستند،یشهروندان خود ن یبرا هیاول

روندان به دست حفظ اعتماد شه یبرا یکاف تیمشروع توانندیو نم اندناتوان

 ای یمذهب ،یقوم یهادارند که در گروه یشکننده شهروندان یهاآورند. دولت

 اندشده دوقطبی زیآمخشونت یریدرگ ای و یتینارضا ،یاعتمادیبا سابقه ب یطبقات

 ادیز تیظرف یکسر نیا یسازش و اعتماد هستند. وقت ،یهمکار تیفاقد ظرف و

 روندیم شیپ یریبحران و درگ ،یاشها به سمت شکست، فروپباشد، دولت

(Alexander, 2001.) 
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از تنوع است که  توجهیقابلمقدار  شاملشکننده  هایدولت بندیدسته

 یهادولت از طرفی کند.یدر سراسر دسته را محدود م میتعم یها براتلاش

طرف طیف یک اند،طیفی دوطرفه در جریانهستند و در امتداد  ایپو زیشکننده ن

بحران به  و طرف دیگر طیف از ؛شکست ای بحران و ،یریثبات به سمت درگ از

 ییتوانا ،کیاستات لیتحل نیبنابرا. کنندحرکت میو ثبات  یسمت بهبود

در  نیمع ینقطه زمان کیفراتر از  و قیدق یابیارز کیارائه  یبرا یمحدود

 .دارد خصوص یک دولت شکننده

شکننده در  هایدولتتبط با مر ی مشترکچند مشکل عمومبا این حال، 

دولت اند از؛ الف( که عبارت شده است ییمختلف شناسا هاینظریهو در  اتیادب

 یهااستیها در ستیدر ادغام مناطق و اقل ی دولتناتوان ، به معنایفیضع یمل

 یهادولت یناتوان، خدمات و منابع فیضع عیتوز(، ب( Brancati, 2009ملی)

با  کههنگامی ویژهبه شهروندان به همه یا و خدمات عمومشکننده در ارائه کالاه

 Oxfam)باشد یدر شکنندگ یتواند عامل مهمیهمراه باشد، م یقوم یهاتنش

Australia and Oxfam New Zealand, 2006،) یمل یکپارچگپ( ی 

( به یمذهب ای یقوم یهاگروه ل،ی)مانند قبا یفرع یکه نهادها ییدر جا، فیضع

قدرتمند هستند که بتوانند به طور مستقل مقاومت کنند و به طور  یاندازه کاف

دشوار  یمل تیاز هو کپارچهیحس  کیبه  یابیمستقل عمل کنند، دست

 (.Khoury and Kostiner, 1991)است

، در گروه 2003سال  اتفاقات دولت عراق پس ازبا توجه به مطالب فوق، 

ها همواره در سطح نامطلوبی از سالهای شکننده قرار گرفته و در طول این دولت

بر این اساس این پژوهش درصدد گشودن باب جدیدی  .ثبات ارزیابی شده است

های بزرگ نمود و پیامد دولت شکننده در نتیجه سیاست قدرت در چگونگی
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تحلیلی و -است. در این پژوهش نویسندگان برآنند تا با استفاده از روش توصیفی

 عبارت که سؤال اصلی پژوهش ای و اینترنتی بهار کتابخانهکارگیری اسناد و آمبه

سازی سیاسی و امنیتی کشور ثباتهایی موجب بیاز: چه عوامل و مؤلفه است

های ثبات عراق شده است؟ پاسخ دهند و در راستای پاسخ دادن به آن مؤلفه

 سیاسی و امنیت پایدار در جامعه عراق را مورد بررسی قرار دهند. 

آثار مختلف در قالب مقاله و کتب علمی مبحث دولت شکننده را  هر چند

ای ها عراق به عنوان نمونهاند و حتی در برخی از آنمورد توجه و بررسی قرار داده

کند از دولت شکننده مطرح شده؛ اما آنچه این پژوهش را از سایرین متمایز می

، امنیت پایدار در این ثباتی سیاسی در عراقتمرکز بر ثبات سیاسی و دلایل بی

کشور و تطبیق این پارامترها بر شکنندگی دولت در کشور پس از حمله 

 است. 2003متحده در سال ایالات

 چارچوب نظری و مفهومی
هستند که قادر به تأمین امنیت برای مردم نیستند،  هاییدولت شکننده، هایدولت

را برای جامعه مفید  هاآنحکومت از همه، مردم  ترمهمکنترلـی بر منابع ندارند یا 

. وقتی رقبای کنندنمیدر برابر رقبا حمایت  هاآناز خواسته  و دانندنمیو مناسب 

توان جلب نظر مردم و در نتیجه، به دست گرفتن همه ارکان  ایجامعهسیاسی در 

قدرت را از طریق انتخابات و یا سایر سازوکارها ندارند، دولت شکننده در جامعه 

و مـردم مرکزیتی برای ابراز  پاشندمینهادهای دولتی از هم  ،یابدمید و ظهور نمو

. مرجـع اعمال یابندنمیوفاداری، ارائه خدمات و تولید و توزیع ثروت و قدرت 

مختلف در جامعه برای کسب این  هایگروهزور مشروع از بین رفته و رقابت بین 

 ساختن واداراز قدرت و زور برای  یریگبهره. گیردمی تریوسیعحـق برتر ابعاد 

مسلح در جامعه گسترش  هایگروهو  شودمیمقابل بـه تمکین تشدید  هایطرف
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از چنان توانی برخوردار باشد که بتواند بر رقبا  هاآن، بدون آنکه یکـی از یابندمی

غلبه کرده و تمـام ارکـان قـدرت را در اختیـار بگیرد و به انجام وظایف ذاتی 

  .در برابر مردم بپردازد هادولت

قادر به تأمین امنیت، حفاظت از کارکرد قانون و  معمولاًشکننده  هایدولت

شغلی برای شهروندانشان  هایفرصتعدالت یا فراهم کردن خدمات اساسی و 

مفهوم دولت شکننده را ، 1هنیستند. بر این اساس، سازمان همکاری و توسع

اتوانی در برآوردن انتظارهای اقتصادی شهروندان و ن»:کندمیتعریف  گونهاین

 «یو به انجام رساندن فرایندهای سیاس هاآنمدیریت تغییرها در مطالبات 

)2008OECD,( .گونهاینشکننده را  هایدولتنیز  ، 2المللیبین هسازمان توسع 

 ایهاقدام خواهندنمییا  توانندنمیکه  هاییدولتآن دسته از »:کندمیتعریف 

 .(DFID,2005)« اساسی را برای بیشتر شهروندانشان از جمله فقرا فراهم کنند

هستند و  ماندهعقبشکننده عموماً از نظر سیاسی و اقتصادی،  هایدولت

به خـودی خـود گویای فقدان نظام سیاسی کارآمد و نخبگان  هاآنشکنندگی 

 هایشاخصبه معنای فقدان سیاسی توانمند در رسیدن به توافـق اسـت. البتـه، این 

های شکننده ها نیست. برای دولتدولتمشخص برای ارزیابی این نوع 

 توان برشمرد:گانه زیر را میهای دوازدهشاخص

 اجتماعی هایشاخص *
 فزایش فشارهای جمعیتی ا -1

راه بـا افـراد در داخـل کـشور همـ جاییجابهوسیع آوارگان یا  جریان  -2

  اری بشردوستانهپیـدایش وضـعیت اضطر

                                                                                                                
1 The Organization for Economic Cooperation and Development(OECD) 

2 Department for International Development(DFID) 
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 سقوط اقتصادی سریع و شدید -2

 سیاسی هایشاخص* 
 دولت زدایی از مشروعیتبدبینی و   -1

 یافول سریع ارائه خدمات عموم -2

 حقوق بشر نقضیا کاربرد دلبخواهانه قانون و گسترش  علیقت -3

 به شکل دولت در دولت  هاآننیروهای امنیتی و اقدام  وجود -4

 تفرقه میان نخبگان فکری و اجرایی -5

 دیگر و بازیگران سیاسی خارجی هایدولت مداخله  -6

که حکومت،  شودمیصلح، دولت ناکام زمانی ایجاد  المللیبنیاد بیناز نظر 

ترل فیزیکی خود را بر سرزمین خویش از دست داده و یا فاقد انحصار استفاده کن

عبارت است از: فرسایش  هانشانهشود. دیگر در تمام سرزمین مشروع از قدرت 

اقتدار در تصمیمات جمعی، ناتوانی در تأمین و عرضه خدمات عمومی و نبود 

عضوی از جامعه عنوان  ظرفیت تعامل در روابط رسمی با دیگر کشورها به

 (.157-156: 1396الملل )رضایی و تهامی، بین

 یهانهیزمدارند که: هر چند بیان می  1فرانسیس استوارت و گراهام براون

در جامعه « شکننده یهادولت»از اصطلاح  یدر استفاده کنون یتوجه همپوشانقابل

                                                                                                                
1 Frances Stewart & Graham Brown 
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 فیود دارد. تعروج دیدر وسعت و تأک یی نیزهاوجود دارد، اما تفاوت یافتهتوسعه

عنوان را به یشکنندگ آن دواست.  ترنزدیک CIFP فیبه تعر های آنشنهادیپ

 شکست است یدر معرض خطر بالا ایکه در حال شکست  یکشور یبرا قداماتیا

 : شکستندشویدولت تفاوت قائل م یسه بعد شکنندگ نیب ند وکنیم فیتعر

 کردیرو کی. تیمشروع و شکست خدمات ارائهدر  تیقعدم موف ،قدرت اقتدار و

شکست و خطر شکست تفاوت قائل  نیو ب گیرندمی شیرا در پ دوسطحی

 نیو ب یبر اساس بعد شکنندگ استیس رایز ؛مهم هستند زی. هر دو نوع تماندشویم

که در  ییشورهااند و کچند بعد شکست خورده ای کیدر  قبلاًکه  ییکشورها

 یهادولت ،هابر اساس نظر آن نیبنابرا معرض خطر شکست هستند متفاوت است.

 ایشوند که با توجه به اقتدار، حقوق  فیتعر ییعنوان کشورهابه دیشکننده با

نکته در خطر شکست هستند.  ایخدمات جامع در حال شکست  و تیمشروع

بر عدم در بحث دولت شکننده  OECDو  DFIDکه هم  این است توجهقابل

 .(Stewart & Brown, 2009) دارند دیارائه خدمات به فقرا تأک

 یمفهوم ،شکننده یکشورها و همکارانش معتقدند موضوع  1سونجا گریم

و انتشار مفهوم  شیدایپ ی چگونگیبررس ی است و عزم خود را در جهتاسیس

 یو بررس تحلیلرا  سازیمفهوم ندیفرآها آن .دهندسوق می« دولت یشکنندگ»

توسط  "شکننده یهادولت"نه مفهوم چگو دارند کهو بیان میند نکیم

 یهانهیدر زم هاآن یاهتیمطابق با اولو تیواقع فیتوص یبرا گذارانسیاست

از  یاستفاده ابزار یبه بررس همچنینشده است.  یبندچارچوب تیتوسعه و امن

غرب در  یاستیبه مداخلات س دنیبخش تیدر مشروع« دولت یشکنندگ»برچسب 

 Grimma and)پردازندیمواجه هستند، م قیو فقر عمکه با خشونت  ییکشورها

                                                                                                                
1 Sonja Grimm 
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Others, 2014). 

 یعاد فیانجام وظا یبرا تیکه فاقد ظرف یی، کشورهامعتقد است1اوزاگایی

 شوندیم دهینام "شکننده یهادولت"توسعه هستند، به عنوان  شبردیخود و پ

(Osaghae, 2020). 

؛ در استول کلیماهولم، گئورگ سورنسن و  کیبراک، لوتار، هانس هنر

به  ،شکننده: خشونت و شکست مداخله یکشورها کتاب خود تحت عنوان:

 یهاسال درپردازند و معتقدند: های دولت شکننده میبررسی مفهوم و شاخص

قرار است  هاآن کتابما نوشته شده است. ا اریشکننده بس یدر مورد کشورها ریاخ

ارتباط  و از این طریق قرار دهد هاآن یخیشکننده را در بافت تار یهاظهور دولت

کند و نقش جامعه  یرا بررس آمیزخشونت یهایریو درگ یشکنندگ نیب

و همکاران  براک .ند.نروشن ک یظهور و غلبه بر شکنندگ نهیرا در زم یالمللنیب

از دولت  یبه مفهوم وبر ابتداشکننده. یهادولت یاصل یهایژگیوبرای بیان 

 یاسیو جامعه س تیهو یهااقتصاد و جنبه تیا آن را با وضعکنند، امیاشاره م

 گیریشکل خیشکننده را در تار یهاظهور دولت سندگان،ینوکنند. یم لیتکم

و رابرت جکسون، قرار  یلیچارلز ت شدهتثبیت یهاهینظر رویپ ،یجهان یهادولت

 ،یماعاجت یاز ناهمگون یناش استعماری را پسا یهادهند. سپس ضعف دولتیم

 هادام یالمللنیب نیتضم لیبه دلدانند و میو نخبگان خاص  ماندهعقب یاقتصادها

جامعه  ب،یترت نیتوسعه دارند. به ا یبرا یازهیانگ یکشورها به سخت نیا ات،یح

به  سم،یالیاستعمار و امپر قیاز طر یخیتار طیشرا جادیپس از ا یالمللنیب

 .کندیکشورها کمک م نیا یشکنندگ

قانون  :کنندیم در سه مورد مطرح را ی دولتعلل شکنندگ سندگانینو

                                                                                                                
1 Eghosa E. Osaghae 
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تجربه سلطه  و  -که به دنبال منافع خود هستند یتسلط نخبگان-ها دولت یتیحاکم

را در برابر  هاآن استعماری پسا یهادولت یشکنندگی. همچنین معتقدند خارج

 .(Brock & Others, 2012) کندیم رتریپذبیآس زیآمخشونت یهایریدرگ

شکننده اجماع نظر کـاملی  هایدولتدر خصوص واقعیت آن است که 

بندی شده و رایج از در چنین مواقعی که توان تعریف چارچوب .وجـود نـدارد

های برای شناخت و تعریف آن باید به بیان ویژگی ناچاربهمفهومی وجود ندارد 

ز حذر کرد. ا قبول همگانبیهوده برای تعریف مورد  و از تلاشمفهوم پرداخت 

قل مورد شناسایی قرار تیک دولت مس عنوانهای شکننده به المللی، دولتظر بینن

های شکننده دولت .ندتیک دولت کامل به دور هسهای ویژگید، اما از ناهتگرف

اند. اند، ناتوانترین نیازهایی که بر اساس آن شکل گرفتهدر تأمین ابتدایی

تنها در مورد امنیت انسانی حساس نیستند و به آن توجهی  ههای شکننده ندولت

بلکه از ایجاد نهادها و ترتیبات لازم برای برقراری امنیت در قلمرو  ؛کنندنمی

 . اندناتوانسرزمینی خود 

 در عراق  ثبات سیاسی و دولت قوی عوامل مؤثر بر
 هایو کارویژهها رد که نظام سیاسی کارکردوآم میهثبات سیاسی شرایطی را فرا

جرم باید به لاد برای شناخت مفهوم ثبات سیاسی هبهتری ارائه د هخود را به شیو

که  یاتیادب (.1400)جهانگیری و محمدی،  دثباتی سیاسی توجه کرمفهوم بی

است که  قاتیاز تحق یعیشامل مجموعه وس کند،یم فیرا توص یاسیس یثباتیب

شناسان جامعه ،یاسین، دانشمندان علوم ساقتصاددانا انیم یها بحث علمدهه یط

 هاهیاز فرض یادهیچیشبکه پ انیاست. دانشگاه شدهگردآوریشناسان  تیو جمع

اند، اما در کرده جادیا برای این مفهوم هسال گذشت 60متضاد را در  یهاهیو فرض

در این  هیاول هایتئوریوجود دارد.  یکم نظراتفاق یاسیس یثباتیمورد علل ب
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 ,Gurr 1970متمرکز بود )  1هادولت هیعل اتیو شکا یبر رفاه فرد صوصخ

Huntington 1968)ثباتی ی در جستجوی عامل بیبعد یهاهیکه نظر یدر حال ؛

. برخی آن را بر (Skocpol, 1981متمرکز بودند ) یدولت یبر نهادها سیاسی

 نیز معاصرپردازان هینظر و(Migdal, 1988کردند ) لیجوامع تحلقدرت  اساس

 ,Tilly 1973, Tilly 1984, Tullock 1971)یانتخاب عقلان هیاز دو نظر

Collier 2007, Bates 2008ی( و تعامل اجتماع (McAdams, 2001)  برای

آنچه در میان تمام این نظرات به عنوان  کنند.یاستفاده م تبیین و توضیح این مفهوم

و  یداخل تیدر حفظ امن یاسیسنظام  ییتوانا"معنای ثبات سیاسی مشترک است،

های متعددی ذکر شده که در ادامه سعی شد است و برای آن شاخص "یخارج

پردازان این حوزه است ارائه و نظر اکثریت نظریهتا چند شاخص که مورد اتفاق

 متناسب با جامعه عراق به شرح و تفصیل آن پرداخته شود.

  هطلبانییجدا لاتیتما عدم وجودو  یمل نسجاما
های پس از حمله امریکا به عراق با متلاشی شدن دولت حاکم و سیستم در سال

ها در این طلبیطلب افزایش یافت و موج جداییهای جدایینظارتی، قدرت گروه

ها پس از کشور قوت گرفت. نمونه واضح آن کردستان عراق است، هر چند آن

کزی عراق بودند ولی جنگ جهانی دوم خواهان جدایی و استقلال از دولت مر

ها قرار نگرفت، ولی پس به دلیل اقتدار حکومت مرکزی این فرصت در اختیار آن

کننده از منحل شدن دولت عراق توسط امریکا و عدم وجود اقتدار مرکزی کنترل

های امریکا در جهت تجزیه عراق به سه بخش کرد، شیعی و از یکسو و حمایت

 مین و جمعیت عراق فراهم شد.سنی زمینه برای این بخش از سرز

                                                                                                                
1 individual well-being and grievances against governments 
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  یاسینظام س تیمشروع
ی شخصیتی منبعث هایژگیومنشأ مشروعیت از قانون، سنت، زور، کاریزما و 

است در سپهر سیاسی و اجتماعی عراق شاهد ترکیبی از منابع مشروعیت هستیم 

به این معنا که هر گروه یا جریان بر اساس اعتقاد و باور خویش به یکی از منابع 

مشروعیت "رسد اصطلاح مشروعیت مذکور معتقد است. با این وصف به نظر می

توصیف مناسبی برای این پراکندگی باشد که در آن هر کلون تنها  "1وارکلونی

شناسد و سایر منابع و افراد پیرو را فاقد منبع مشروعیت خود را به رسمیت می

ود حاکمیت مرکزی داند یکی از دلایل عمده این امر عدم وجمشروعیت می

مورد تعرض و انحلال قرار گرفت. در نظام  متحدهالاتیامقتدر است که توسط 

های سیاسی عراق که مبتنی بر انتخابات و رأی همگانی است وجود این کلون

مشروعیتی خود عامل ایجاد عدم مشروعیت است؛ زیرا با قدرت گرفتن و انتخاب 

کنند و اقدام به روع شناسایی نمیشدن یک طیف سایرین آن را به رسمیت مش

شود، مقابله با آن در قالب اپوزیسیون که خود در عمل شامل تعابیر متفاوت می

قدرت در جهت افزایش قدرت و  رأسکنند. از طرفی طیف حاکم و در می

ها و کند که نتیجه این امر، توزیع ناعادلانه ارزشتوانمندی پیروان خود تلاش می

شود. در ست که خود منجر به نارضایتی و عدم مشروعیت میخدمات اجتماعی ا

( زیر میزان اعتماد مردم به دولت مشخص شده که نمایانگر طیفی از 1نمودار )

ی سنی مختلف مردم عراق هاردهمشروعیت تا عدم مشروعیت دولت عراق بین 

 است.

                                                                                                                
وار تا پیش از این در ادبیات و متون سیاسی رایج مورد استفاده نبوده است، اما اصطلاح مشروعیت کلونی 1

رسد که این اصطلاح واجد توان جامع و شاملی است برای توضیح و توصیف مشروعیت در به نظر می
هر کدام به منبع مشروعیت خویش  های متعدد در عرصه سیاسی فعال هستند وها و گروهکشورهایی که دسته

 پایبندد. به عبارتی این اصطلاح  به عنوان توصیف وضع و شرایط مطرح است نه به عنوان منبع مشروعیت. 
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 (Hadad, 2022 ( میزان اعتماد مردم به دولت)شورای وزیران()1نمودار )

 

 دولت و کابینه( در  عیسر رییتغعدم) دولت ثبات
 شد قیعم یاسیبحران س کی ری، عراق درگ2021اکتبر  یانتخابات پارلمان بعد از

صدر، به  یمقتد یعنیدر پارلمان،  عهیبلوک ش ترینبزرگ یکه پس از استعفا

به  یو اجتماع یاسیس یثباتیها بانتخابات که پس از سال جی. نتادیاوج خود رس

مقتدی صدر حاضر  رای، زه استنشد نعکسم دیدولت جد بیدست آمد، در ترک

بحران مذکور ناشی از انحلال دولت قبلی  های شیعی نشد.به ائتلاف با سایر گروه

های امریکا جهت روی کار آوردن نیروهای همسو و نتیجه تلاش 2019در سال 

ضور امریکا در عراق با خود بوده است، زیرا نیروهای شیعی حاکم مخالف ح

بودند ولی امریکا با تحریک و حمایت مخالفان دولت را ساقط کرد. این موارد و 

ها جهت اشاره به کلیت این امر است که پس از حضور امریکا در عراق که نمونه

آغازش با اسقاط دولت عراق بود همواره با تنش و تغییرات در سطح کلان دولتی 

های اخیر ذکر که در ادامه روند تشکیل دولت در سال و کابینه همراه بوده است

 شود.می
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، در 2005 هیژانو 30دولت عراق، پس از انتخابات  لیمذاکرات تشک ننخستی

به  2005 یم 3در  یالجعفر میدولت منجر شد. ابراه لیکمتر از سه ماه به تشک

 15 که در همان سال در یکرد. انتخابات بعد ادیوزیر سوگند عنوان نخست

ائتلاف  رچهداشت. اگ یتریبرگزار شد، روند مذاکرات طولان 2005دسامبر 

 یاحزاب لازم برا ریرا به دست آورد، سا هاکرسی نیشتریب گریبار د یجعفر

های کردند. فشار یخوددار یجعفر یریوزنخست مایتدولت از ح لیتشک

 میج ماه و ن. پنشداز قدرت  یو یریگکناره به منجرسرانجام داخلی و خارجی 

از ائتلاف  دیو دولت جد انتخاب ،یمعاون جعفر ،یالمالک یتا نور دیطول کش

 شد. لیتشک روزیپ

 2010انتخابات دوباره در سال  ،وزیرینخست چهارسالهدوره  نیپس از اول

 91عراق،  یاز جنبش مل ،یعلاو ادیبود. ا کیانتخابات نزد جیبرگزار شد و نتا

باعث  یبه دست آوردند. اختلاف دو کرس یسکر 89 یمالک یو نور یکرس

شد )که « بلوک ترینبزرگ» فیبر سر تعر یشدن بحران قانون اساس ورشعله

دولت را به آن اعطا کرده بود(،  لیتشک یتلاش برا نیحق اول یقانون اساس

 میفدرال تصم ی. دادگاه عالشد یدولت طولانتشکیل روند مذاکرات  نیبنابرا

ائتلاف  ترینبزرگبلوک را به عنوان  ترینبزرگ یسگرفت که قانون اسا

 هایکرس نیشتریکه ب یائتلاف ه، نکندیم فیانتخابات تعر جیپس از نتا شدهتشکیل

 را در انتخابات به دست آورده است. 

داشت. با  یکرس 92به دست آورد و  گرید یسه کرس ی، مالک2014سال  در

ی در رتبه کرس 34صدر،  یمقتد)اشتوجود ند یکینزد بیبار، رق نیحال، ا نیا

 رایرا حفظ کند، ز وزیرینخستنتوانست مقام  ی، مالکیبرتر نیا رغمی. علدوم(

مالکی  ،یجعفر 2006 یویبود. مانند سنار فاصله گرفته یاسینخبگان س اتاز نظر
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  انتخاب شد. حیدرالعبادیشد و  کنار گذاشته

بود  روه تروریستی داعشتحت تأثیر شکست گانتخابات عراق  دوره نیپنجم

، هابا این گروه تروریستی و شکست آن در جنگ حیدرالعبادیو با توجه به نقش 

سه ائتلاف بزرگ  نیب آراءحال،  نیشود. با ا روزیانتظار داشتند که او پ یاریبس

 و یکرس 48با  یالعامر یائتلاف فاتح هاد ،یکرس 54صدر با  یشد: مقتد میتقس

 ،یادالعبو  یمالک نیب یاختلافات داخل لی. به دلیکرس 42با  حیدرالعبادیائتلاف 

به دست آورد، نامزد شد.  یکرس 25جدا از ائتلاف دولت قانون که تنها  یبادالع

ائتلاف بودند. با وجود  ترینبزرگ یو مالک العبادی ،شدندیمتحد م هاآناگر 

خارج از  ینامزد دو ائتلاف بزرگ، سائرون و فاتح، در مورد ،یادالعب یهاتلاش

 نعنوان نخستی به ،یعادل عبدالمهدلذا . به تفاهم رسیدندروند انتخابات 

 انتخاب شد. مستقل عراق ریوزنخست

رخ  یو در زمان داشتدر عراق  سازی دموکراسی یبرا ییامدهایپ رییتغ نیا

 امر، نی. ابودنددر انتخاب رهبران خود  میکه مردم خواستار نقش مستق دادیم

منجر  1جنبش امتداد یاسیبود که به برنامه س یجنبش اعتراض یهااز خواسته یکی

از اهداف امتداد  یکی»: گفتدر کربلا  این جنبش یاز نامزدها یکی، چنانکه شد

و  جمهورسیکه ما رئ ییاست، جا یاستیر مهیبه ن یاز پارلمان نظام سیاسی رییتغ

او از  رایبود ز مدتکوتاه یلمهدعبدا یدوره تصد. «.یمفرمانداران را انتخاب کن

از سمت خود  ان طریقهم از و دیبه قدرت رس انتخاباتی غیر هایمکانیسم قیطر

و نقش امریکا در تغییر دیدگاه معاملات پشت سر رهبران احزاب  نی. ادبرکنار ش

بود که او را  یداد و اعتراضات سراسر تیاهم یبود که به عبدالمهدها آن

که در سال  ندگانینما یشورا قبل از او یو مالک ید جعفرسرنگون کرد. مانن

                                                                                                                
1 Emtidad Movement 
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 جمهورسی. اگرچه رئکردیم دیرا تائ دیجد ریوزنخست دیانتخاب شد، با 2018

توسط  غیررسمیبه طور  هانهیگز نی، اما اکردیم نییرا تع یابتدا نامزد دیبا

 یوراعضو سابق ش ،یعلاو قیارائه شد. نامزد اول، محمد توف یاسینخبگان س

مستقل بود که در  یفرد یمانند عبدالمهد زی. او نودسابق ب ریو وز ندگانینما

دولت نشد و نامزد  تشکیلموفق به  تیدر نها و شرکت نکرده بود 2018انتخابات 

بود. عدنان  ندگانینما یشورا یاز اعضا یکی دوره نهمیشد که  یدوم معرف

به  ربلکه مجبو ،دهد لیدولت تشکاستاندار سابق نجف، نه تنها نتوانست  ،یالزرف

 کی ،یالکاظم ینامزد، مصطف نیشد. آخر یریوزاز سمت نخست گیریکناره

از عراق را بر عهده داشت و  یاطلاعات مل سیسرو استیفرد مستقل بود که ر

زمان تشکیل ( مدت2وزیر عراق شد. در نمودار )نخست 2022تا اکتبر  2020می 

 (.Hadad, 2022) های مختلف آمده استرهدولت پس از انتخابات در دو

 پس از انتخابات دولت لیتشک (ماهزمان)( مدت2نمودار)

 

 شهروندان  یاسیمشارکت س (4-2
( مشخص است با گذر زمان و مشخص شدن شیوه 3که در نمودار ) گونههمان

ها در آن رأیعمل حاکمان، مردم عراق به این موضوع پی بردند که در وهله اول 
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های پشت گیریها و تصمیمین نهایی حاکمان نقش قطعی نداشته بلکه دخالتتعی

زیادی بر  ریتأثکننده است و در وهله دوم انتخابات و تعیین حاکمان پرده تعیین

ها ندارد. زیرا هر گروه حاکم به فکر منافع خویش و همراهان کیفیت زندگی آن

لذا این موضوعات سبب است و مردم عراق در اولویت نخست قرار ندارند. 

 کاهش مشارکت مردم در امور سیاسی شده است.

 ,Yamao & Hamanaka( میزان مشارکت مردم عراق در انتخابات)3) نمودار

2021 ) 

 

ندادن مردم عراق در انتخابات است، اعتماد  رأی( بیانگر دلایل 4نمودار)

جهت مشارکت  ترین عواملتغییر مهمنداشتن به احزاب و معتقد بودن به عدم

 نکردن مردم عراق در انتخابات است.
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 ( Yamao & Hamanaka, 2021مردم عراق) رأی ندادن لیدلا( 4نمودار )

 

 اداره کشور ومردم  یازهاین نیتأممقامات در  ییتوانا
ی، دیوانی و نظارتی عراق پس از حمله بوروکراسانحلال دولت و ساختارهای 

ختلال در روند طبیعی رشد اقتصادی شد و پس از امریکا به این کشور منجر به ا

بازیابی نظام دولتی به شکل جدید فساد و رانت در نظام اقتصادی و اداری کشور 

محصولی و وابسته به نفت بود به شدت گسترش یافت. از طرفی اقتصاد عراق تک

ا که پس از اشغال اختیار نفت به دست امریکا افتاد و مدیریت آن را از اکتشاف ت

 توزیع قبضه کرد. 

شواهدی وجود دارد که یکی از دلایل اصلی امریکا برای حمله به عراق نفت  

بوده است. وقتی منبع درآمد و به تعبیری اقتصاد یک کشور در دست کشور 

گیرد بلکه متناسب گیرد نه تنها منافع مردم را در نظر نمیخارجی و مهاجم قرار می

کند. از آنجا که فساد پدیدهای ی میزیرطرح با منافع خویش برای آینده هم

یافته است، در صورتی که محیط لازم جهت ویژه در جوامع کمتر توسعهفراگیر به
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با حمله  2003یابد. این پدیده از سال رشد خود را پیدا کند، به سرعت گسترش می

ته ای در عراق داشامریکا و متزلزل شدن ساختار حاکمیت رشد و گسترش فراینده

 (. ,2021Alshaherاست)

کند که عراق خود بیان می 2020سال   در گزارش 1المللیسازمان شفافیت بین

دارای یکی از بالاترین آمار فساد در بین کشورهای جهان بوده  2003پس از 

است. به سبب شرایط حاکم بر عراق پس از حمله امریکا اکثر کارمندان ادارات 

بالا تمام تلاش خود را منعطف بر استفاده از موقعیت ویژه ادارات رده عراق به

شغلی، امتیازات، درآمدهای هنگفت، سفر و تفریح خارج از کشور، استفاده از 

های خارجی نموده، از این رو منصب اداری قراردادهای خرید و تجهیز شرکت

خصوص در زمان انتخابات به هدفی تبدیل شد تا فرصت و شغل اداری خود را به

حتی در زمان خرید مناصب شغلی غنیمت شمارند، این اتفاقی که پس از اشغال و 

برای عراق رخ داده است و منجر به این شده است که فرد دیگر کوشش و 

کند و این بحرانی است که جامعه اش را برای خدمت به وطنش صرف نمیتوانایی

 برد.امروز عراق از آن رنج می

ا فروش و قاچاق آن سیستمی است. این امر از فساد در بخش نفت از تولید ت

یکسو عاملی جهت عدم افزایش ذخایر ارزی کشور برای شرایط بحرانی شده 

است. و از سوی دیگر قاچاق نفت منجر به هدر رفت مشتقات نفتی شده است. 

و  مؤسساتآورد.گسترش فساد در این فساد از رشد اقتصادی ممانعت به عمل می

پذیر نیست یا حس را به مردم القا کرده است که فساد درمان این هاوزارتخانه

(. علاوه بر  2021Ameedee, -Alzahrh & Al) توان با آن مبارزه کردنمی

های عراق در حمله به این کشور را باید مورد این خسارات اقتصادی به زیرساخت

                                                                                                                
1 Transparency International 
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لج کرده های هنگفتی را تحمیل و چرخه اقتصادی را فتوجه قرار داد که هزینه

 است.

 یو خارج یمهاجرت داخل
حمله، اشغال و تداوم حضور  جهیعراق نت جویانپناهبحران بخش عظیمی از 

از  یمین ،جنگ جهیاست. در نت های ناشی از آنخشونتو  یریدرگامریکا، 

 3نفر مجبور به ترک عراق و  هزار260از  شیب شد. رانیو عراق یهارساختیز

افراد آواره در داخل  کلاز  یمین باًیتقر .آواره شدند. نفر در داخل کشور ونیلیم

حکوم به م ،اندجدا شده شانیهااغلب از خانواده ، کههاعراق کودک هستند. آن

از  توجهیقابلتعداد  اگرچه هستند. دیتبعشدن در غربت و   بزرگرشد و 

خود بازگشتند، اما همچنان با  یهابه خانه 2018در سال  یآوارگان داخل

مواجه  شتیو مع یبه خدمات ضرور یدسترس ت،یاز نظر امن یمهم یهاچالش

 هایخانوادهاز  یاریبس یبرا(.  ,2020Koikkalainen & Nykänen) هستند

 شدهویران یهارساختیز ه،یاست. فقدان خدمات اول وخیم یزندگ طیآواره، شرا

 یکه برااست  ییهاخانواده یاصل مشکلاتاز  یاقتصاد یهاو کمبود فرصت

ییاغلب منجر به جابجا هاچالش نی. ادر تلاش و رنج هستندخود  یگذران زندگ

اند و هم که فرار کرده ییهایهم بر عراق انیجوبحران پناه 1شود.یم هیثانو یها

 اند، تأثیر گذاشته است. بوده انیجوکه مقصد پناه یبر جوامع

 نیمتخصصان از اول گریو د پزشکان ان،یمهندسان، هنرمندان، وکلا، دانشگاه 

 یاز مؤسسات فرهنگ یاریمهاجرت بس نیبودند که از جنگ فرار کردند. ا یکسان

محروم  دهندیکه متخصصان ارائه م یکشور را از خدمات نیعراق را منحل کرد و ا

                                                                                                                
1 https://b2n.ir/t07561 
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از پزشکان بلافاصله پس از تهاجم  یمین باًیعراق، تقر یگفته انجمن پزشک به د.نمو

از  یکی یزمان که که عراق ییجاتا از کشور فرار کردند  2003امریکا در سال 

در منطقه را داشت،  یبهداشت یهاو شاخص یمراقبت بهداشت یهانظام نیبهتر

از  ترنییپا توجهیقابلآن به طور  یبه پزشک فعل مارینسبت بحال حاضر 

در  یاتیح یبهداشت یهاحال، شاخص نیهم در .داردقرار  هیهمسا یکشورها

که  ی، زمان1990قبل از آن، از دهه  یو حت کایراق پس از حمله آمرع

مردم عراق اعمال کرد، بدتر  یرا برا یرانگریو یاقتصاد یهامیتحر متحدهالاتیا

 شده است. 

. افتی شیدرصد افزا 150،  2005تا  1990نوزادان از سال  ریومنرخ مرگ 

 زیبه آب تم هایز عراقدرصد ا 70که  زندیم نیتخم یبهداشت جهان مانساز

. فقدان آب سالم و شودیوبا م یدمیمنجر به اپ طیشرا نیندارند که ا یدسترس

ها از آن یاریعراق است که بس یآوارگان داخل انیدر م یخاص ینگران یبهداشت

( آمار 6( و )5در نمودارهای )  1.کنندیم یزندگ یررسمیغ یهاسکونتگاه رد

 نمایش داده شده است. جویان و آوارگان عراقیپناه
  

                                                                                                                
1 https://b2n.ir/t84002 
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 1زمانجویان و آوارگان عراقی درگذر ( جمعیت پناه6( و )5نمودارهای)

 

 ی سیاسینیجانش یسازوکارها چرخه معیوب
ها و نخبگان شده عراق که با کمک آمریکایینظام مبتنی بر قانون اساسی تعریف

در مواقع  شده،عراقی و با توجه به شرایط قومیتی این کشور تدوین و تصویب

بست سیاسی در بحرانی از کارایی لازم برخوردار نبوده است و به خروج از بن

مواقع بحرانی کمک نکرده است.. این امر موجب شده که سازوکار جانشینی و 
                                                                                                                
1 https://b2n.ir/t93291 
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صورت نهادی و رایج اتفاق نیفتد. چنانچه انتقال قدرت در عراق گاهی اوقات به

و  2019ل مشکلات و اعتراضات سال که به دنبا 2021انتخابات زودهنگام سال 

منتهی به تشکیل دولت و کابینه  2022روی کار آمدن دولتی موقت بود تا سال 

نشد، این تعلل در تشکیل دولت نشان از چرخه معیوب جانشینی قدرت در کشور 

 (.  ,2021Hama & Abdullahدارد)

 ی قومیهاهیسهم ی ورفتارثبات 
کشور عراق و تحریک و تقویت تعصبات ناشی به دلیل تنوع قومی و مذهبی در 

ی ثباتیبی این کشور در افرا منطقهای و از آن توسط عوامل خارجی منطقه

برد که هر دسته های متعدد به سر میاصطلاح ایدئولوگایدئولوژیکی و به

داند و این امر رسیدن به اتحاد و انسجام را با مشکل ایدئولوژی خود را ارجح می

 سازد.مواجه می

 کی جادیبر ا یدر عراق مبتن یاسیاز پروژه س کایآمر ظاهری تیحما رغمیعل

 یآزاد یکه در آن حکومت بر مبنا یاسیبا تکثر س یو مدن کیدولت دموکرات

ثباتی های بیای در عراق نمایان و شاخصهای فرقه، همچنان درگیریباشد

 از انتخابات شیسال پ کیاز  یافرقه یهاهیانتخابات، سهمدر  سیاسی فعال هستند.

و شورا در  یاسیمختلف س ینهادها ندگانینما ی. اعضاشودمی تیو تثب یجاساز

 ی، اگرچه قانون اساسگیرندمیرا در نظر  تیهر قوم تیخود تعداد جمع لیتشک

آور رسم الزام کیاما به ، نکرد ینیبشیاشاره نکرده و قانون آن را پ هاهیرو نیبه ا

از  دیبا جمهورسیاست که رئ نیا یاسیشد. عرف س لیتبد نهاییی ریگدر شکل

و  یاز اعراب سن ندگانیمجلس نما سیو رئ انیعیاز ش ریوزکردها باشد، نخست

بندی سامان یافت. سهمیه ی مهم نیز اینهاسمت ریها و سادر وزارتخانه نیهمچن

مریکا نه تنها در ا مردم عراق، یهاگروه نیب یقوم یهاغلبه بر مشکل تفاوت یبرا
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این کشور اقدام به میانجیگری دوستانه جهت رسیدن به انسجام داخلی نکرد بلکه 

ها را گسترش داده های قومی و مذهبی اختلافات و کشمکشبا تحریک گروه

 (2022است.) الیسیری، 

 گراکثرت جوامعاز  ترکینزد یاسیاغلب به ثبات س یجوامع همگن قوم

حاکم نهفته  یهامیرژ تیدر جوامع متعدد در ماه یاسیت سعدم ثبا لیهستند، دل

 جهی، که نتکنندیمرفتار با زور  یسازکسانیمنطق ی با قوم یهاتیاست که با اقل

 ییجدا ای سمیفدرال یو منجر به تقاضا یمل ریغ یهایآن ظهور وفادار

 دهدیدر عراق نشان م یاسیس یثباتی. ب( ,2021Rahman & Setia)شودیم

 طیمح دراست که متعدد  یهامذاهب و فرقه ها،تیمتشکل از مل یه کشورک

 یدر سراسر مرزهاکه ها و فرقه هاتیاز مل ی. برخواقع شده استمتنوع  یامنطقه

 جادیا ییایجغراف هیهمسا یبا کشورها یقوم یهمپوشان دارند،عراق گسترش 

کردها  طلبانهییاجد شیگرابرای کردها چشمگیرتر است. مسالهاین . کنندیم

 یقوم یهایریهمچنان وجود دارد و درگ هاآنفراوان  یدستاوردها رغمیعل

 (2022)اسعد و سلمان،  زا استهمچنان بحران

 عراق سیاسی ثباتیبی لیدلا
 یوجود دارد، مانند: تعداد ترورها یاسیس یثباتیب یریگاندازه یچند شاخص برا

تعداد  ،یکیوجود جنگ چر ،یت عمومدر داخل کشور، تعداد اعتصابا یاسیس

و تعداد  بخشیآزاد عملیاتتعداد  ،یاسیدر ساختار س یدولت هایبحران

، هرخ داد کشورکه در داخل  ییهاتعداد انقلاب ،یدرون نظام دولت یهاشورش

جان خود  یخانگ یهاکه در خشونت یو تعداد افراد یضد دولت تظاهراتتعداد 

ترین دلایل را از ( در زیر به طور کلی مهمDzhanabi, 2022)را از دست دادند 

 دهیم:بعد سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و فساد مورد بررسی قرار می
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 یاسیس لیدلا
 کی، تلاش شدسرنگون شد و توسط امریکا  2003عراق پس از سال  یاسینظام س

 یبندیو پا چندحزبیقدرت،  زیآمبر تبادل مسالمت یمبتن دیجد کینظام دموکرات

عراق  یاسینظام سهر چند در تدوین و تصویب د. وش ریزیپایه یبه قانون اساس

 کارکردیبا  یسمتون قانون اسا نیا عمل،و ثبات بود، اما در صحنه  اقدامآماده 

 اتخاذ در عملدر عراق  یاسیکه نظام س یکردیکه بر آن بنا شد، متفاوت بود. رو

به دست گرفتن قدرت در  یردر مس ،کیقاطع و کمتر دموکرات یکردیرو کرد

 یهاوهیکارکرد آن و ش م،یرژ یهاهیبر پا یتأثیر منف که ،بود یاسینخبگان س انیم

 یمل ،یقدرت را در خطوط مذهب یاهیکه نظام سهم تیواقع نیآن داشته است. ا

 ،یکرد. هدف اصل ینظام را فاقد وحدت و هماهنگ کرد،یم عیتوز یاو فرقه

 این نادیده گرفتن گرفته شد و دهیمتنوع، نادیکردهای با رومتحد کردن مردم 

 درکه  کردیفراهم م یتنها راه نظام نیداشته است. ادر همگرایی معکوس  جهینت

 یزمان .شدیتر مفعال بلکه افتییکاهش نم ی نه تنهاافرقه نیب یهایآن ناآرام

 ایجاد یطوطخ نیدر چن یریشده باشد که درگ یطراح ایگونهبه یاسیکه نظام س

به  یمناصب دولت ن،یبر ا علاوهشود. می رممکنیعراق متحد عملاً غ رؤیای ،شود

 دولت گزاف برای نهیاگر هز یشد، حت لیتبد یمال منفعتکسب  یبرا یالهیوس

 ,Seidi & Othersها منجر شود )آن ثباتیبه بی و ی سیاسی ایجاد کندنهادها و

تر مورد توجه اهل تسنن و تشیع یا اکراد (. تحت این شرایط اتحاد ملی کم2021

و اعراب خواهد بود. کاهش سطح اتحاد و انسجام ملی به ثباتی سیاسی و عدم 

 کارایی دولت خواهد انجامید.
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 یاقتصاددلایل 
داشته است.  یو رشد اقتصاد یاسیس جیبر نتا یادیعراق به نفت تأثیر ز یوابستگ

وابسته است. ثروت  ینفت یه درآمدهادرصد بودجه خود ب 90از  شیب یعراق برا

دولت مانند  یدرآمدها تیکرده و در نها فیآن را تضع یریپذعراق رقابت یتنف

 یموفق دولت ساز یهاو اساس تلاش هیدرآمدها، که پا ریو سا یاتیمال یدرآمدها

 یو نهادها هافتیعراق کاهش  یادار تیظرف جه،یاست، در نت یافتهکاهش ، است

 یثباتیب ن،ی. علاوه بر ایستندبه تحولات عراق ن ییبه پاسخگو قادر حاکمیتی

که به دولت  ییهابانک یبالا برا لیو نرخ تنز یمتک ینفت یدرآمدها ،یاسیس

 ستمیس کیو ظهور  یرانت یمنجر به حداکثر رساندن درآمدها دهند،یعراق وام م

 یبرا یادیز فیدارند تخف لیتما رندگانیگمیشده است که در آن تصم یقیتشو

 فیاعتبار بلندمدت تعهدات دولت را تضع یاسیس یثباتیاتخاذ کنند. ب ندهیآ

نتیجه آن که  کند،یم جادیرا در نخبگان حاکم ا یدیشد یو احساس ناامن کندیم

 & Drebee)شودیمنعکس م یاسیموجود س تیوضع یها براآن حیترج در

2022Razak, ). 

 یفرهنگ لیدلا
. قانون دهدینشان م ینظم و قانون اساس تیوضع کی قیز طرخود را ا یدموکراس

فرهنگ  نیاست و همچن یدولت ینهادها انیتنوع در م طیمح کنندهمنعکس یاساس

 ینهادها ییاز عناصر شکوفا یکی. کندیو تمدن مردم عراق را منعکس م

است. بدون استقرار  کیوکراتجامعه دم یو فرهنگ یفکر یمحتوا ک،یدموکرات

ممکن است  یدموکراس ،یخصوص میگرا و احترام به حرکثرت یاسیس فرهنگ

 یاساس یهاارزش نیعراق نتواند ا یو دموکراس یناکارآمد شود. اگر قانون اساس
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 یهادر عراق شکوفا نخواهد شد و برداشت یتصادو اق یاسینظام س رد،یرا در برگ

 نیخوب ا دهنده درکممکن است نشان یعراق استمدارانیاز س یبرخ ینظر

معتبر  ایمعنادار  تواندیمشخص نم یهابدون گام یبرداشت نیمعادله باشد، اما چن

 ،ستیعراق ن یدر دسترس مردم عادفرهنگ آزادی و احترام به نظر افراد باشد. 

از  یاریبس جهیو در نت هددارأی ن نظام نیاز مردم به ا یاریبس اساس، نیبر ا

این  هستند که تفاوتیب یکنون یاسینظام سو  یقانون اساسنسبت به  شهروندان

 . ( ,2022Nahi & Jabir)بخشدیرا تداوم می ثباتیبه نوبه خود ب امر

 2021برای مثال بنا بر گزارش کمیسیون ملی انتخابات عراق، در انتخابات سال 

درصد از افراد واجدالشرایط در انتخابات پارلمانی مشارکت  43این کشور حدود 

میلیون و  9میلیون نفر واجدالشرایط حدود  22بارت بهتر از مجموع ع داشتند به

تفاوت  2018. این مشارکت نسبت به انتخابات سال 1هزار نفر رأی دادند 600

 ناچیزی داشته است.

 فساد
که در سال  اعلام نمودهخود  2021ل در گزارش سا ی عراقدست پاک سازمان

 .انداتهام قرار گرفته 290هزار و  15 مقام عراقی در معرض 605هزار و  11 ، 2020

وزیر یا مقامات در سطح وزیر در معرض  54بر اساس این گزارش در این میان 

اتهام  712ها در معرض متهم از مقامات خاص و مدیرکل 422اتهام و  101

حکم صادر شده که یک حکم در حق یک وزیر  632ها در این پرونده. اندبوده

 .2بوده است رکلیمدمقام خاص و  23حکم در حق  42و 

بلندپایه اجرایی و قضایی و  هایمقامهای بسیار از سوی با وجود کوشش

                                                                                                                
1 https://b2n.ir/a92154 

2 https://b2n.ir/n01116 
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 شدن نهادینه سبب به اقتصادی، فسادهای با مقابله برای ویژه سازمانی تأسیس

 وجود و اجرایی هایدستگاه در پدیده این بروز ساز،زمینه بسترهای و عوامل

نه تنها کاهش نیافته بلکه  عراق در مالی فسادهای پدیده قانون، زدن دور مسیرهای

دولت عراق سازمان مبارزه با تروریسم را مسئول  .در عمل افزایش یافته است

های بزرگ فساد مالی در این کشور کرده اجرای مصوبات کمیته عالی پرونده

و ، مبارزه جدی با فساد نخست وزیران عراقهای یکی از شعارها و وعده .است

و  انبا وجود عزم نخست وزیرولی  .معرفی عوامل فاسد در این کشور بوده است

 و مزمن فسادهایمبارزه جدی با  رسدمیعراق به نظر  رتبهعالی هایمقامدیگر 

 جامعه در آن قبح رفتن میان از حدی تا و پیچیدگی دلیل به چالش این کنیریشه

پشت پرده از  هایحمایتپنهان و  هایدست حضور و وجود با عراق سنتی

 (. ,2021Aliبرد)زمان خواهد  هادههو شاید  هاسالمفسدان، 

 امنیت پایدار  هایمؤلفه
شرایط و روندهای حاکم و  تداومامنیت پایدار رضایت و اطمینان از بقا و 

های مادی و معنوی برای یک دولت در افزایش و حفاظت از سرمایه رگذاریتأث

آن، یک موجودیت با  امنیت پایدار وضعیتی است که دربه عبارت بهتر  .است

های متعددی از ارزش از خطر، حفظ و در امان است. برای امنیت پایدار مؤلفه

 1های مختلف ارائه شده است که در ادامه نظر، کامیلا تروکوفسکیسوی گروه

محقق حوزه امنیت پایدار و گروه تحقیقاتی آکسفورد، که تقریباً از جامعیت 

شود. در پژوهشی که توسط کامیلا یشتری در این زمینه برخوردار هستند ذکر میب

تروکوفسکی در خصوص امنیت پایدار صورت گرفته است مقالات مرتبط با 

                                                                                                                
1 Kamila Trochowska-Sviderok 
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امنیت پایدار که در چند پایگاه علمی مهم درج شده بود، مورد بررسی و تحلیل 

تفاده جهت تبیین و های مورد استرین مفاهیم و شاخصمحتوا قرار گرفت و مهم

ها در جدول تعریف امنیت پایدار توسط نویسندگان مقالات احصاء شد. این مؤلفه

 رؤیت است:قابل 1شماره 

 1جدول شماره 

 ی مطرح شده برای امنیت پایدارهامؤلفهمفاهیم و  منبع

Google Scholar 

مند، توسعه امنیت انسانی، صلح، امنیت ملی، مدیریت نظام

نابع، داف توسعه پایدار، امنیت غذایی، مدیریت مپایدار، اه

 وهوا، امنیت اقتصادیامنیت انرژی، تغییرات محیطی و آب

SAGE Journals 
عامل تتوسعه پایدار، بعد انسانی و اجتماعی، امنیت غذایی، 

 ای و اهداف آیندهو ارتباط، فرهنگ، بعد منطقه

Scopus 

مند، امنیت متوسعه پایدار، امنیت غذایی، رویکرد نظا

ها، امنیت ها، برنامهانرژی، بعد اجتماعی، خطی مشی

 هاشدن، نیازها، فرهنگ و ارزشی، جهانیانسان

Social Science Research 

Network 

، توسعه پایدار، بعد اجتماعی، امنیت انسانی، حقوق بشر

وکار و اشتغال، امنیت غذایی، قدرت، شدن، کسبجهانی

 .علم و فناوری، دانش

Stockholm Resilience 

Center 

 ستیزوضعیت  ،یستیاهداف، تنوع ز ،ییغذا تیامن

 تیریتحول، مد ،یآورجامعه، تاب ،سرزمینی

 ندهی، ارتباطات، آهاوابستگی ،یطیمحستیز

 (Sviderok, 2021) های علمیهای امنیت پایدار در بررسی اطلاعات پایگاهمؤلفه

 یهاشرفتیبه پ ،ویکمبیستاز آغاز قرن  1وردآکسف یقاتیگروه تحقهای پژوهش

را بر اساس  یدیجد کردیگروه رو نیمنجر شد. ا داریپا تیعمده در مفهوم امن

                                                                                                                
1 the Oxford Research Group’s (ORG) 
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 یکه به پنج عامل اصل یکردیرو ه است.کرد شنهادیپ یجمع پایدار تیامن دهیا

. در نمودار پردازدمی شود،گیری امنیت پایدار میکه منجر به عدم شکل ثباتیبی

 ثباتی ارائه شده است.این پنج عامل بی 7ماره ش

 www.Oxfordreasearchgroup.org.uk/ssp( به نقل از: 7نمودار شماره )

 

نقض منجر به  تواندیرا که م ثباتی امنیتیبی یهامحرکاین گروه همچنین 

 یبه اقدام فور ازیکه ن اساسی و سه مورد هکرد یبررس رهشود، دوبا امنیت پایدار

معرفی کرده است، این سه مورد انطباق بسیاری با جامعه عراق داشته و  را د،دارن

از طرفی یکی از موارد دقیقاً متغیر پژوهش است. بنابراین در ادامه به بررسی این 

ی امنیت پایدار و تطبیق آن بر جامعه عراق پرداخته سازشفافسه مورد جهت 

پنج عامل بی ثباتی

رقابت بر سر منابع

نظامی سازی جهان

تغییرات آب و هوایی
تجمع ثروت در اختیار 

گروههای خاص

تروریسم
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 شود.می

  (1)دولت ضعیف فیضع یدارحکومت
های ی بین گروهریدرگصحنه کشور عرصه هستند و  ناآرام ،ضعیف هایدولت

 ،یمدن یهایانواع ناآرام با های ضعیف عموماًدولت مختلف است. مقامات

معطوف به دولت و  یهایتیاز نارضا یو انبوه ،یجمع یتیدرجات مختلف نارضا

 ،جوددولت مو هیها علخشونت شتریب .شوندیدرون دولت مواجه م یهاگروه

ی خودمختار ایقدرت برای دستیابی به مشترک  ییایجغراف ای یاسیس یتقاضاها

خشونت را در ذهن  این هدف )مانند آنچه در کردستان عراق وجود دارد( است.

با حمله امریکا به عراق شاهد فروپاشی و  کند.می ریپذهیتوج ای یمنطق مخالفان

ها پس ها و نارضایتیموج ناآرامیایجاد دولتی ضعیف در این کشور هستیم؛ زیرا 

و بحران پذیر در  سازبحراناز اشغال عراق شروع و این کشور تبدیل به کانونی 

غرب آسیا شد. کردها که جزو ناراضیان دائمی عراق بودند فشارها را بیشتر کردند 

های افراطی مذهبی ) مانند داعش(به دنبال کسب قدرت و حکومت به حمله گروه

مبادرت کردند، و شهروندان عادی به دلیل کمبود در  بارخشونت و اقدامات

ی مختلف ناراضی از حکومت موجود بودند، به عبارت بهتر عوامل اصلی هاعرصه

توان حمله امریکا و اشغال ایجاد دولتی ضعیف در عراق را در وهله نخست می

ای دیگر های آگاهانه کشورهاین کشور دانست و در وهله بعدی مداخله و کنش

های گوناگونی از تحریک به جهت تضعیف حاکمیت ملی که در قالب

 نمایان شد. طلبقدرتی تروریستی و هاگروهکخودمختاری تا ایجاد 

هستند، معمولاً از  ضعیف یهاکه مشخصه دولت یداخل یهاجنگ

                                                                                                                
1 Weak state 
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 گرفتهسرچشمه  گروهی یهاخصومت ریسا ای یزبان ،یمذهب ،یقوم یهاخصومت

را به راه  یقوم یهایریدرگی، گریدحضور دارند. ترس از  هاآن در شهیر ای

و کمتر مورد علاقه  ردستیز یهاو گروه هامیرژ نیها را ب، خصومتاندازدیم

 یزمان ژهیکند، به ومی کیتضاد را تحر نیبخل ا نی. همچنزندیو دامن م کیتحر

، مانند سرشاروت ثر د،یاز اکتشافات منابع جد یغارت ناش یاهایکه طمع با رؤ

منبع بزرگی از ثروت حیاتی عصر  شود. ی همراهمواد معدن ریسا و نفت ریذخا

کنونی، نفت، که با افزایش قیمت و نیاز مبرم کشورهای صنعتی و ابرقدرت 

های جهانی را به خود زیاد کرد، چشم طمع امریکا جهت دستیابی و حساسیت

ی هاسلاحامریکا به بهانه مقابله با  کنترل آن را در کشور عراق به خود جلب کرد.

ها ثابت نشد، کشور عراق را مورد وقت موجودیت آنکشتارجمعی که هیچ

وتاز قرار داد تا به نفت برسد و لازمه رسیدن به آن عدم وجود دولتی تاخت

ی مداوم مذهبی و قومی در بین شیعه و هایریدرگقدرتمند و متحد در کشور و 

رد و شیعه و به نوعی درگیری همه با هم جهت غافل شدن سنی، شیعه و شیعه، ک

از ثروت و منابع ملی است. غافل از اینکه عامل این مشکلات و غارتگر ثروت و 

های درگیر عرضه کرده است منابع کشور، خود را در غالب دوست به همه طرف

های و با سیاست تفرقه بینداز و حکومت کن، پس از ایجاد تفرقه، بر اساس ارزش

ها علاوه بر کنترل ثروت کشور در حوزه معنوی، فرهنگی، سنتی و تعصبات گروه

نفت مسیر و درآمدهای ناشی از آن را نیز در کنترل خود درآورد تا با خیالی 

راحت در بلندمدت از آن بهره جوید و نتیجه آن ایجاد دولتی ضعیف و ناتوان در 

 (.Hasan, 2020) داخلی برای کشور صاحب ثروت بود مسائلحل 

اقتدار خود را بر  هاآن. در کنترل مرزها ناتوان هستند ضعیف یهادولت

)مانند آنچه در مرزهای کردستان عراق و . دهندیاز قلمرو از دست م ییهابخش
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 کیو  تختیشهر پا کیمحدود به  یقدرت رسم انیاغلب، بدهد( ایران رخ می

 دولت کی قدرت یا ضعف زانیم ،یاست. به طور منطق یچند منطقه خاص قوم ای

توسط دولت  یآن به طور واقع ییایچقدر از گستره جغراف اینکه با توانیرا م

در حال حاضر عراق با کویت، سوریه، ترکیه و  .دیشود، سنجکنترل می یرسم

 (.Tastekin, 2022ایران مشکلات مرزی دارد)

 اجتماعی  -امنیت روانی
منجر  تواندی)چه در داخل و چه در خارج( میامنظ یهابه پاسخ ازحدبیش یاتکا

شناس، و جامعه یاسیس اندیشمند، 1شاو نیمارت شود. یثباتی دائمو بی یریبه درگ

امریکا در پاسخ به تهاجم  2000دهه  لیرا در اوا 2یگرینظام خطرپذیریانتقال 

 لیلدر جنگ به د یشکل از نوآور نیا ه،ینظر نیعراق ابداع کرد. بر اساس ا به

به وجود  امریکاتوسط  ،حاتیتسلراهبردی  تیریو مدای رسانه قیدق یزیربرنامه

را به  انینظام بیخطر جنگ و آس ، عملاًمتحدهالاتیاتفاقات ا نیا جهی. در نتآمد

 کیدر  توانیرا م خطرپذیریمنتقل کرد. محاسبات  یمحل یروهایو ن انیرنظامیغ

 یهاانتخاب قیکه خطرات جنگ از طر ییکرد، جا فیتعر نگاه عقلانی به آن

و خطرات  شوندیمنتقل م گرانیبلکه در عوض به د شوند،یحذف نم ینظام

نکته مهم است که  نی. توجه به اکندیم شتریب برای مردم درگیر جنگ جنگ را

 ، اما درافتهیطول زمان کاهش ن درجنگ خطرات  ز،یآممخاطره دیدگاه نیدر ا

ی کشور مهاجم هانهیهزو  شوندیروبرو م با آن جنگمختلف در  گرانیعوض باز

شود که در این نظریه، خطرپذیری جنگ به مزدورانی منتقل می .ابدییمکاهش 

پردازند. ها هزینه نمیها به طور مستقیم برای آناند و دولتبرای آن آموزش دیده

                                                                                                                
1 Martin Shaw 
2 Risk of MIlitarization 
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کنند می مجهز ییهاسلاح گیرند و بهبکار می میمستقرا به طور  هاآندر عوض  اما

 تیامنی، گریسبک منحصر به فرد نظاماین  ها بجنگند.که برای منافع آن

به  منجرو  به ارمغان آورد در عراق متحدهالاتیا یروهاین یرا برا توجهیقابل

در این کشور شد و از سوی دیگر بخشی از  ی امریکانظام هایپایگاه شتریتوسعه ب

 تحتی نیابتی کرد. هاجنگیانی مزدبگیر برای مردم عادی عراق را تبدیل به نظام

بدون  در عراق، خود را یحضور نظامتوانست  متحدهالاتیا نظریه، نیا لوای

. امریکا در گسترش دهد ی شخصیهاییدارا و از بین رفتن عواقب بالقوه تلفات،

ها در عراق و ی آنریکارگبهاین خصوص با استفاده از آموزش نیروهای بومی و 

فت هزینه از کشور به ازای هر یک از این مزدبگیران نفوذ خود را در کشور دریا

با سطح پایین خطرپذیری گسترش داد. نمونه این موضوع را در آموزش نیروهای 

ها های اشغالی فلسطین به دستور امریکا و استفاده از آنداعش در اردن و سرزمین

عنوان کشوری که دو دهه هکنیم. طبیعی است عراق بدر خاک عراق مشاهده می

نظامی و دفاعی اولویت  مسائلی داخلی است هادرگیری تهاجم، اشغال و بحران

جدی آن خواهد بود و وقتی مردم این کشور از نزدیک شاهد این اتفاقات هستند 

ی در ارکان مختلف اجتماعی، فرهنگی، گرینظامبه طور نامحسوس روحیه 

ی در برخورد با گرینظامگسترش روحیه  یابد.سیاسی و اقتصادی گسترش می

شود و چیز با عینک نظامی مشاهده میکند که همهنمود پیدا می مسائل

شود و نتیجه این امر موجب نظامی متناسب با آن بروز داده می العملعکس

(. Dietrich, 2021 شود )های داخلی و خارجی میثباتی و بحرانافزایش بی

و ثبات لازم بـرای اعمـال حاکمیـت و برقـراری امنیـت هایی که از توان دولت

برخـوردار نیستند، مردمشان بیش از مردمان سایر مناطق در معرض تهدید قرار 

 .افتدبیش از سایر مناطق به خطر می هاآندارند و امنیـت انـسانی در 
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 امنیت غذاییو  میاقل رییتغ
با درجه  ثباتی امنیتیو بی زیآمخشونت یهایریو درگ کمبود منابع یهمبستگ

 چندلایه یهاشود که اغلب با بحرانمشخص می یسازنهیو زم یدگیچیاز پ ییبالا

 یها، شبکهجنگی یهاو سلاح یستیترور یهاگروه ریاست و شامل تکث زمانهم

 ،ینگو گرس ییدولت است. علاوه بر کمبود مواد غذا یو شکنندگ تکاریجنا

 زین هیتغذ تیمدت و بلندمدت بر وضعکوتاه دیداثرات ش و جنگ هایریدرگ

 یشواهد ،2یمنطق جنگ، غذا و ناامن ؛در پژوهش خود با عنوان 1نگیدارد. کمرل

تر از کودکان کوتاه جنگ و تعارضکه کودکان متأثر از  دهدیرا نشان م

وی  ن،ی. علاوه بر استندین یریهستند که تحت تأثیر درگ یدر مناطق متولدشده

قرار  یدر معرض جنگ و ناامن یاگر مادر در دوران بارداردهد که نشان می

 نیهمچن شود،میبر وزن کودک در هنگام تولد مشاهده  یاثرات منف رد،یبگ

خود  یزندگ هیاول یهاکه در سال سالانیبزرگدر  زین یو شناخت یکیزیف راتیتأث

 & Kemmerling ) شده است دهید زین ،انددر معرض جنگ و تعارض بوده

Others, 2022 با در نظر گرفتن این اصول علمی برای مردم عراق که حدود .)

دو دهه درگیر ناامنی هستند، حجم عظیم عواقب روانی و امنیتی بیشتر نمایان 

 شود.می

 شیو به افزا کشور شد ییغذا یناامن شیمنجر به افزاحمله و اشغال عراق 

 شیافزا ،ییمواد غذا متیق شی. افزاکردکمک کشور  ساختار یریپذبیآس

و  یاسیس یریگمیتصم یندهایاز فرآ تیمحروم ،یاجتماع یهاینابرابر

 در افزایش ناامنی بودند.بالقوه  یهادولت به نوبه خود، محرک یشکنندگ

                                                                                                                
1 Birgit Kemmerling 
2 The Logic of War,Food andه Insecurity 
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حذف  یحت ایرساندن، شکست  بیمتخاصم آس یهاهدف طرف ها،یریدرگ

 بیبا تخر زیآمشونتتعاملات خ ،است که لیدل نی. به همبود دشمنان خود

 دادیافراد را به طرق مختلف تحت تأثیر قرار م یریپذبیآس و بودهمراه  یکیزیف

و نرخ  یناخالص داخل دیتول .شدکمبود مواد غذایی و  ناامنی یهاو منجر به حلقه

 شتریکه ب بود نیآن ا لی. دلیافتکاهش  یداخل یهابحرانسرانه سالانه در طول 

 یهاو گروه انیکه شورش یی، جاافتاداتفاق  ییق روستادر مناط هادرگیری

است که  لیدل نیبه هم .کردندیم دایپ گاهیمخف در آنجا یبه راحت یشورش

 دیتول یبرا یدیکه نقش کل وانات،یاس کوچک و پرورش حیدر مق یکشاورز

. قرار گرفتمخرب جنگ  راتی، در معرض تأثکردیم فایا یشتیمع یاقتصادها

 ( مناطقییایمیش یهاسلاح ،ینیزم یهانی)م یآلودگ ایران( )بمبا بیتخر

ها، ها، پلجاده ،یاریآب یهاها )طرحزیرساخت بیتخر نیو همچن یکشاورز

را  یبلکه کشاورز ،شد نی( نه تنها منجر به خسارات سنگرهیها و غساختمان

ارند. کنار بگذ یبه کل ی راکشاورز را مجبور کرد کهکشاورزان برخی  ناممکن و 

و  هیبه بذر، کود، اعتبار و سرما یدسترس کاهش لیکشاورزان به دل ن،یعلاوه بر ا

قادر به  ،دارانیو خر ی فروشبازارها هب یبودن دسترسن قطعی لیبه دلهمچنین 

 .(Taha & Others, 2021 ) نشدندمزارع خود کشت مجدد 

 20ش از بیتوسط برنامه جهانی غذا روی  2016نتایج پژوهشی که در سال 

هزار خانواده عراقی در مناطق شهری و روستایی از جمله آوارگان و کسانی که 

درصد از  53نشان داد که حدود  انجام شد،کنند در شهرهای خود زندگی می

بهره درصد آوارگان عراقی از امنیت غذایی بی 66ساکنان مناطق مختلف و 

میلیون  13آوری فوری مبلغ جمع را به المللبینبرنامه جهانی غذا، جامعه  .هستند

نیازهای  تأمینهای نقدی برای های غذایی ماهانه و کمکدلار برای تهیه سهمیه
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 دعوت کرد 2017میلیون عراقی تا پایان سپتامبر  1,5

)2017www.wfp.org/iraq/report/.(  این شرایط نشانگر عدم توفیق و

ه با یک دولت قوی فروماندگی دولت در حفظ امنیت غذایی است. هدفی ک

 قابلیت تحقق دارد.

 گیرینتیجه
را اشغال کردند و  راقع 2003زمانی که نیروهای نظامی آمریکا در مارس سال 

دولت صدام ساقط شد. مقرر کرده بودند که یک دولت الگو به لحاظ سیاسی، 

ها در این برنامه توجه کافی به اقتصادی و اجتماعی در عراق تشکیل شود. اما آن

های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی برای تشکیل یک دولت قوی و یچیدگیپ

ای هنموکارآمد نکرده بودند. در نتیجه پس از اشغال این کشور، دولت عراق به ن

راق به فروپاشی عاشغال ناتوان در انجام وظایف خویش تبدیل شد. از یک دولت 

دام را در صاتوری تکتهاجم آمریکا دی .منجر شد ایسابقهبیی و سیاسی عاتماج

در شکست خورد تدولت کارآمد و مقایجاد و  ترار ثباتقهم شکست، اما در اس

 از نتایج این اشغالگری بود.ی نسانا تداخلی و تلفاهای و درگیری

سه مفهوم جهت تبیین دولت شکننده در این پژوهش بکار گرفته شد شامل؛ 

های هر ، تا با بررسی مؤلفهارثباتی سیاسی و امنیت پایدثبات سیاسی، دلایل بی

 2003یک از مفاهیم و تطبیق آن با جامعه عراق مشخص شود که آیا عراق پس از 

ها شکننده است یا خیر و در صورت واجد شرایط قرار گرفتن در لیست دولت

شدن عراق به دولت شکننده در طول مثبت بودن پاسخ عوامل و چگونگی تبدیل

 اند.رفی و شناسایی شدهمسیر پژوهش خود به خود مع

 عدم وجودو  یمل نسجاماهای ثبات سیاسی شامل؛ در نتیجه این اتفاق مؤلفه

در  عیسر تغییر)عدم دولت ثبات ی،اسینظام س تیمشروع طلبانه،جدایی لاتیتما
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 یازهاین تأمینمقامات در  ییتوانا، شهروندان یاسیمشارکت س دولت و کابینه(،

های قومی سهمیه ی ورفتاری، ثبات و خارج یرت داخلمهاجاداره کشور،  ومردم 

به نحوی  تحت   2003ی سیاسی پس از سال نیجانش یسازوکارها و چرخه معیوب

ها ضعف و ناتوانی دولت به وضوح تأثیر منفی قرار گرفتند که در هریک نشانه

های امنیت پایدار نیز که در این پژوهش عبارت بودند قابل درک است. در مؤلفه

امنیت غذایی، و  میاقل رییتغاجتماعی و -، امنیت روانیفیضع داریاز؛  حکومت

شاهد افول توان مدیریتی دولت عراق پس از حمله امریکا به این کشور هستیم و 

ها و علل سیاسی، اقتصادی، ثباتی سیاسی عراق با پارامتردر مبحث دلایل بی

که مستقیماً ناشی از عدم فرهنگی و فساد در سطح کلان کشوری مواجه هستیم 

 توان کارکردی دولت در حیطه وظایف اصلی یک دولت، به ما هو دولت است. 

ثباتی سیاسی، وجود تمایلات های تروریستی مانند القاعده، بیحضور گروه

طلبانه، عدم توان در اعمال حاکمیت در تمام قلمرو سرزمینی، کاهش جدایی

ها، عدم یان مقامات حکومتی یا بستگان آناعتماد ملت به دولت، گسترش فساد م

های داخلی و ویژه امنیت، مهاجرتتوانایی دولتمردان در تأمین نیازهای اساسی به

داری و مدیریت ضعیف، عدم واکنش مناسب به ورود خارجی مردم، حکومت

همسایگان به خاک عراق مانند ورود ارتش ترکیه به بهانه مبارزه با پ.ک.ک در 

مانند حزب کومله و های تروریستی )ان عراق و حضور برخی گروهخاک کردست

دموکرات( در مناطق سرزمین عراق با هدف ناامنی یا تجزیه همسایگان و عدم 

ها از خاک عراق و بسیاری موارد توان دولت مرکزی در کنترل و بیرون راندن آن

 اشیم. دیگر، موجب شد که با دولتی شکننده در عراق پس از صدام مواجه ب

دام، هرج و مرج و صوط رژیم قاشی از سنسیاسی  تقدر به عبارت بهتر، خلأ

و خسارتی که در پی بیش  انسیاسی مردم، زی ته از مطالباتبرساخ هایخشونت
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صاد این کشور وارد تاساسی و اق تهای خدماریم بر زیرساختحاز یک دهه ت

راق و عف در اداره ئتلایروهای انموقت، آمادگی کم ات دولت باهتآمده بود، اش

-نراحشروع ب ساززمینهی عاتمبرخی مسائل فرهنگی و اج از هاآن نبودن مطلعیز ن

یازهای اساسی نراق در تأمین عها، دولت نراحیجه این بنتدر . شد داخلی های

ی در برابر تهدیدهای داخلی و خارجی و تثبیت نسانمردم و حفظ امنیت ا

، شد روروبهمومی ضروری با مشکل ع تخدماهای فیزیکی و ارائه زیرساخت

ثباتی سیاسی و امنیتی را برای عراق به ارمغان آورد که مصداق پیوند این عوامل بی

 است. 2022یک دولت شکننده تا سال 

های مشخص شده برای آن ابتدا به ساکن مشخص با بررسی مفاهیم و شاخص

گیرد ای شکننده قرار میهبندی دولتدر دسته 2003شد که دولت عراق پس از 

گرایی موفق دولت به تفکیک به صورت ثباتی و عدم عملو سپس دلایل بی

شناسی استنتاجی برای خواننده مشخص شد که این امر کمک شایانی در آسیب

تری  های منسجم و مقومسیاسی به این کشور کرده و همچنین دیدگاه و شاخص

صوص دولت شکننده ارائه داده است و راستا در خهای همنسبت به سایر پژوهش

رود. هر چند دسترسی به اطلاعات، این امر از وجوه قوت این پژوهش به شمار می

های مسیر پژوهش بود ولی در ادامه این پژوهش اخبار موثق و اسناد، از محدودیت

بررسی نقش آگاهانه یا ناآگاهانه امریکا در ایجاد دولت شکننده در عراق مبحث 

سازی در خصوص آن احساس وجهی است که نیاز به پژوهش و شفافتقابل

های شود. در همین راستا حضور و نفوذ یک کشور خارجی و تحمیل سیاستمی

اجباری از پیامدهایی است که باید تمام کشورهای منطقه به ویژه ایران نسبت به 

را یک دولت آن هوشیار بوده تا از تکرار دوباره تجربیات عراق جلوگیری شود. زی

زا است بلکه محیط پیرامونی را شکننده نه تنها برای مردم و کشور خویش آسیب
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