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Abstract 
Managing conflicts of interest among parliamentarians has been 

one of the fundamental issues pursued and a concern for parliaments in 
various countries around the world. Ensuring that parliamentarians 
pursue the public interest and refrain from prioritizing personal gain 
while performing their representative roles is a matter that has occupied 
the minds of many scholars for years. The Islamic Consultative 
Assembly (Majlis), as the sole legislative body in the country, holds a 
critical position in policymaking and overseeing the implementation of 
laws. Consequently, ensuring the management of conflicts of interest 
among its members and their conduct in alignment with national 
interests and welfare requires its own specific rules and regulations, as 
is the case in other countries. This research, conducted in two phases, 
seeks to typologize conflict-of-interest management mechanisms for 
members of Majlis. In the first phase, through a focus group, 12 policies 
and laws related to MPs were examined and analyzed. In the second 
phase, 20 in-depth semi-structured interviews were conducted with 
experts and current and former members of the Majlis. All collected 
data were qualitatively coded using MAXQDA software, ultimately 
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resulting in 31 organizing themes categorized into three overarching 
themes. The conflict-of-interest management mechanisms for MPs in 
their legislative role, oversight role, and cross-role functions constitute 
the overarching themes of this research. Finally, these themes are 
discussed and analyzed. 
Keywords: Islamic Consultative Assembly, Conflict of Interest, 
Conflict of Interest Mangement, Typology 

 
1. Introduction 

 
Conflict of interest is the focal point of many economic crimes. 

For this reason, conflict of interest management is among the most 
fundamental and yet most basic measures in the governance of any 
country; because, logically, preventing corruption and inefficiency is 
better than curing and combating them. By identifying legal gaps in the 
code of conduct for members of the Majlis, before designing any new 
laws or policies regarding the management of their conduct in the area 
of conflict of interest, it is necessary to identify the contexts of conflict 
of interest for MPs and determine management mechanisms appropriate 
to the specific conditions of the Majlis and the country. 

 
2. Literature Review 

 
Bolyer et al. (2020) assessed the mechanisms and models for 

managing conflicts of interest of parliamentarians across 27 European 
Union countries. By examining the conditions and specific 
requirements of the UK and Belgium, the article explains why the UK 
has adopted a transparency-oriented approach to its parliamentary 
conflict-of-interest management systems, in contrast to Belgium, which 
employs an approach based on sanctions and various enforcement 
mechanisms that are stricter and less reliant on transparency.  
 

Nelson and Sanyal (2010) examined the conflict-of-interest 
management methods for members of the Indian Parliament's House of 
the People (Lok Sabha) and Council of States (Rajya Sabha) and 
compared the mechanisms used in both chambers. Disclosure of 
interests, recusal or non-participation in meetings or votes, 
disqualification from holding government or private positions while 
serving as a parliamentarian, and prohibitions and restrictions on 
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accepting gifts and having travel expenses covered by others while in 
office, are considered among the primary methods of managing 
conflicts of interest for Indian parliamentarians. 
 
3. Methodology 

This research has been conducted as a qualitative study. The 
research strategy is deductive qualitative content analysis, and the 
theoretical framework was inspired by the existing literature. The 
analysis method used in this research is thematic analysis. Firstly, 
policies and laws related to members of the Majlis and related subjects 
were analyzed and examined to identify "conflict of interest situations" 
and "conflict of interest management mechanisms" for MPs, and 
qualitative coding was performed. Two two-hour sessions of an expert 
panel, including four specialists in this field, were reviewed and 
examined. Secondly, semi-structured interviews were conducted with 
20 experts. To analyze the data obtained from the previous stage, 
thematic analysis technique was used. In both parts of the research, 
MAXQDA software was used. 
 
  4. Results 
 

According to the findings of this research, based on the 
Constitution of the Islamic Republic of Iran, members of the Majlis 
hold only two primary roles: legislation and oversight. The role of 
representing the interests of their constituency is not considered an 
independent role on its own. In other words, based on the researcher's 
findings from the study of policies, laws, and interviews with experts, 
the role of "representing the interests of the constituency" is not an 
independent role under the Constitution; rather, it must be manifested 
in the course of performing the legislative and oversight roles. 
Accordingly, and based on the prevailing interpretation, any other role 
of MPs must essentially be expressed solely through the two roles of 
legislation and oversight. Therefore, based on the interviews conducted 
with experts, the role of "representing the interests of the constituency" 
was removed from the key roles of MPs. Results are presented below. 
Table 1 
Overarching and Organizing Themes of Research  
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Overarching 
Themes 

Organizing Themes 

COIM for MPs in 
their Oversight Role 

Oversight of oversight       
Reform of parliamentary oversight processes       
Prohibition of certain oversight actions by MPs         
Principle of whole-parliament oversight vs. individual 
MP oversight       
Transparency of oversight       
Rule-setting for MPs' oversight opinions  

COIM for MPs in 
their Legislative 
Role 

Reform of legislative processes         
Reform of compensatory budgeting mechanisms       
Prohibition of brokerage in legislation       
Transparency of legislation         
Characteristics of good law         
Principle of precedence of plenary will over committee 
in legislation 

Cross-Role COIM 
for MPs 

Main strategies for MP conflict of interest management 
mechanisms         
Transparency of parliamentary affairs and soft 
mechanisms         
Prohibitions and restrictions         
Situational blended training       
Ethics-oriented internal control mechanisms       
Codes of conduct coupled with public oversight       
Strategies for transforming conflict situations into 
interest alignment       
Incentive-based behavioral approaches       
Unbiased enforcement of existing laws         
Changing the culture of MPs and parliamentary 
representation       
Reform of MP qualification mechanisms         
Transparent, trust-building elections         
Post-representation rules       
Non-interference in executive affairs and appointments       
Rule-setting for "self-regulation"         
Informed external advocacy/demand-making       
Strengthening partisanship/political parties in the 
country       
Efficient internal structural oversight of MPs       
Intelligent external structural oversight of MPs 

 
5. Discussion  

As mentioned, although under the Constitution only legislative 
and oversight roles are envisaged for MPs, and the prevailing 
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interpretation of constitutional and public law jurists in the country 
holds that an MP should not assume any role other than these, the reality 
of parliamentary representation over the life of the Islamic Republic of 
Iran has revealed other matters. As some prominent MPs in this study 
also pointed out, some functions are inherent to representation. An MP 
cannot avoid following up on the affairs of those who voted for them. 
Representation is not a neutral matter, and failing to recognize the other 
roles of representation will actually create numerous and diverse 
conflict-of-interest situations, and because these roles are not formally 
recognized, the likelihood of corruption within them is even greater. 
 
6. Conclusion 

Based on the findings of this research, the mechanisms for 
managing conflicts of interest for members of the Majlis can be divided 
into three general categories: legislative, oversight, and cross-role. 
Accordingly, under each of the aforementioned categories, mechanisms 
for managing conflicts of interest for MPs were identified, which 
include various types of conflict-of-interest management tools, such as 
transparency, prohibition, restriction, rule changes, and other 
instruments. Taking into account the local contextual requirements of 
the country when designing conflict-of-interest management 
mechanisms is among the most fundamental necessities. 
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لس منافع نمایندگان مجشناسی راهبردهاي مدیریت تعارض گونه
 شوراي اسلامی
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  

 ریزي، تهران، ایران.موسسه عالی آموزش و پژوهش برنامه ،استاد گروه مدیریت

  

  یحیی مرتب
ریزي، دانشجوي دکتري رشته مدیریت دولتی، موسسه عالی آموزش و پژوهش برنامه

 تهران، ایران.

  

 ریزي، تهران، ایران.موسسه عالی آموزش و پژوهش برنامه ،مدیریتاستادیار گروه  حسین علیپور

   چکیده
هاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان پارلمان، یکی از مسائل اساسی مورد پیگیري و دغدغه پارلمان

کشورهاي مختلف جهان بوده است. حصول اطمینان از پیگیري منافع عمومی از طریق نمایندگان پارلمان و 
مندان ست که ذهن اندیشهاي نمایندگی خود، از مسائلی اعدم تمایل آنها به منافع شخصی در حین ایفاي نقش

مختلفی را سالها به خود مشغول داشته است. مجلس شوراي اسلامی بعنوان تنها نهاد تقنینی کشور، جایگاه 
گذاري و نظارت بر اجراي قوانین در کشور دارد. به تبع حصول اطمینان از مدیریت تعارض خطیري در ریل

آنها در مسیر منافع و مصالح ملی، همانند دیگر  منافع نمایندگان مجلس شوراي اسلامی و کنش و رفتار
شناسی کشورها، نیازمند قواعد و قوانین خاص خود است. این پژوهش در دو فاز در تلاش براي گونه

سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس شوراي اسلامی است. در فاز اول پژوهش، با برگزاري 
قانون مرتبط با نمایندگان مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت. در فاز دوم سند بالادستی و  12گروه کانونی، 

مصاحبه عمیق نیمه ساختار یافته با خبرگان و نمایندگان فعلی و ادوار مجلس شوراي اسلامی برگزار شد.  20
مضمون  31کد گذاري کیفی انجام شد و نهایتا  MAXQDAهاي بدست آمده بوسیله نرم افزار مجموع داده

بندي شدند. سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان در مان دهنده در سه مضمون فراگیر دستهساز
این مضامین به بحث  آیند. نهایتانقش تقنینین، در نقش نظارتی و فرانقشی مضامین فراگیر این تحقیق بشمار می

 و تحلیل گذارده شده است.  

  شناسیگونهمدیریت تعارض منافع، فع، تعارض منامجلس شوراي اسلامی،  :هاواژهکلید
  :نویسنده مسئولfrahnavard@imps.ac.ir 

 .ریزي استمدیریت دولتی موسسه عالی آموزش و پژوهش برنامهمقاله حاضر برگرفته از رساله دکتري رشته 
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  مقدمه
. به )Loewenstein, 2011(است ياز جرائم اقتصاد ياریتعارض منافع  مرکز ثقل بس

اقدامات  نیتریحال از اساس نیو در ع نیترییاز ابتدا زیتعارض منافع ن تیریمد لیدل نیهم
بهتر  ياز فساد و ناکارآمد يریشگیپ یاست؛ چرا که به طور منطق يهر کشور یدر حکمران

 .)Peters & Handschin, 2012; Hough, 2013(با آن است ارزهاز درمان و مب
 قیو مقررات، عدم توف نیقوان حیو صح قیدق يعدم اجرا یکه علت اساس ستین جهتیب

عدم  ،کیستماتیو بروز فساد س يعدم مبارزه با فساد ادار ،یو اصلاح ياتوسعه يطرحها
تعارض  تیریبه مد ینظام حکمران یتوجهبی به ... و یمنابع تخصص يو کارآمد یاثربخش

نافع و تعارض م تیریمتذکر شد که همچنان که مد دیبا نیهمچن. منافع برگشت داده شود
با  دیبا ریدم رایاست؛ ز بردارنهیهز زیآن ن تیریاست، عدم مد بردارنهیاز فساد هز يریگشیپ

کردن  یمخف نهیکند. درواقع هز يریجلوگ هاتیفعال نگونهیو زمان از انتشار ا يصرف انرژ
، وودی(هماندیاست که معمولاً ازنظرها مغفول م یتوجهقابل ينهیو تعارضات منافع هز ادفس

1397 :101-102( . 
 شیرا نما فشار هوا یدرستگردوخاك بهاست که بخاطر  یفشارسنجتعارض منافع همانند 

عارض ت يتهایموقع ادیازد یاز خطا همراه است. به عبارت یو هر بار با مقدار متفاوت دهدینم
 توانینم گریو د بردیم نیرا از ب ستمیس کینسبت به  یآن، اعتماد عموم تیریمنافع و عدم مد

 نی.  همچن)Davis et al., 2001(نشان داده شده در آن فشار سنج، اعتماد کرد يبه عددها
 لیرد تماز منافع فا یاند که در آن برخآورده نگونهیا دهیپد نیف ایو همکاران در تعر ترزیپ

و  یتبر راس توانینم لیتما نیو قضاوت او دارند و به خاطر هم يریگمیبه دخالت در تصم
  .)Peters, 2012(کرد نانیقضاوت فرد اطم یدرست

Cooper )2006:140(  از  یکی یکه حفظ اعتماد عموم ییاز آن جا"معتقد است که
منافع،  تعارض يها تیاست، با بروز موقع یدر نظام دولت يریپذ تیابعاد مسئول نیمهمتر

 يه اتعارض منافع در هر عرص" گر،یبرود. به عبارت د نیحکومت از ب  ياعتقاد به درستکار
 یلتو دو یادراك شده از خدمات عموم »یطرف یب«بر  یمنف يریتواند تاث یم ت،یاز فعال

 يگرید یژگیهر و ایعلاقه، احساس و  ،يمفهوم  به هر منفعت، جانب دار نیداشته باشد و ا
 تیضع] فرد، نسبت به ويریگ میشود تا قضاوت [و تصم یکه موجب م ابدی یم میتعم زین

. )Kernaghan & Langford, 2014:211("باشد نانیو معمول، کمتر قابل اطم يعاد
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کنند،  یخوب مطرح م یدر بحث حکمران )Rothstein & Teorell )2008آنگونه که 
توسعه  يکند، برا یطرفانه عمل م یخود ب يها يریگ میدر تصم تیکه حاکم نانیاطم نیا

 است. يضرور اریبس ک،یموکراتشهروندان و ثبات د تیرضا ،ياقتصاد
در معرض  يریارتکاب به فساد (قرارگ تیدر موقع يریقرارگالبته باید در نظر داشت که 

 تی. در واقع، بروز موقعستین یوقوع فساد است، هر چند شرط کاف يخطر)، شرط لازم برا
وقوع  طِیفراهم بودن شرا يبلکه به معنا ست،یوقوع فساد ن يتعارض منافع الزاماً به معنا يها

 .)Seger, 2008:86(فساد است
 ی،شعبان(ترین نهاد تقنینی کشور استبا توجه به اینکه مجلس شوراي اسلامی اصلی

، به تبع، بهبود کارکرد و کارآیی در این نهاد موجب تغییرات زیربنایی در )1404:158
هاي کشور و امور و شئون کشور خواهد. سازوکارهاي مدیریت رفتار نماینده مشیخط

گر این نهاد، جایگاه خطیري در اصلاح شرایط کشور دارد. وجود کنش ترینبعنوان اصلی
تعارض منافع میان منافع شخصی، حزبی، گروهی و ... با منافع و مصالح کلی کشور، عدم 

امیم، نها را وکلاي ملت میوجود ساختار نظارتی مناسب و اثرگذار بر نمایندگانی که آن
مورد هاي نامناسب و سفرهاي بیگريو رشوه و لابیوجود انواع فسادها از تطمیع و تهدید 

و غیرضروري نمایندگان مجلس شوراي اسلامی و ساختارهاي ناکارآمد نظارت درونی 
مجلس بر رفتار نمایندگان، موجب شده که گاها قوانینی ناکارآمد، پرتعداد و در بسیاري از 

گیري . نحوه تصمیم)1400 یاوري، و(مرتب مواقع مانع از بهبود امور در کشور ایجاد شود
دغدغه اصلی در ایجاد  ل اطمینان از تصمیمات او در جهت منافع ملی،نماینده و لزوم حصو

 ییاشده و شناس انیتوجه به مطالب ب بااین نهاد مهم و هر نهاد حکومتی دیگر بوده است. 
ونه هرگ یاز طراح شیپ ،یاسلام يمجلس شورا ندگانینما يدر نظام رفتار یقانون يخلاها

 تعارض تیریمد نهیدر زم ندگانیرفتار نما تیریمد نهینو در زم يایمشو خط دیقانون جد
 بسترهاي تعارض منافع نمایندگان مجلساست که  ازین ،یاسلام يمنافع آنان در مجلس شورا

لس مج طیمتناسب با اقتضاء شرا شوراي اسلامی شناسایی و سازوکارهاي مدیریت آنها
یریت اسایی سازوکارهاي مدا این پژوهش بدنبال شنشوند. لذ نییتعو کشور،  یاسلام يشورا

تعارض منافع براي نمایندگان مجلس شوراي اسلامی با توجه به الگوها و اقتضائات بومی 
 کشور است. 
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 مبانی نظري و پیشینه

 الف. تعریف تعارض منافع

ـــت و محدود به به مرزهاي جغرافیایی و فرهنگی  ـــوعی فراگیر اس تعارض منافع موض
ست به  شده ا شود، درآمریکا تعاریف متعددي براي تعارض منافع در نظر گرفته  صی نمی خا

ـــده نحوي که به تعداد ایالت ـــوع مطرح ش ـــور تعریف متفاوت براي این موض هاي آن کش
 )1398، وهمکاران نالوی(زاست

صادي سعه و همکاري اقت تعارض منافع زمانی پدید می آید دارد که بیان می سازمان تو
ستحصال] نفع شخصیِ یک مقام «که  ه وجود دولتی، تعارض ببین [انجام] وظیفه دولتی و [ا

آید، به طوري که نفع شخصی بالقوه ي آن مقام دولتی به طرز نادرستی بر اجراي وظایف و 
 .)OECD, 2005:13(»هاي رسمی او، اثر بگذاردمسئولیت

ستشدهانجامکه تحت حمایت اتحادیه اروپا  EuroPamپروژه  ، تعارض منافع را این ا
ـــت:  ـــ«گونه تعریف کرده اس ـــاره به ش رایطی دارد که در آن یک فرد در تعارض منافع اش

صی قرار دارد، اما هنوز  شخ سود  سب  سمی براي ک ستفاده از یک ظرفیت ر سوءا موقعیت 
 European Public Accountability(اقدام به ســوءاســتفاده از موقعیت نکرده اســت

Index (EuroPAM), 2015(.. 
Loewenstein )2011( ق مانی رخ می د اســــتمعت عت ز عارض منف که که ت هد  د

سخگویی حرفه شند که منفعت اي و منپا صص در تعارض با یکدیگر با صی متخ شخ فعت 
تواند اهداف دیگري مانند قدرت یا موقعیت را در بر شـــخصـــی اغلب مالی اســـت ولی می

 گیرد. 
: ستتعارض منافع اینچنین تعریف شده ا) 1401(بر اساس پژوهش جعفري نیا و همکاران 

 یرغ یا یمال منفعت یاخود و  یمال یرغ یا یمنفعت مال ینب یکه در آن کارگزار دولت یتیموقع«
 .»یردقرار گ یبا منفعت عموم خود یاناطراف یمال
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 ب. مدیریت تعارض منافع

وذ فساد و نف وعیاز ش تواندیاست که م يتعارض منافع راهکار يمقررات گذار ای تیریمد
تعارض منافع  تیریمد. )Catchick, 2014(کند يریجلوگ ستمیس کیدر  يو ناکارآمد

بروز فساد در  سکیآنها ر قیاست که از طر ییتمام راهکارها و روشها يرندهیدربرگ
 .)Davis et al., 2001(ابدییلااقل کاهش م ایرود یم نیتعارض منافع از ب يتهایموقع

Demmke & Henökl )2007:35( تعارض منافع به دنبال تحقق  تیریمعتقدند که مد
ات اثب، به حکومت یاعتماد عموم شیاست: افزا یمطلوب در حکمران یکل استیچهار س

عموم مردم، اقدامات  نکهیاز ا نانیحصول اطم، یمقامات دولت يو درستکار يامانت دار
 .یعملکرد مقامات دولت یابیارز يارتقا، را تحت نظر دارند یمقامات دولت

 OECD)2003:4( مدنشده میکه تعارض منافع، تنظ ییدر جا« دارد که دیتاک) تیریاند 
 يهااز آرمان یمقامات دولت تیکاهش تبع يبرا يادیز سکیاند)، در آنجا رنشده

دارد. فقدان مقررات  ودوج یعموم يها يریگ میو انصاف در تصم یطرف یب ت،یمشروع
 يساز ادهیپ قانون، توسعه و تیحاکم فیتواند منجر به تضع یکننده) تعارض منافع م می(تنظ

 . »گردد یمنابع عموم صیها، عملکرد بازارها و تخص استیس

 ج. ابزارهاي مدیریت تعارض منافع

لف با قواعد و سازوکارهاي گوناگونی اجرا مدیریت تعارض منافع در کشورهاي مخت
گذاري و نظام حقوقی خود به نوعی رفتار قانون شده است. هر کشور متناسب با ظرفیت

گذاري کرده است. با توجه به تنوع راهکارها و ي تعارض منافع را ریلدرست در زمینه
رها این سازوکاسازوکارهاي مدیریت تعارض منافع، میزان موفقیت و شکست هر کدام از 

گوناگون بوده است. برخی از کشورها در قوانین خود، با تعریف عام قانون، قواعدي را در 
ها، آور نظیر قانون اساسی، قوانین مصوب پارلماناند. قوانین الزاماین زمینه ایجاد کرده

ت و اس ي مدیریت این موضوع بودهها، منشورها و ... در برخی از کشورهاي وسیلهنامهآیین
ها و در برخی دیگر کدهاي اخلاقی و رفتاري که به نوعی قواعدي داخلی براي رویه

رار گرفته کنند، مورد استفاده قرفتارهاي اداري هستند که رفتار مطلوب را توضیح و تیین می
 است. 



 11 |و دوم (بیش از دو نویسنده نام خانوادگی نویسنده اول و همکاران  نام خانوادگی نویسنده اول

ي کشورهاي گوناگون در این زمینه را به توان نوع مواجههبه همین دلیل بطور کلی می
آور قانونی و دیگري الگوها و کدهاي بندي کرد: قوانین و قواعد الزامکلی تقسیم دو نوع

 اخلاقی و رفتاري داخلی. 
گذاري مدیریت تعارض منافع شامل موارد به طور کلی استاندارهاي مرسوم براي قانون

 باشد:ذیل می
بسیاري که  هاي رفتاري، استانداردها و اصولقواعد، کد قوانین،اي از مجموعه •

تن نگرف باشد، براي مثالمیها و عوامل بازدارنده از این ابزارها شامل محدودیت
 یورو.  250هدایاي بالاي 

هاي آشکارسازي و ثبت منافع که تمامی کارگزاران حکومتی را ملزم سیاست •
 کنند. به ثبت تعارض منافع بالقوه و دیگر منافع خود می

هاي اخلاقی و هاي گوناگگون مکانیزمکشور .سازوکارهاي اجرایینظارت و  •
اند که سازوکارهایی را در جهت اجراي تعهدات اخلاقی کارمندان ایجاد کرده

 ود.ها نیز مختلف خواهد بمتناسب با تعریف رفتار سوء درهر کشور، مکانیزم
براي تحلیل درست  آموزش تعارض منافع. آموزش مفاهیم و ایجاد زمینه •

منافع در برخی از کشورها در بسیاري از نهادهاي عمومی هاي تعارض موقعیت
 . )1399، و همکاران (مرتباجرایی است

 Li)2024( اي از ابزارهاي ارائه شده براي بندي از مجموعهدر پژوهش خود با جمع
ها در توسعه مدیریت تعارض منافع از جمله سازوکارهاي معرفی شده از سازمان همکاري

 ، جدول زیر را ااز سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع ارائه داده است. )2005(اقتصادي

 )Li, 2024( منافع تعارض تیریمد یاختصاص و یکل يابزارها انواع. 1جدول 

 3قواعد ممنوعیت سطحی

 1Prohibition 

 2Zero Tolerance 

 3Bright-Line Rules 

 ابزار اختصاصی انواع ابزارها

 2»تحمل صفر« 1ممنوعیت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 12 |و دوم (بیش از دو نویسنده نام خانوادگی نویسنده اول و همکاران  نام خانوادگی نویسنده اول

 1اعلام عمومی هویت فرد

 2واگذاري
 3فروش منافع

 4توکیل کور

 5امتناع
 6امنتاع از تصاحب پست

 7هاي رسمی دولتیامتناع از مسئولیت

 8ناسازگاري
 9هاي پاره وقتمحدودیت

 10هاي پسا اشتغالیمحدودیت

 11آشکارسازي

 12ثبت منافع

 13افشاء منافع

 14افشاء منافع بصورت عمومی

 

Djankov et al. )2009(  پس از بررسی مفصل تمامی نظامات آشکارسازي و شفافیت
کند که اگر یک کشور بیان می 175در جهت مدیریت تعارض منافع نمایندگان پارلمان 

و  هیهخود را تپارلمان  ندگانیمنافع نما ينظامات آشکارساز خواهدیمکشور دموکراتیک 
 ینیه قوانک دهدیرا نشان م نیاها تجربه بررسی این کشورکند تا با فساد مبارزه کند،  جادیا

 1Public Identification 

 2Divesture 

 3Sales of Interests 

 4Blind Trust 

 5Recusal 

 6Recusal from Positions 

 7Recusal from Official Duties 

 8Incompatibility 

 9Part-Time Job Restrictions 

 10Post-Employment Restrictions 

 11Disclosure 

 12Register of Interests 

 13Declaration of Interests 

 14Public Disclosure of Interests 
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موم مردم مردم و ع یتمام يرا برا يهستند که آشکارسازو کارآتر در مبارزه با فساد موثرتر 
 دیبا يسازشفاف نیتمرکز ا نیو همچن غیرهکنگره و  ای ارلماناز پ یانجام دهند و نه قسمت

ییادار نیارزش ا زانیما مود نه لزپارلمان باش ندگانینما يهاتیو فعال يدرآمد ،یبر منابع مال
 .نخواهد داشت ندگانینما یاسیس ییدر پاسخگو یاثر خاص ،یپنهان ي. آشکارسازها

 ارائه چارچوب نظري

Bolleyer et al. )2020( افع نمایندگان هاي مدیریت تعارض منسازوکارها و مدل
ضائات و اقت طیشرا یمقاله با بررساند. کشور اتحادیه اروپا سنجیده 27پارلمان را متناسب با 
رهنگ و ف نیو همچن يگذارو قانون يادار طیشرا قیبه طور دق کیکشور انگلستان و بلژ

ض منافع در تعار تیریدر نظامات مد محورتیشفاف کردیانتخاب رو لیدل ،ینیشیپ يهاسنت
 يهاییاجرا تها و ضمانبر مجازات یمبتن کردیکشور را در مقابل انتخاب رو نیپارلمان ا

 کندیم يریگجهیتو ن دهدیم حیرا توض کیدر پارلمان بلژ تیتر نسبت به شفافمختلف و بسته
یشور مهر ک یو فرهنگ و سنت پارلمان يو ادار یاسیس يو اقتضائات و بسترها طیکه شرا

موضوع  این کند. جادیتعارض منافع تفاوت ا تیرینظامات مد يهاکردیدر انتخاب رو تواند
تعارض منافع در «در کتاب  )Trost & Gash )2008اي است که گیريدقیقا همان نتیجه

 يشورهاککند. بر اساس مقاله بولیر و همکاران، بیان می» بخش عمومی: رویکرد چند ملیتی
خود  عنافتعارض م تیریدر نظامات مد هیاز مجازات و تنب شتریب ،یمیقد یدموکراس ییاروپا

و  تیاز شفاف شتریب د،یجد یدموکراس يدارا يو در مقابل، کشورها کنندیاستفاده م
 نیا يریگجهی. بر اساس نتبرندیم تعارض منافع خود بهره تیریمد در نظامات يآشکارساز

 زانیتعارض منافع با م تیریدر نظامات مد هاتیها و تنباستفاده از مجازات زانیمقاله، م
  رابطه عکس دارند. ،يو آشکارساز تیشفاف کردیاستفاده از رو
تعارض منافع در  یریتاز آن است که مدل و چارچوب مد یمختلف حاک هايپژوهش

 ینیبر بستر و قواعد و الزامات خاص هر جامعه و کشور تع یمختلف کاملا مبتن يکشورها
 یکهر حال. دیردصورت گ یدتقل یهزمن ینکشورها در ا یگرصرفا از نسخه د یدو نبا شودیم

عارض ت یریتمد ییعقلا یجهممکن است در خلاف نت ینه،زم یناشتباه در ا یکرداتخاذ رو
 فساد منجر شود.  ینهبه گسترش زم یشتر، بمنافع
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Djankov et al.  پس از بررسی دقیق نظام افشاء و  )2009(در پژوهش خود
اگر اند که  هاي کشورهاي مختلف به این نتیجه رسیدهآشکارسازي منافع نمایندگان پارلمان

 هیود را تهخپارلمان  ندگانیمنافع نما ينظامات آشکارساز خواهدیم کیکراتکشور دمویک 
را  يسازهستند که آشکارو کارآمدتر موثرتر  ینیکند تا با فساد مبارزه کند، قوان جادیو ا
 نیز اتمرک نیو همچنغیره کنگره و ای ارلماناز پ یو نه قسمتایجاد کنند عموم مردم  يبرا

 زانیما موپارلمان باشد نه لز ندگانینما يهاتیو فعال يدرآمد ،یمال بر منابع دیبا يسازشفاف
و به  انندگینما یاسیس ییدر پاسخگو یاثر خاص ،یپنهان ي. آشکارسازهاییدارا نیارزش ا

 .نخواهد داشت تبع مدیریت تعارض منافع آنان
 Nelson & Sanyal)2010( هاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان به بررسی روش

ارهاي هر دو را مقایسه کرده مجلس نمایندگان و سناي پارلمان هند پرداخته است و سازوک
ها، عدم گیريگیري یا عدم مشارکت در جلسات یا در راياست. آشکارسازي منافع، کناره

صلاحیت گرفتن پست دولتی و خصوصی در هنگام تصدي پست نمایندگی و ممنوعیت و 
هاي سفر از طرف دیگران در حین تصدي هایی در گرفتن هدیه و تامین هزینهمحدودیت

هاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان پارلمان هند شمرده روش تریندگی، از اصلینماین
 شده است. 

اي قانون اساسی استرالیا سازوکارهاي بسیار سختگیرانه )Orr )2019بر اساس پژوهش 
در جهت مدیریت تعارض منافع نمایندگان وضع کرده است. بر اساس این اصل قانون اساسی 

 ایکالا  نیتأم يبرا ایبا دولت فدرال استرال میرمستقیغ ای میقرارداد مستق يکه دارا یهر کس«
رارداد قاي اگر نماینده» .ستیدر پارلمان ن تیعضو طیانجام کار باشد، واجد شرا ایخدمات 

داشته باشد، یا داراي شرکت باشد که منافع غیر مستقیمی از طریق آن شرکت با دولت  یمال
به او برسد که آن شرکت با دولت طرف معامله است و این رابطه مالی در زمان نمایندگی 

 تواند صلاحیت نمایندگی خود را از دستشد، نماینده به این دلائل میپارلمان نیز برقرار با
 بدهد. 

Demmke et al. )2020(  پارلمان اتحادیه اروپا با نام در پژوهشی که به سفارش
مدیریت  هاي، به روش»هاي تعارض منافع در بین کشورهاي اتحادیه اروپااثربخشی سیاست«

تعارض منافع در کشورهاي عضو اتحادیه اروپا در میان کارگزاران و مسئولان، از جمله 
هاي یاستخشی سبررسی میزان اثرب«ها پرداخته است. این سند تحت عنوان نمایندگان پارلمان
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هاي مجلس در مرکز پژوهش» مدیریت تعارض منافع در کشورهاي عضو اتحادیه اروپا
، ابزارهاي رایج مدیریت )1401ي، کناریلیجل(شوراي اسلامی، تلخیص و تحلیل شده است

ند و بیان کتعارض منافع را ابزارهاي قانونی، اخلاقی و ترکیبی (قانونی و اخلاقی) بیان می
 با غالب در مواجهه کردی، رو)هلند(به جز اروپا  هیاتحاد يدر اکثر کشورهادارد که می

 نیاز قوان یبخش انعنوبهلا تعارض منافع، معمو تیریمد نیاســت. قوان »قانون« تعارض منافع،
 نیمستقل به ا یعنوان قانونبه ای ردیگیمکشورها مورد نظر قرار یضد فساد در نظام حقوق

  .شودیموضوع پرداخته م
ییر قواعد آموزش، شفافیت، تغتوان ابزارهاي چهارگانه طور کلی میگفته، بهاز منابع پیش

. آموزش نمایندگان در جهت و ایجاد ممنوعیت را براي نمایندگان پارلمان برداشت کرد
هایی که در حین انجام خدمت با آنها مواجه خواهند شد و بررسی ریسک شناسایی موقعیت

هر موقعیت در جهت انجام رفتار لازم براي هر موقعیت، از جمله ابزارهاي بسیار ضروري و 
عارض منافع ت ترین ابزارهاي مدیریتلازم براي هر نماینده پارلمان است. شفافیت که از اصلی

و همانطورکه در مقاله جانکو و همکاران پیش از این اشاره شد، زیربناي اصلی ابزارهاي 
مدیریت تعارض منافع در پارلمان و دیگر نهادهاي حاکمیتی است. تا منفعت کارگزار 

توان آن را مدیریت کرد؟ لذا استقرار نظامات ایجاد حاکمیتی مشخص نباشد، چگونه می
نمایندگان امري اساسی و لازم در نظامات مدیریت تعارض منافع است. ایجاد  شفافیت براي

ا آید. بممنوعیت و محدودیت ابزاري لازم و سخت در مدیریت تعارض منافع بحساب می
اند و ملزم دهاي تعارض منافع میاستفاده از این ابزار، نماینده وظیفه خود را در قبال موقعیت

امات خواهد بود و نهایتا تغییر قواعد به معناي تغییر موقعیت تعارض به پیروي از قواعد و الز
منافع به غیر از موقعیت تعارض منافع و در بهترین حالت، تبدیل به موقعیت توافق منافع است. 
بهبارت بهتر، ابزار تغییر قواعد موجب از بین رفتن موقعیت تعارض منافع شده و به تبع، احتمال 

 رود. ین میبروز فساد نیز از ب
) (OECD, 2003, 2005)لها (براي مثالازم به ذکر است که در برخی از پژوهش

اند و طور کلی به ابزارهاي مدیریت تعارض منافع براي کارگزاران حاکمیت پرداختهبه
 ند. انمایندگان پارلمان را بخشی نیز مشمول قواعد کلی مدیریت تعارض منافع در نظر گرفته

 هاي مدیریت تعارض منافعها و شیوهها مشخص است، مدلهمانطور که از پیشینه پژوهش
نمایندگان پارلمان باید کاملا اقتضائی و متناسب با شرایط بومی هر کشور مورد بررسی و 
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ا و ههاي انجام شده مشخص است که مدلتوصیه قرار گیرد. از بررسی پیشینه پژوهش
رض منافع نمایندگان مجلس شوراي اسلامی احصاء و تدقیق نشده است ابزارهاي مدیریت تعا

 . باشندشناسی شناسایی متناسب با شرایط و اقتضائات بومی میو نیازمند گونه
جلس در م یندگانتعارض منافع نما یریتپژوهش ، مد یشینهو پ ينظر یباتوجه به مبان

 یست که در قالب چارچوب مفهوما ییسازوکارها ینخود مستلزم تدو ینقش پارلمان یفايا
 شده است. يجمع بند یرز

 

 . مدل اولیه پژوهش1شکل 

شناسی راهبردهاي مدیریت تعارض منافع این پژوهش بطور مشخص بدنبال گونه
هاي کلیدي آنهاست. لذا ابتدائا سوال این نمایندگان مجلس شوراي اسلامی مبتنی بر نقش

لس شوراي اسلامی چیست و ثانیا، راهبردهاي هاي نماینده مجپژوهش آن است که نقش
 اشند.بها چه میمدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس شوراي اسلامی بر اساس آن نقش

جلسسازوکارهاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان م

نقش نظارتی

ممنوعیت شفافیت تغییر 
قواعد آموزش

ینقش تقنین

ممنوعیت شفافیت تغییر 
قواعد آموزش

نقش نمایندگی
)از منافع حوزه انتخابیه(

ممنوعیت شفافیت تغییر 
قواعد آموزش
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 روش 

این پژوهش بعنوان یک پژوهش کیفی انجام شده است. استراتژي پژوهش تحلیل 
محتواي کیفی قیاسی بوده و منبع الهام گرفتن چارچوب نظري، ادبیات موضوع بوده است. 

ه باشد. در تحقیق حاضر، پژوهش بروش تجزیه و تحلیل در این پژوهش، تحلیل مضمون می
ان شامل اسناد بالادستی و قوانین مرتبط با نمایندگدو بخش قابل تقسیم است. در بخش اول 

 هاي تعارضموقعیت«مجلس شوراي اسلامی و موضوعات مرتبط با آنان در جهت شناسایی 
نمایندگان مجلس شوراي اسلامی مورد » سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع«و » منافع

لادستی و اسناد با سیر انتخابتحلیل و بررسی قرار گرفت و کدگذاري کیفی انجام شد. 
 قوانین براي پژوهش بدین شرح است:

خود در این موضوع، اسناد و قوانینی را جهت  ابتدا پژوهشگر با تخصص پیشینه -
) و در جلسه 2جدول  5الی  1بررسی، انتخاب و کدگذاري کیفی انجام داد(ردیف 

 اول گروه کانونی به بحث با خبرگان گذاشت. 
خبرگان اسناد و قوانین مرتبط دیگري پیشنهاد دادند که  در جلسه اول گروه کانونی، -

 باید مورد بررسی قرار گیرد.
) را نیز مورد 2جدول  12الی  6پژوهشگر اسناد و قوانین پیشنهادي خبرگان (ردیف  -

 بررسی قرارداد و کدگذاري کیفی بر آنها انجام شد. 
به بحث و بررسی  سند در جلسه دوم با خبرگان 12مجموع کدهاي استخراج شده از  -

 گزارده شد. 
این جلسات هر کدام به مدت مشخص شده است.  3جدول اطلاعات کلی خبرگان در 

 ساعت برگزار گردید.  2

 اسناد بالادستی و قوانین بررسی شده در پژوهش .2 جدول

 مصوب تعداد بند/ماده مرجع تصویب نام سند شماره

 گذاريهاي کلی نظام قانونسیاست 1
مقام معظم ابلاغ 

 رهبري
17 1398 

 هاي کلی انتخاباتسیاست 2
ابلاغ مقام معظم 

 رهبري
18 1395 
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 . اطلاعات کلی خبرگان گروه کانونی بررسی اسناد بالادستی و قوانین3 جدول

3 
نامه داخلی مجلس شوراي قانون آیین

 اسلامی
مجلس شوراي 

 اسلامی
241 

آخرین  – 1378
 1404اصلاح 

 قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان 4
مجلس شوراي 

 اسلامی
13 

آخرین  – 1391
 1403اصلاح 

5 
 یمال نیو نظارت بر تام تیقانون شفاف

 در انتخابات مجلس یانتخابات يهاتیفعال
 یاسلام يشورا

مجلس شوراي 
 اسلامی

12 1398 

6 
قانون نحوه اجراي اصل نودم قانون 

 اساسی جمهوري اسلامی ایران
مجلس شوراي 

 اسلامی
9 1365 

7 
به  میمستق یققانون اجازه مکاتبه و تحق

 یدولت يبا دستگاهها 90اصل  یسیونکم
 مردم  یاتبه شکا یدگیجهت رس

مجلس شوراي 
 اسلامی

 ماده واحده
آخرین  – 1359

 1364اصلاح 

8 

قانون عضویت و لغو عضویت نمایندگان 
مجلس شوراي اسلامی در برخی از 

شوراهاي عالی، شوراها، مجامع و سایر 
 هیأتها 

مجلس شوراي 
 اسلامی

6 1393 

9 
لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزراء 
و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت 

 در معاملات دولتی و کشوري 
 1337 4 مجلس شوراي ملی

10 
قانون بانک مرکزي جمهوري اسلامی 

 ایران
مجلس شوراي 

 اسلامی
67 1402 

11 
هاي گانه، دستگاهقانون شفافیت قواي سه

 اجرایی و سایر نهادها
شوراي مجلس 

 اسلامی
5 1401 

12 
قانون رسیدگی به دارایی مقامات، 

مسئولان و کارگزاران جمهوري اسلامی 
 ایران

مجلس شوراي 
 اسلامی

6 1394 

  403 مجموع
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تن از خبرگان، مصاحبه نیمه ساختار یافته صورت گرفت.  20در بخش دوم پژوهش با 
 هاي ذیل انجام گرفته شده است:گیري خبرگان بصورت هدفمند و با ملاكنمونه
 شوراي اسلامینمایندگان فعلی و پیشین مجلس  -

o  سابقه عضویت یا ریاست در هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان مجلس
 شوراي اسلامی

o رفتار نمایندگیدر  سلامت مشهور به سلامت مالی و 
o  سابقه ارائه طرح در خصوص تعارض منافع یا دیگر امور اخلاقی

 نمایندگان
o وجود دغدغه نسبت به سلامت اخلاقی نمایندگان 

 دیگر خبرگان -
o ا رساله ی کتاب، مقاله گران حوزه تعارض منافع، داراي سابقه تالیفپژوهش

 دکتري در این حوزه
o  پژوهشگران آشنا به فرآیندها و قوانین داخلی مجلس شوراي اسلامی، از

 نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیجمله آیین
o هاي مجلس شوراي اسلامی که تعامل وافري با پژوهشگران مرکز پژوهش

 اندشته و به کرات در جلسات کمیسیون مجلس شرکت داشتهنمایندگان دا
o خبرگان داراي سابقه اجرایی در حوزه مدیریت تعارض منافع 

 بیان شده است.  6سوالات مصاحبه در جدول 

 شده در پژوهشاطلاعات کلی خبرگان مصاحبه .4 جدول

 قوانیناطلاعات کلی خبرگان پنل بررسی اسناد بالادستی و  شماره

1 
هاي مجلس نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی مرکز پژوهشدکتراي حقوق عمومی، مدیر گروه آیین

 شوراي اسلامی

2 
هاي مجلس هاي کلی مرکز پژوهشدکتراي حقوق عمومی، مدیر گروه اسناد بالادستی و سیاست

 شوراي اسلامی
 هاي مجلس شوراي اسلامیپژوهشدکتراي حقوق عمومی، مدیر گروه پیشین حقوق اداري مرکز  3
 دکتراي حقوق عمومی، کارشناس پژوهشگاه شوراي نگهبان 4
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 اطلاعات کلی خبرگان شماره
 نمایندگان مجلس شوراي اسلامی

1 
عضو هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان، رئیس سابق کمیسیون  –نماینده مجلس شوراي اسلامی 

 صنایع و معادن
 مولف طرح مدیریت تعارض منافع –نماینده مجلس شوراي اسلامی  2
 عضو کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی –نماینده مجلس شوراي اسلامی  3
 عضو کمیسیون عمران مجلس شوراي اسلامی –نماینده مجلس شوراي اسلامی  4

5 
قانون اساسی، نائب رئیس  90رئیس پیشین کمیسیون اصل  –نماینده ادوار مجلس شوراي اسلامی 

 پیشین هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان
 خبرگان

6 
مولف چندین سند محتوایی و پروژه علمی در زمینه مدیریت تعارض  –پژوهشگر جهاد دانشگاهی 

 هاي اجرایی کشورع در دستگاهمناف
 هاي مجلس شوراي اسلامیمدیر گروه شفافیت، تعارض منافع و مبارزه با فساد مرکز پژوهش 7

8 
مولف بخشنامه  –گذاري عمومی، کارشناس سازمان اداري و استخدامی کشور دکتراي سیاست

 هاي اجراییشناسی مدیریت تعارض منافع در دستگاهموقعیت

9 
مولف کتاب در حوزه  –گذاري عمومی، کارشناس سازمان اداري و استخدامی کشور دکتراي سیاست

 مدیریت تعارض منافع

10 
مولف کتاب در حوزه مدیریت  –گذاري عمومی، مدیر اندیشکده نوآوري نهادي دکتراي سیاست
 رساله دکتري در حوزه تعارض منافع –تعارض منافع 

 هاي مجلس شوراي اسلامیداخلی مرکز پژوهشنامه مدیر گروه آیین 11

12 
گذاري علم و فناوري، مدیر پیشین و رئیس هیئت مدیره اندیشکده شفافیت براي دکتراي سیاست

 ایران

13 
مولف  –هاي مجلس شوراي اسلامی گذاري سلامت، کارشناس مرکز پژوهشدکتراي سیاست

 گزارش کارشناسی در حوزه مدیریت تعارض منافع در سلامت
 دانشکده حکمرانی –عضو هیئت علمی دانشگاه تهران  14

15 
هاي هاي پراخت مرکز پژوهشگذاري عمومی، مدیر گروه منابع انسانی و نظامدکتراي سیاست

 مجلس شوراي اسلامی

16 
هاي مجلس هاي کلی مرکز پژوهشی و سیاستدکتراي حقوق عمومی، مدیر گروه اسناد بالادست

 شوراي اسلامی
 هاي مجلس شوراي اسلامیدکتراي حقوق عمومی، مدیر گروه پیشین حقوق اداري مرکز پژوهش 17

18 
گذاري عمومی، رئیس سابق گروه مطالعات پارلمانی اندیشکده حکمرانی دانشگاه دکتراي سیاست

 شریف
 دکتري با موضوع تعارض منافع کارگزاران جمهوري اسلامی ایراندکتراي حقوق عمومی، رساله  19

20 
می، هاي مجلس شوراي اسلامدیر پیشین گروه شفافیت، تعارض منافع و مبارزه با فساد مرکز پژوهش

 مولف کتاب در حوزه تعارض منافع
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 مصاحبه سوالات .5 جدول

 

هاي حاصل از مرحله قبل از تکنیک تحلیل مضمون استفاده شده است. جهت تحلیل داده
تحلیل مضمون روشی منعطف در مطالعات کیفی است که به محقق اجازه میدهد روي داده

ها مناسب ها تمرکز کند. این روش براي شناسایی، تحلیل و گزارش الگوهاي موجود در داده
است. روش فوق به محقق امکان این را میدهد که جنبه خاصی از یک پدیده را به طور عمیق 

 سوالات فرعی سوالات اصلی

هاي کلیدي نمایندگان نقش
 از نظر شما کدامند؟مجلس 

 از نظر شما چیست؟ هاي کلیدي نماینده مجلسنقشتعریف  •
گذاري / نمایندگی از منافع حوزه انتخابیه جزء آیا نقش نظارتی / قانون •

 هاي کلیدي نماینده مجلس است؟نقش
 توان متصور بود؟آیا نقش دیگري براي نماینده مجلس شوراي اسلامی می •

 نمایندگان مجلس در ایفاي
نقش هاي کلیدي خود با 
چه موقعیت هاي تعارض 

 منافع روبرو می شوند؟

 از نظر شما چیست؟ "موقعیت تعارض منافع"تعریف  •
هاي اصلی تعارض منافع نماینده مجلس در ایفاي نقش نظارتی / موقعیت •

 گذاري / نمایندگی از منافع حوزه انتخابیه کدام اند؟قانون
 شناسید؟نمایندگان می منافعهاي دیگري از تعارض موقعیتآیا  •

سازوکارهاي التیام/تسکین 
هاي تعارض منافع موقعیت

 کدام اند؟

در مدیریت تعارض منافع   "سازوکار  التیام بخشی"تعریف شما از  •
 چیست؟

آیا با تجربه دیگر کشورها در مدیریت تعارض منافع آشنایی دارید؟ در  •
اقتباس از آنها می توان صورت مثبت بودن جواب، چه سازوکارهایی را با 

 در مدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس به کار گرفت؟
هاي تعارض منافع نمایندگان چه سازوکارهایی براي التیام/تسکین موقعیت •

گذاري / نظارتی / نمایندگی از منافع حوزه مجلس در ایفاي نقش قانون
 کنید؟انتخابیه او پیشنهاد می

 هايب سازوکارهاي التیام/تسکین موقعیتآیا منطق خاصی براي انتخا •
 تعارض منافع مد نظر دارید؟ 

از میان سازوکارهاي نرم (نظیر شفافیت) تا سازوکارهاي سخت (نظیر  •
هاي ها) و همچنین تغیر قواعد و تغییر موقعیتممنوعیت و محدودیت

هاي توافق منافع، کدام یک براي مجلس شوراي تعارض منافع به موقعیت
تر است؟ آیا اولویت خاصی میان این سازوکارها وجود مناسب اسلامی،

 دارد؟ 
هاي را بعنوان سازوکاري براي التیام/تسکین موقعیت» آموزش«به چه میزان  •

 دانید؟مدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس موثر می
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هاي کیفی پیچیده است، روشی ساختارمند مانند . از آنجا که دادهمورد مطالعه قرار دهد
کینگ  .)Braun & Clarke, 2006(ها مناسب میباشدتحلیل مضمون براي تحلیل این داده

ه اند کاي پیشنهاد دادهسه مرحله پژوهشگران، مدلهاي تلاش و هاروکز نیز با جمعبندي
از طریق سازي و یکپارچه  2، کدگذاري تفسیري1عبارت است از کدگذاري توصیفی

ها است که در هایی از دادههدف کدگذاري توصیفی، شناسایی قسمت .3مضامین فراگیر
ندگان کنعلایق مشارکتباشند. تاکید بر توصیف آنچه که پاسخ به سوال تحقیق مفید می

ها نیست. در مرحله کدگذاري تفسیري، است، میباشد. این مرحله به دنبال تفسیر معناي داده
ها است و تمرکز آن بر تفسیر محقق توصیف ویژگی کدها تعریف شده که این کدها فراتر از

بندي کدهاي توصیفی که به نظر معنی مشترکی از معنا است. در اصل این مرحله با گروه
سازي از طریق مضامین دارند صورت میگیرد و یک کد تفسیري ایجاد میشود. یکپارچه

امین مفاهیم از مض فراگیر نیز به دنبال ساخت مفاهیم اصلی و کلیدي پژوهش است. این
تري از انتزاع را دارند. به طور معمول سعی بر آن است که الاتفسیري ساخته شده اما سطح ب

بین دو تا پنج لا پذیر است، محدود شود و معموتعداد موضوعات فراگیر تا جایی که امکان
پس از در پژوهش حاضر . )King & Horrocks, 2010: 152-158(مفهوم میباشد

ر اساس سازي کدها مبتنی بر روش قیاسی و بکذگذاري توصیفی و تفسیري، مرحله یکپارچه
بهتر، کدگذاري بر اساس مدل کنیگ تا مرحله  ادبیات موجود انجام شده است. بعبارت

بر اساس  هاي اصلی نمایندگانکدگذاري تفسیري پیش رفته و سپس کدها مبتنی بر نقش
 .خ داداند تا بتوان به سوال پژوهش پاسبندي شدهسازي و دستهالمللی، یکپارچهادبیات بین

بندي جهت تجزیه و تحلیل و دسته MAXQDAدر هر دو قسمت پژوهش از نرم افزار 
 .کدها استفاده شده است

 

 1Descriptive Coding 
 2Interpretive Coding 
 3Overarching Themes 
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 محاسبه پایایی بازآزمون

گرفته، چند مصاحبه و قانون به صورت يهاو مصاحبه شدهيگذارکد نیقوان انیاز م
و  نیقوان هیپا يگذارروز مجدد کد 15 یفاصله زمان یانتخاب شد. ط یصورت تصادف

 ییایبه منظور محاسبه پا ،يگذارفت. پس از کدانتخاب شده، صورت گر يهامصاحبه
قبل از  يهاو مصاحبه نیبا قوان دیشده جد يارگذکد يهاو مصاحبه نیبازآزمون، قوان

ابه هستند مش ریغ يهاو کد »دییتا«مشابه با عنوان  يهاصورت گرفت.کد سهیمقا ،يگذارکد
 .شوندیم دهینام »دییعدم تا«با عنوان 

 پایایی آزمون کد گذاري. محاسبه 6جدول 

 
روز برابر  15 یها در فاصله زمانتعداد کل کد شود،یطور که در جدول ..مشاهده مهمان

یم 17و تعداد عدم توافقات برابر با  211ها برابر با کد نیکد، تعداد کل توافقات ب 228با 
عدد  نکهیبر ا تعنای با. است ٪94,21پژوهش برابر با  نیا يهابازآزمون مصاحبه ییای. پاباشد

 است. دییپژوهش مورد تا نیا يهايگذارکد ییایپا باشد،یم 70از  شتریبازآزمون ب ییایپا
 اشباع نظري

 ردیف 
عنوان مصاحبه/ 

 قانون
تعداد کل 

 هاکد
تعداد 
 تاییدات

تعداد عدم 
 تاییدات

درصد پایایی 
 بازآزمون

  
 

 100 0 23 23 2سند  1
 95,65 1 22 23 5سند  2
 96 1 25 26 4سند  3

 93,75 2 30 32 3مصاحبه خبره  4 
 90,9 3 30 33 4مصاحبه نماینده  5
 89 10 81 91 3مصاحبه نماینده  6

 94,21 17 211 228 کل
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به بعد،  18هاي صورت گرفته مشخص شد که پس از مصاحبه شماره با بررسی مصاحبه
مضامین پیشین اضافه نشد و از این رو پژوهش به اشباع نظري هرست فمضمون جدیدي به 

 رسید.

 گیريها و نتیجه یافته

همانطور که در شکل مشخص شده است، مدل اولیه تحقیق مبتنی بر سه نقش اصلی 
نمایندگان پارلمان که مبتنی بر ادبیات موجود استخراج شده بود طراحی شده است. بر آن 

گرفتن سه نقش اصلی نمایندگان پارلمان، یعنی نظارتی، تقنینی و نمایندگی اساس، با در نظر 
شد و بر هاي تعارض منافع ناشی از هر نقش باید شناسایی میاز منافع حوزه انتخابیه، موقعیت

آن اساس سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس و به تبع نهاد متولی و 
 گردد.یاجرایی آن سازوکارها تعیین م

هاي این پژوهش، نمایندگان مجلس شوراي اسلامی بر اساس قانون با توجه به یافته
قش باشند و ناساسی جمهوري اسلامی ایران، صرفا حائز دو نقش اصلی تقنین و نظارت می

نمایندگی از منافع حوزه انتخابیه به تنهایی یک نقش مستقل در نظر گرفته نشده است. بعبارت 
هاي پژوهشگر در مطالعات اسناد بالادستی و قوانین و مصاحبه با خبرگان، اس یافتهبهتر، بر اس

ت و بر اساس قانون اساسی کشور نقش مستقلی نیس» نمایندگی از منافع حوزه انتخابیه«نقش 
هاي تقنین و نظارت باید متبلور شود. بر این اساس و تفسیر غالب، اساسا در خلال اجراي نقش

ز نمایندگان صرفا باید در دو نقش تقنین و نظارت تجلی یابد. همچنین بر هر نقش دیگري ا
و  باشداساس اصول قانون اساسی، نماینده مجلس شوراي اسلامی، نماینده کل کشور می

هاي صرفا نمیتواند و نباید منافع حوزه انتخابیه خود را مد نظر قرار دهد. از این رو با مصاحبه
هاي کلیدي از میان نقش» نمایندگی از منافع حوزه انتخابیه«قش صورت گرفته با خبرگان، ن

هاي تعارض منافع و به تبع سازوکارهاي مدیریت نماینده حذف گردید. برخی از موقعیت
آن و همچنین نهادهاي متولی آنها نیز محدود به یک نقش خاص نیستند و فرانقشی هستند. 

 ي تعارض منافع نمایندگان، نه تنها در نقشهابعبارت بهتر ممکن است که برخی از موقعیت
نظارتی بلکه در نقش تقنینی نیز یکسان باشند و همینطور سازوکارهاي مدیریت آن نیز 

چنین هاي فرانقشی نمایندگان و هممشترك باشد. از این رو باید شکل سومی بعنوان موقعیت
ت، بر د. شایان ذکر اسسازوکارهاي مدیریت تعارض منافع فرانقشی آنها در نظر گرفته شو
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هاي هاي تحقیق، همانطور که در ادامه اشاره خواهد شد، عدم توجه به دیگر نقشاساس یافته
دهاي هاي تعارض منافع و فساذاتی نماینده در کشور، اتفاقا دلیل بروز بسیاري از موقعیت

ندگی ي نمایهاي دیگر نماینده که در خلال کارهاناشی از آن شده است. بعبارت بهتر، نقش
مند نشده دهد، در کشور به رسمیت شناخته نشده و به همین دلیل ضابطهخود از خود بروز می

 و خود باعث ایجاد مشکلاتی در این عرصه شده است. 
ت ها انجام گرفکدگذاري توصیفی بر تمامی متون اسناد و مصاحبه 1093به طور کلی 

بندي شدند. کدهاي دهنده دستهکد سازمان 31که کدهاي مرتبط با سوال این پژوهش، در 
دهنده همانطور که ذکر شد در سه مضمون فراگیر جایابی شدند. خروجی مضامین سازمان

اي از کدگذاري توصیفی نشان داده شده است. نمونه 2در شکل  MAXQDAدر نرم افزار 
سازي کدها بیان شده است.  پس از کدگذاري کیفی مرحله یکپارچه 7و تفسیري در جدول 

 هر کدام بیان شده است. مبتنی بر خواستگاه 8انجام شد که در جدول 
 

 

 MAXQDA. شبکه مضامین پژوهش در نرم افزار 2شکل 

 اي از کدگذاري کیفی پژوهش بیان شده است. در جداول ذیل نمونه
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 هاي صورت گرفتهاي از کدگذاري از مصاحبه. نمونه7 جدول

 

 کد تفسیري کد توصیفی گزاره مصاحبه
 یتموقع یجادباشد که امکان ا يابگونه یدسازوکار نظارت با

را  یروز یضاحاگر است یعنی. یردتعارض منافع شکل نگ
بعد از آن امکان پس گرفتن آن را نداشته  يامضاء کرد

 یتولمسئ یگرد یدامضاء کرد یراحت نباشد. وقت یا. یدباش
 .یمرا بالا ببر یطلبمنفعت ینهدارد. هز

لزوم بالا رفتن هزینه و 
هاي نظارتی مسئولیت نقش

 نامینده

لزوم نظارت بر 
 نظارت نمایندگان

 یگرد يبه را یازخود ن یئته یناز اعضاء ا یاريبس
که بخواهد  ايیندهاست که نما یعی. طبدارند یندگاننما

نظارت  یئتدر ه يکار اشد،ب یسیونکم یسمجدد رئ
  خود مخالف بتراشد. يبرا یکندکهنم

ناکارآمدي هیئت نظارت بر 
رفتار نمایندگان بدلیل نیاز به 

 راي دیگر نمایندگان

لزوم اصلاح 
ساختار کارآمدي 

درونی براي نظارت 
 بر رفتار نمایندگان

 80موثر است که  ینقدرآراء است. ا یتاز راهها شفاف یکی
 یسیوندر کم ياوجهه هاینده. نمایشوددرصد مشکل حل م

 یچه یدهندکه م یی. رایدهندم يهم را یگرد یدارند و نوع
 یبدر تصو یندگاناز نما یکیبه وجهه آنها ندارد.  یربط
 هک یدیم. از او پرسیدادم یمنف يرا یشههم یناز قوان یکی

 يدلائل را برا ینقانون ا ینا یدهی؟م یمنف يچرا را
 یتح !امقول داده هایمیصنفمن به هم یگفتدارد. م یبتصو

مه که در ه یدانمداشته باشد و م یآراء مضرات یتاگر شفاف
 انجام داد.  یداست که با یاما تنها راه یست،جا حل مسئله ن

اثرگذاري شفافیت در 
مدیریت تعارض منافع علی 
 رغم وجود مضرات احتمالی

شفافیت امور 
نمایندگی و 

 سازوکارهاي نرم

دچار اختلال شود در روند قانون  یندهنما ياگر سلامت کار
 یبخواهد اهل دلال ینده. اگر نمایشودم یجادمشکل ا يگذار

هستند که سلامت دارند  یکسان یندگاننما یتباشد. اکثر
به د میکن. شروع یو دلال یکاسب یشودکارشان م یبرخ یول

 و ستادش. یانخودش و اطراف يبرا یکاسب

دلالی نماینده در تقنین، یکی 
از آفات نمایندگی و و 

 گذاريقانون

ممنوعیت دلالی در 
 تقنین

از ابزارها آموزش است. در  یکیتعارض منافع  یریتدر مد
خود دقت داشت و  یبوم هايیلتبه فض یدآموزش با

تلاش  ايیندهنما یاکارمند  یککرد. مثلا اگر  يالگوساز
را  خود تعارض منافع هايیتداشته و توانسته موقع یخوب
و آموزش  یدکن یکند، آن را بعنوان الگو معرف یریتمد

 .یدده

لزوم الگوسازي از نمایندگان 
موفق در مدیریت تعارض 

منافع خود و آموزش آنها به 
 دیگر نمایندگان

 آموزش موقعیت
محور براي 

مدیریت تعارض 
 منافع نمایندگان



 27 |و دوم (بیش از دو نویسنده نام خانوادگی نویسنده اول و همکاران  نام خانوادگی نویسنده اول

 اسناد بالادستی دهندهمضامین سازمان مضامین فراگیر
مصاحبه با 

 خبرگان

مدیریت تعارض منافع 
نمایندگان در نقش 

 نظارتی

   نظارت بر نظارت 
   اصلاح فرآیندهاي نظارتی مجلس

   هاي نظارتی نمایندگانبرخی کنش ممنوعیت
اصل نظارت کل مجلس در مقابل نظارت هر 

   نماینده

   شفافیتٍ نظارت
   گذاري براي اظهار نظر نظارتی نمایندهقاعده

مدیریت تعارض منافع 
نمایندگان در نقش 

 تقنینی

   اصلاح فرآیندهاي تقنینی
   ریزي تهاترياصلاح سازوکارهاي بودجه

   ممنوعیت دلالی در تقنین
   شفافیت تقنین

   گذاري صحیح و موثرقانون
   کمیسیون در تقنین اصل تقدم خواست صحن بر

مدیریت تعارض منافع 
 فرانقشی نمایندگان

راهبردهاي اصلی سازوکارهاي مدیریت تم 
   نمایندگان

   شفافیت امور نمایندگی و سازوکارهاي نرم
   ممنوعیت و محدودیت
   محورآموزش مرکب موقعیت

   محورسازوکارهاي کنترل درونی اخلاق
   رفتاري منضم به نظارت مردمیقواعد 

هاي تعارض به توافق راهبردهاي تبدیل موقعیت
 منافع

  

   سازرویکردهاي رفتاري انگیزه
   اجراي بدون جانبدارانه قوانین موجود

   تغییر فرهنگ نماینده و نمایندگی مجلس
   اصلاح سازوکارهاي صلاحیت نمایندگی

   اعتمادسازانتخابات شفاف 
   قواعد پسانمایندگی

   عدم مداخله در امور اجرایی و انتصابات
   »گذاري براي خودقاعده«گذاريِ قاعده
   گري آگاهانه بیرونیمطالبه

   تقویت تحزب در کشور
   نظارت ساختاري درونی کارآمد بر نمایندگان

   نمایندگاننظارت ساختاري برونی هوشمند بر 

 پژوهش به همراه ماخذ آنهادهنده . مضامین فراگیر و سازمان8جدول 
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 ندگانینما منافع تعارض تیریمد يسازوکارها يبنددسته یکل مدل. 2شکل 
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افع شناسی سازوکارهاي مدیریت تعارض منهمانطور که بیان شد، این تحقیق بدنبال گونه
نمایندگان مجلس شوراي اسلامی بوده است که در دو قسمت مجزا پیگیري شد. در ادامه به 

 طور مختصر پرداخته خواهد شد.دهنده بهسازمانتوضیح مضامین 

 دهندهتحلیل مضامین سازمان

 الف. مدیریت تعارض منافع نمایندگان در نقش نظارتی

هاي تعارض منافع نمایندگان، نحوه استفاده از ترین مسائل در موقعیتیکی از جدي
ظیر است. ابزارهایی نابزارهاي نظارتی وسیعی است که در اختیار نمایندگان قرار داده شده 

سوال، تذکر، استیضاح، تحقیق و تفحص و حتی اظهار نظر در خصوص امور مختلف و اجازه 
، همگی براي ایفاي نقش نظارتی در اختیار 1)7و4کسب اطلاع به نماینده بر اساس قوانین(س

طمینان ل انماینده قرار داده شده تا در جهت منافع و مصالح ملی از آن استفاده نماید، لذا حصو
 ترینجا از این ابزارها و عدم استفاده از آنها در جهت منافع شخصی از مهماز استفاده به

هاي نمایندگی خواهد بود. این موضوع در گفتار خبرگان به انحاء مختلف بیان شده ویژگی
. یا حتی ایجاد هیئتی مستقل صرفا براي بررسی میزان و نحوه استفاده از 2)15است.(خ

). همچنین باید دقت 20هاي نظارتی توسط نمایندگان مورد تاکید قرار گرفته است(خابزار
داشت که بر اساس اصول قانون اساسی، نظارت بر عهده کل مجلس گذارده شده است نه 
صرفا یک نماینده. اگر جایی بناست که یک نماینده بر امري نظارت داشته باشد، مجلس 

). اصلاح و کارآمدسازي فرآیندهاي نظارتی 11د(خباید آن یک نماینده را انتخاب کن
هاي تعارض منافع نمایندگان در نقش ترین ابزارهاي مدیریت موقعیتمجلس یکی از جدي

ی را توان هزینه نظارتهاست. گاهی کمبود یک نظام پایش در فرآیند نظارت مینظارتی آن
شخصی سوق دهد. این براي نماینده کم کرده و به سمت استفاده از آن براي منافع 

ها اي شکل بگیرند که اساسا موقعیت تعارض منافع در ایفاي این نقشسازوکارها باید بگونه
هاي موجود براي اجراي برخی از ابزارهاي نظارتی نیز ). حد نصاب4(خ3)1شکل نگیرند(ن

، نتوان با تغییر آگیري از وزراء خواهد بود که میهایی براي باجموجب ایجاد موقعیت
 است. 4، بمعناي سند شماره 3) با توجه به جدول شماره 4(س 1
 است. 15، بمعناي خبره شماره 5) با توجه به جدول شماره 15(خ 2
 است. 1، بمعناي نماینده مجلس شماره 5) با توجه به جدول شماره 1(ن 3
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هاي تعارض منافع ). یکی از راهکارهاي کاهش ریسک موقعیت3ها را حذف کرد(نموقعیت
). براي مدیریت 4هاي نظارتی، افزودن بازیگران نظارتی و شنیدن حرف آنهاست(خدر نقش

 هاي نمایندگان در نقش نظارتی بایدها و کنشتعارض منافع نمایندگان، برخی از فعالیت
ها و استان ها. دخالت نمایندگان در انتصابات و تعیین مدیران شهرستانممنوع یا محدود گردد

صیه اي به نمایندگان تواز جمله موارد فسادزاست که بارها از طرف رهبر شهید آیت االله خامنه
شده است. این نکته باید مد نظر قرار گرفته شود که نظارت بر اجراي کارآمد امور در 

سب اطلاع نماینده از وضعیت اجراي قوانین براي پیگیري بهتر آن ها و کها و استانشهرستان
تا حصول نتیجه، با دخالت در انتصابات و تعیین مدیران مناطق متفاوت بوده و خود از عوامل 

). در برخی دیگر از موارد آنچه که 15باشد:(خهاي تعارض منافع و فساد میایجاد موقعیت
شود. بر اساس سازي نمیین هم بیان شده در عمل پیادهقانون اساسی اراده کرده و در قوان

قانون اساسی اصل نظارت بر مجلس واگذار شده است. ماهیت مجلس به معناي آن است که 
کل مجلس در این امر باید مشارکت داشته باشد و نه تک تک نمایندگان. به این معنا که 

ند. کل مجلس باید او را انتخاب کاگر بناست فردي از نمایندگان نیز بر امري نظارت کند، 
این مسئله نشانگر یک اصل در نظارت مجلس است که موجب کاهش موقعیت ریسک 

وع، هاي این موضموقعیت تعارض منافع در نقش نظارتی نمایندگان خواهد شد. یکی از مثال
)، باید توسط مجلس 7هیئت تحقیق و تفحص در قانون اساسی و بر اساس قوانین موجود(س

ها این تخاب شود تا از ریسک تعارض منافع موجود کاسته شود ولی در عمل در کمیسیونان
). ایجاد شفافیت در فرآیند نظارت یکی از سازوکارهاي ایجاد 12شود(خهیئت انتخاب می

رسانی به مردم در این زمینه خواهد بود. با ایجاد شفافیت مردم خودکنترلی در بهبود و آگاهی
همیت و دلائل کارشناسی نظارت مجلس آگاه خواهند شد و ریسک استفاده ها از او رسانه

 سرفصل» اظهار نظر«از این ابزار در جهت منافع شخصی نمایندگان کاهش خواهد یافت. 
امور  تواند در تمامیاي در اختیارات نماینده است. بر اساس قانون اساسی نماینده میجداگانه

ضوع نیز مصونیت دارد. اما بدلیل اینکه این مسئله داراي کشور اظهار نظر کند و در این مو
هاي بتواند آسیشده میضابطه و قاعده خاصی نیست، یک نماینده با یک اظهار نظر هدایت

 ). 5اي به کشور و مردم وارد کند(نجدي
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 ب. مدیریت تعارض منافع نمایندگان در نقش تقنینی

جویی نمایندگان پارلمان از ن مشارکتهاي جدي در زمینه تقنین، میزایکی از چالش
نفعان و مردم در فرآیند گذاري است. طبعا هر چقدر میزان مشارکت ذينفعان در قانونذي

تر تر باشد، امکان مداخله منافع شخصی در این فرآیند سختگذاري بیشتر و شفافقانون
 1»ازگذاري بمشیطخ«المللی به خواهد بود. این مسئله موضوعی است که در ادبیات بین

 هاينفعان و همچنین جلوگیري از موقعیت). مشارکت مردم و ذي1و س 5شود(نشناخته می
هاي تقنینی، نیازمند شفافیت فرآیندهاي آن است. شفافیت فرآیند تعارض منافع در موقعیت

تقنین علاوه بر ایجاد بسترهاي مشارکت مردمی، موجب نظارت بیشتر مردم و رسانه و 
هاي تعارض منافع خواهد شد. این مهم در قوانین مختلف و ین کاهش ریسک موقعیتهمچن

ش ها و لوایح، الزام به انتشار بودجه با خواندر مواد مختلفی بیان شده است. شفافیت در طرح
اي، شفافیت دلیل استرداد لایحه، شفافیت گزارش کمیسیون براي قید اهمیت و فوریت، رایانه

ها و لوایح یک فوریتی، شفافیت مشروح یسیون در خصوص طرحشفافیت گزارش کم
ها، شفافیت آراء نمایندگان به تفکیک موافق، مذاکرات نمایندگان در صحن و کمیسیون

اي از اند با قابلیت خوانش رایانهگیري شرکت نکردهمخالف و ممتنع و کسانی که در راي
ذاري مجلس شوراي اسلامی گهاي ایجاد شفافیت در فرآیند قانونجمله مولفه

هاي شفافیت مجلس اي از شاخصمولفه 108). لازم به ذکر است که مجموعه 11و3است(س
 اوري،و ی (مرتبشوراي اسلامی در پژوهشی بصورت مجزا توسط محقق انجام گرفته است

1397(. 

 ج. مدیریت تعارض منافع فرانقشی نمایندگان 

یریت آوري راهبردهاي اصلی سازوکارهاي مدهاي این تحقیق، جمعیکی از یافته
از اسناد  گیريتعارض منافع نمایندگان مجلس شوراي اسلامی است. بعبارت بهتر، با بهره

بالادستی و قوانین و مصاحبه با خبرگان، اصولی جهت ایجاد یک نظام مدیریت تعارض منافع 
هر  هاي اصلیتوانند پایهنمایندگان مجلس شوراي اسلامی استخراج شد که این اصول می

تعارض منافع در مجلس را معین کنند. این اصول تقریبا از تمامی گفتارهاي نظام مدیریت 
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ض تعار یریتمد يشدت سازوکارهااصل تناسب «مند شده است. شوندگان بهرهمصاحبه
 هايیتجانبه موقعجامع و همه یابیرزهاي تعارض منافع، امنافع با میزان ریسک موقعیت

 یحزب ياستفاده از رقبا، خاص یتموقع یاشاخص  یکو نه اصرار بر  یدگانتعارض منافع نما
ند راهبرد چ یباتخاذ ترکتعارض منافع آنان،  یریتدر مد یندگیدر جهت کنترل رفتار نما

فا از اتخاذ صر ي) به صورت همزمان و مکمل و دوریرونیو ب ی(درونتعارض منافع  یریتمد
اتخاذ  بودن یاز مقطع یريگجانبه و جلوهمه یکردهاياتخاذ رویت، شفاف یرابزار نظ یک

ت نظاردر تعارض منافع  یریتمد يگذارقاعده یتاولوتعارض منافع،  یریتمد يابزارها
 یگرت به دنسب یندهنما یمال مراودات يبرا يگذارقاعده یتاولویندگان، نماتقنین نسبت به 

 تیریمد يسازورکارها يهمزمان با اجرا یندهنما یو نظارت یعدم کاهش قدرت قانون، منافع
ع و عدم تعارض مناف یریتمد يبودن سازوکارها یاتیعملتعارض منافع، لزوم در نظر گرفتن 
بندي استفاده از سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع در اختلال در امر اجرا، لزوم اولویت

تخاذ بها ،قواعد ییرسخت، سخت و تغ یمهنرم، ن يسازوکارهابه ترتیب استفاده از  مجلس:
سازورکارها (مراقبت از عدم استفاده زیاد از  یدر طراح یتممنوع یکردجا از روو بهاندازه 

اه ، لزوم نگسازوکارها یکشور در طراح یدر نظر گرفتن اقتضائات بوماین سازوکار)، 
ر د یتاراده کل حاکمفرآیندي به مجلس براي تعیین سازوکارهاي مناسب، لزوم وجود 

در مجلس، لزوم استفاده از رقباي حزبی در تعارض منافع و نه صرفا  یریتمد
). شفافیت یک راهبرد فرانقشی است که در دیگر 1،2،5،8،9،10،13،14،15خ»(سازوکارها

هاي تقنینی و نظارتی مورد بررسی قرار گرفت. این سازورکار در دیگر ابعاد نمایندگی نقش
ع جاد شفافیت در منافتواند در مدیریت تعارض منافع موثر باشد. براي نمونه اینیز می

نمایندگان پیش از ورود به جلسات کمیسیون که مرتبط با دستور جلسات منافع مرتبطی وجود 
). لازم به ذکر است که هم در 1دارد، یکی از راهکارهاي موجود در این زمینه است(خ

و هم در گفتار  )Nelson & Sanyal, 2010(المللی که پیش از این اشاره شدادبیات بین
خبرگان، این اعتقاد وجود دارد که ایجاد شفافیت، هسته اصلی تمامی سازوکارهاي مدیریت 

شود. بعبارت بهتر، تا زمانی که امور مالی می تعارض منافعی است که براي مجالس طراحی
). شفافیت هدایا و سفرها 15نمایندگان شفاف نشود، کدام منافع قرار است مدیریت شوند(خ

راي نمونه المللی بیان شده است که بنیز به کرات در مصاحبه خبرگان و همچنین تجربیات بین
آنکه براي ایجاد شفافیت نیز مخالفانی ). با وجود 3شود (نبه این متن از مصاحبه اشاره می
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وجود دارد ولی یکی از نمایندگان که خود عضو هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان بوده است 
). ایجاد برخی از 3معتقد است که در هر صورت نفع شفافیت بیش از ضررهاي آن است(ن

 اپذیر نظام مدیریتنها در رفتار نمایندگی، از سازوکارهاي جداییها و محدودیتممنوعیت
است. نماینده پیش از حضور در  هاي اخلاقی پارلمانیتعارض منافع نمایندگی در تمام رژیم

داند که از انجام برخی از امور منع و از انجام برخی از آنها سمت نمایندگی به وضوح می
آنها به  نمحدود شده است. این مسائل اگر چه به طور بسیار کلی و محدود در برخی از قوانی

اند و قواعدي براي ضمانت اجراي )، اما در عمل بسیار ضعیف اجرا شده4(ساشاره شده است
هاي پذیرفته شده در تجربیات جهانی، محدودیت آنها تعبیه نشده است. برخی از محدودیت

). آموزش 1هایی است که سابقه صنفی نماینده به آن مرتبط است(خدر عضویت در کمیسیون
ان پیش و حین نمایندگی یکی از ابزارهاي اصلی مدیریت تعارض منافع است. نمایندگ

هاي خاص مربوط به نمایندگی را بشناسند و شود که نمایندگان موقعیتآموزش موجب می
ها، نحوه رفتار خود را در همچنین با ارائه تجربیات دیگر نمایندگان در این موقعیت

ضائات آموزش کارآمد باید مد نظر قرار هاي آتی کنترل کنند، اما اقتموقعیت
محور از جمله ابزارهایی هستند که در ). سازوکارهاي کنترل درونی اخلاق15و6گیرد(خ
 اند. این موضوع مهم با توجه به دینهاي کشورهاي دیگر نیز مورد توجه قرار گرفتهپارلمان

یریت تري در نظام مدقها، معناي بسیار عمیمبین اسلام و تاکید مضاعف بر تربیت انسان
 1). تنظیم اصول و قواعد رفتاري (کدهاي رفتاري)4و ن14تعارض منافع ما خواهد داشت(خ

نوعی از سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع است که اگرچه بوسیله پارلمان تصویب و اعلان 
شود، اما وابسته به نظارت درونی و وجدانی شخص است. این سازوکار شبیه سازوکار می

بیان  هاي مختلفکند. در این اصول، نحوه مواجهه نماینده با موقعیتقسم نمایندگان کار می
 هاي غیر متعارفخواهد شد. نحوه مواجهه با پیشنهاد هدیه یا سفر، نحوه مواجهه با درخواست

، با واز نماینده، اصولی که نماینده در نمایندگی از مردم باید به یاد داشته باشد و ... . از این ر
تواند اثربخش باشد که اولا، تمامی توجه به نکات خبرگان، این سازوکار زمانی واقعا می

اصول و قواعد رفتاري به اطلاع مردم برسد، ثانیا رفتار نمایندگان و میزان تطابق رفتار آنان با 
رار قاند یا تطابق با اصول رفتاري از طرف مردم و رسانه، مورد مداقه سوگندي که یاد کرده

). تغییر موقعیت تعارض منافع به توافق منافع از دیگر رویکردهایی است که 6و خ2گیرد(ن
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کند که موقعیت تعارض منافع را از بین برده یا راهکارهاي جدیدي در آن، شخص تلاش می
از  یاريساستفاده کرد. در ب "توافق" مثل تریشرفتهپ ياز ابزارها یدبا براي آن خلق کنند.

وافق به تنمایندگان تعارض منافع پیگیري امور  یمتول یا 1اخلاق یسربا کم یندهنماکشورها، 
). در 1(خورود نکند) یچه موضوعات رکند (مثلاً د یریترا مد یتکه چگونه موقع رسدیم

فع اي براي مدیریت تعارض منامدت و ریشههاي بلندحلواقع سازوکارهاي توافق منافع به راه
، استان ـ مرکز رابطه اصلاح، شفاف ریزيسازورکاهاي توافق منافع نظیر بودجه«پردازد:می

). در کشور 15خ»(دارند ايیشهاثر ر یاند ولاقدامات بلندمدت ی، ایننظام حزب تقویت
اند ردهگذاري کاي موضوع تعارض منافع نمایندگان را قاعدهقوانینی وجود دارند که به اندازه

شوند. در صورت اجراي بدون جانبدارانه و بدون قوانین اندك، به درستی اجرا نمیاما همین 
هاي سیاسی، همین قواعد و قوانین، طبعا باعث بهبود وضعیت این بنديدر نظر گرفتن جناح

هایی که هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان ملزم به آن موضوع در مجلس خواهد شد. پیگیري
)، شفافیت 4دیه، عدم سوء استفاده از اختیارات نمایندگی(سشده است، عدم دریافت ه

)، منع مداخله نمایندگان و وابستگان آنها در قراردادها با 5کرد نماینده در انتخابات(سهزینه
) و الزامات 11هاي مجلس(س)، شفافیت آراء و شفافیت مذاکرات کمیسیون9دولت(س

)، از جمله 12ظار در بانک مرکزي(سمدیریت تعارض منافع نمایندگان ناظر در هیئت ن
آنهاست که پیگیري اجراي آنها تاثیرات شگرفی در مدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس 
شوراي اسلامی خواهد داشت. تغییر فرهنگ نماینده و نمایندگی بدان معنا که شان و عرف 

ی د که انجام برخنمایندگی در اذهان مردم و خود نمایندگان به قدري بلندمرتبه و مهم باش
هبرد ترین و راهاي مرسوم نمایندگی از این مقام دور دانسته شود، یکی از اصلیامور و دلالی

هاي ). طبیعتا هرچه بر شاخص7و4بلندمدت مدیریت تعارض منافع نمایندگان است(خ
ورودي نمایندگان دقت شود، از ابتدا نمایندگانی وارد مجلس خواهند شد که بیشتر بر اصول 

هاي صلاحیت نمایندگان براي ورود به اخلاقی آن پایبند خواهند بود. دقت در شاخص
مجلس امري است که هم نیاز به آگاهی بخشی به مردم دارد و هم نیازمند ایجاد ضوابط و 

). انتخابات مجلس شوراي اسلامی، در واقع درب ورودي 8و3قوانین خاص خود است(خ
 ین کننده بسیاري از روابط حین نمایندگی نماینده پیروزنمایندگان به مجلس و همچنین تعی

خواهد بود. بدان معنا که نماینده در حین نمایندگی خود، در واقع در حال اداي دین به کسانی 
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هاي مالی دریافت کرده براي پیروزي در انتخابات یا به آنها خواهد بود که یا از آنها کمک
پس مرحله انتخابات نمایندگان مجلس، یکی از  وعده و قول انجام کاري را داده است.

ترین مراحل تعیین رفتار نماینده در حین نمایندگی اوست. اگرچه سازوکارهاي کلیدي
کرد ینههایی براي تعیین منابع هزکرد نمایندگی و همچنین محدودیتمختلف شفافیت هزینه

شد، اجراي این قوانین  )، اما همانطور که بیان5نمایندگان در قانونی مشخص شده است(س
ن شوند، اعلام کرد که در حیبا مشکل مواجه است، کما اینکه یکی از نمایندگان مصاحبه

هاي انتخابات را نخواست و خود از انتخابات، کسی از او الزامات ثبت و اعلام هزینه
ده رفرمانداري این موضوع را پیگیري کرده که فرمانداري هم از او چنین اطلاعاتی طلب نک

). از این رو پیگیري امور مربوط به انتنخابات نمایندگان مجلس اثري جدي بر 2است!(ن
). همانگونه که کشور نیازمند 5مدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس خواهد داشت(

قواعدي براي ورود هوشمندانه نماینده به مجلس است، قواعدي نیز براي خروج هوشمندانه 
ر گرفته شود. بسیاري از نمایندگان با استفاده از روابطی که درون او از مجلس باید در نظ

شوند که خود ناظر بر آن هایی میاند، پس از نمایندگی وارد حوزهمجلس ایجاد کرده
اي از میزان حضور نمایندگان کمیسیون انرژي مجلس در دهندهاند. آمار تکانها بودهحوزه

هاي مختلف جهان، براي این است. در پارلمانشان وزارت نفت پس از دوره نمایندگی
شود، به این معنا که نماینده تا چند سال نمیتواند در ایجاد می» سردشوندگی«موضوع قواعد 

). پیگیري 3و ن 8هایی مشغول به کار شود که بر آنها نظارت مستقیم داشته است(خسازمان
ها، یک مردمی بیرونی و رسانههاي سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع بدون همراهی تشکل

سازوکار ناقص است. در واقع هرگونه سازوکار مدیریت تعارض منافع نیاز به یک فرآیند 
). اما این مطالبه 4و ن 5پیگیري بیرونی خواهد داشت تا بطور موثر اثر کارآمدي داشته باشد(خ

ز گاهی حداقلی اگران باید آباید آگاهانه و دقیق صورت گیرد. به این معنا که مطالبه
فرآیندهاي داخلی مجلس و همچنین برخی از قوانین و ساختارهاي حاکمیت را بدانند. براي 

هاي تعارض منافع در مجلس نمونه یکی از مواردي که از نظر خبرگان مادر همه موقعیت
توسط نمایندگان مجلس است. این مسئله که » گذاري براي خودقاعده«است، موقعیت 

گذاري در خصوص نظارت بر نمایندگان مجلس نیز باید ري و همچنین قاعدهاصلاح هر کا
توسط خود آنها انجام پذیرد، به نوعی بن بست در اینجا قواعد و قوانین مدیریت تعارض 
منافع ایجاد کرده است. اگرچه این مسئله صرفا مربوط به کشور ما نیست و در بسیاري از 
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داشته است، اما این مسئله با فشار مردمی بیرونی و  هاي دنیا چنین مشکلی وجودپارلمان
ها تنها قابل حل شدن است. تقویت تحزب در کشور یکی از سازوکارهاي خود کنترل رسانه

شود. اگر سازوکارهاي واقعی حزب در کشور برقرار شود، هاي مختلف تلقی میدر پارلمان
ود داماتی جهت کنترل رفتار نماینده خخود حزب براي از بین نرفتن اعتبار خود میان مردم، اق

 ).9و7انجام خواهد داد و از انجام برخی از کارها او را منع خواهد کرد(خ

  هاي تحقیقهاي نمایندگی مبتنی بر یافته. تحلیل نقش2

ی هاي تقنینی و نظارتاگرچه بر اساس قانون اساسی صرفا نقش ،همانطور که ذکر شد  
ت و تفسیر غالب حقوقدانان اساسی و عمومی کشور ناظر بر این براي نماینده ترسیم شده اس

است که نماینده نباید نقش دیگري غیر از این نقش بپذیرد، اما واقعیت نمایندگی در طی 
عمر جمهوري اسلامی ایران، مسائل دیگري به نمایش گذاشته است. همانطور که برخی از 

، برخی از امور در ذات نمایندگی است. نمایندگان شاخص در این پژوهش نیز اشاره کردند
اند نباشد. نمایندگی یک امر خنثی داده تواند پیگیر امور کسانی که به او راينماینده نمی

هاي تعارض هاي نمایدگی اتفاقا باعث ایجاد موقعیتنیست و به رسمیت نشناختن باقی نقش
بروز  خته نشده است، احتمالمنافع متعدد و متکثر خواهد شد و بدلیل آنکه به رسمیت شنا

 ).5ها نیز بیشتر است(نفساد در آن
هاي این پژوهش در خصوص مدیریت تعارض منافع نمایندگان مجلس با توجه به یافته

هاي آتی، سازوکارهاي مشارکت مردم و شود در پژوهشپیشنهاد می شوراي اسلامی،
ندهاي داخلی مجلس شوراي ها براي نظارت بیشتر بر فرآینهادهاي مردمی و اندیشکده

ي سازبندي اجراییاسلامی مورد بررسی قرار گیرد. همچنین نیاز به تحلیل و اولویت
سازوکارهاي شفافیت در مجلس شوراي اسلامی براي مدیریت تعارض منافع وجود دارد. 

ز هاي منافع ساختاري، یکی ابررسی ساختار مجلس شوراي اسلامی براي شناسایی تعارض
 هاي آتی در این زمینه خواهد بود. رین پژوهشتضروري

 . نوآوري پژوهش3

بومی بودن و تطابق آن با ساختار حاکمیت ناظر بر ، این پژوهش مدل احصاء شده نوآوري
ها هاي موجود، اولا نقششناسیو قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران است. در گونه
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ثانیا نکات کلی در خصوص مدیریت  هاي مجلس شوراي اسلامی نیست ومتناسب به نقش
تعارض منافع نمایندگان پارلمان بیان شده است. در مدل احصاء شده در این پژوهش، بر 

هاي نمایندگی منطبق بر ساختار حاکمیت جمهوري اسلامی ایران، راهبردهایی اساس نقش
هاي کارهاي مرسوم سازوبنديو فراتر از دستهکاملا اقتضائی با مجلس شوراي اسلامی 

 Nelsonاحصاء شده است. براي نمونه در مقاله ها مدیریت تعارض منافع نمایندگان پارلمان
& Sanyal (2010)   که به بررسی راهبردهاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان پارلمان

هند پرداخته است، صرفا همان ابزارهاي مشهور مدیریت تعارض منافع که در دیگر 
گذاري هاي منافع نمایندگان، قاعدهساختارهاي حکمرانی نیز قابل انطباق است، یعنی اعلامیه

هاي کلی نظیر عدم مداخله در بخش خصوصی به مجلس نمایندگان براي هدایا و محدودیت
و سناي هند بیان شده است. همچنین در هیچیک از منابع یافت شده، راهبردهاي مدیریت 

ور کلی بندي نشده است. به طهاي آنها دستهتعارض منافع نمایندگان پارلمان مبتنی بر نقش
 هاي موجود در جدول.... ذکر شده است.مقایسه آن با دیگر پژوهش نوآوري پژوهش و

 

 هاي پیشین و این پژوهشهاي پژوهش. مقایسه میان یافته8جدول 

1 Déchéance 
2 Neutralisation 
3 Publicisation/Transparence 

 شناسینوع گونه منبع
(Nelson & Sanyal, 

2010) 
بندي راهبردهاي مدیریت تعارض منافع نمایدگان پارلمان در سه دسته کلی دسته

گذاري براي فع شخصی و قاعدهشفافیت، عدم مداخله در امور مرتبط با منا
 پذیرش هدایا به تفکیک مجلس سنا و عوام در هند

(Bolleyer et al., 
2020b; Bolleyer & 
Smirnova, 2017) 

پارلمان ملی اتحادیه  25هاي مدیریت تعارض منافع نمایندگان بندي رژیمدسته
گیري و مجازات به تفکیک سازوکارهاي اروپا بر اساس میزان شفافیت، سختی

گیرانه و آشکارسازيپیش  
(Mattarella, 2010) گذاري کشورهاي بندي سازوکارهاي مدیریت تعارض منافع نظام قانوندسته

 .3سازيو شفاف 2سازي، خنثی1مختلف مبتنی بر سه مفهوم صلاحیت
طور خاص ندگان پارلمان، بهبندي راهبردهاي مدیریت تعارض منافع نمایدسته این پژوهش

هاي احصاء شده در ساختار اساسی جمهوري اسلامی ایران و مبتنی بر نقش
مقتضیات بومی ایران در سه دسته نقش تقنینی، نقش نظارتی و فرانقشی 

 نمایندگان.
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