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 92/66/6936 پذيرش: ريختا  66/62/6936 دريافد: ريختا

 چكيده
 يمقالـه بـر اصـلاحات نهـاد     يـن اسـد. ا  يـل قابـل تحل  ياسـي در چارچوب اقتصـاد س  زا درون ياصلاحات نهاد
سـد  ا هـا  مقررات و نظارت بر بانـك  يمنهاد تنظ، يبانكدار ينهاد رسم ينتر تمرکز دارد. مهم يصنعد بانكدار

 ينهـاد رسـم   اصـلاحات ، مقالـه  يـن . در اشود يانجام م يپول و اعتبار و بانك مرکز يتوس  شورا يرانکه در ا
 .شـود  يم ـ يـل دوره بعـد از انقـلاب تحل   يآن در عمل ط ـ يياجرا هاي يوههم طبس قانون و هم ش يرانا يبانكدار
 ي( دربـاره سـامان اجتمـاع   2223و  2224) يگـران از نـور  و د  تـوان  ياسد که چگونه م ينمقاله ا ياصل مساله
تـفاده کـرد؟ شـواهد    يصنعد بانكدار يبرا فق باز  يمحدود و دسترس يدسترس  يآمـار  يـل و تحل يخيرتـا  اس
مختلـف   يهـا  آن در دوره يـي اجرا هاي يوهو ش يرانا يبانكدار ينهاد يباتکه ترت دهد ينشان م يرانا يبانكدار
 يكـه بانكـدار  ينبـا ا  6922در دهـه   يـژه انطباق دارد. بـه و  )دولد طبيعي( محدود يسامان دسترس هاي يژگيبا و

بـه   يردولتـي غ يموسسات بانك ي ستا از راند ائتلاف حاکم خوا(از  ييها اما گروه ،ممنوع اسد يخصوص
تـلاف حـاکم     ي شرا ينمند شدند. ا بهره يررسميصورت غ بـا   6932دهـه   يـل شـده و در اوا سبب رقابـد در ان

تـگ   يرسم يخصوص يها بانك، اصلاح قواعد ورود تـلاف حـاکم   يگـر د يبـه گروه ـ  يبـا وابس  ي س ـتا ،از ائ
، 6932شـد. در اواخـر دهـه     يبتصـو  يبهبود نظارت بـر بانكـدار   يبرا يمتعدد تو مقررا ينقوان شدند. سپ 

خـود   يـد بـه فعال  يبـه شـكل رسـم    تـا  تلاش کردند يلدل ينبه هم يدد يبآس يررسميغ يمنافم موسسات بانك
دولـد   هـاي  يژگـي ( هنـوز و 2223) يگـران اگـر طبـس نـور  و د    دهد يشواهد نشان م، ادامه دهند. در مجموع

 يهـا  سـال  اي يـه پا يعـي اما از دولـد طب  ،وجود دارد يرانا يمحدود( در صنعد بانكدار يدسترس امانس) يعيطب
   .بالغ گذار کرده اسد يعيدولد طب هاي يژگيو يبه برخ 6932قبل از 
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  مقدمه -1

هاي متعددي در حال گسترش اسد. مقاله حاضـر در شـاخه اقتصـاد     اقتصاد نهادي در شاخه
توسعه قرار دارد که هم به ابعاد سياسـي و هـم ابعـاد اقتصـادي موضـوع توجـه دارد.       سياسي 

از جملـه   ،هاي نهادي مختلفي گسترش يافتـه اسـد   کنون در ديدگاهتا اقتصاد سياسي توسعه
 نظريـه انتخـاب عمـومي   ، (6334 ،و ديكسـيد  6932، نـور  ) هزينه مبادله در امـور سياسـي  

، نـور  و وينگسـد  ) اهميد نهادهاي سياسي، (6326، نو نيسكان 6342، لوکتا بوکانن و)
اهميـد  ، (2223و  2224، نور  و همكاران، 2262و  2226، عجم اوغلو و رابينسون ؛6333

(. ايـن  6339، اولسـن ) دموکراسـي و توسـعه  ، (6332، و اولسـن  6336، نـور  ) نهاد دولـد 
 اند نه يك صنعد خا( را.   کل جامعه را تحليل کردهاغلب  مطالعات

( بـراي  2223و  2224) هـاي نـور  و همكـاران    شـود تحليـل   در اين مقاله تلاش مي
هـاي   صنعد بانكداري استفاده شود. صنعد بانكداري به دليل رواب  گسترده با همه فعاليـد 

همـواره بـراي کنشـگران اقتصـادي و سياسـي       ،مين مالي توليـدات و مبـادلات  تا اقتصادي و
راند قابل توجهي به صورت مستقيم و غيرمسـتقيم قابـل   ، اهميد دارد. در صنعد بانكداري

هاي فعال در ايـن صـنعد ايجـاد     دستيابي اسد که تضاد منافم شديدي بين بازيگران و گروه
هـا از نـوع شـومپيتري     تواند به رقابد سازنده بـين بانـك   گاهي مي، کند. اين تضاد منافم مي

هزينه مبادلات بانكي را ، وري هبود بهرههاي مالي و ب منجر شود و در نتيجه از طريس نوآوري
گـاهي نيـز   ، براي جامعه کاهش دهد و کيفيد خـدمات بـانكي را افـزايش دهـد. در مقابـل     

 هـاي سـاختگي در   تواند رقابد بين بازيگران خـا( بـر اسـاس دسـتيابي بيشـتر بـه رانـد        مي
ود چـون  مخرب خواهـد ب ـ ، هاي ساختگي هاي سياسي برقرار شود. رقابد براي راندفرآيند
تواند به حقوق مالكيد جامعه با افزايش هزينه مبادلات بانكي و کاهش کيفيد خـدمات   مي

 بانكي آسيب بزند. 
بـه عنـوان نهـاد رسـمي(     ) گـذار و نـاظر   با نهاد مقـررات ، هر کدام از اين دو موقعيد

 ايـن نهـاد  ، رقابد سازنده يا مخرب باشـد  ؛متناسبي در صنعد بانكداري تطبيس خواهد يافد
، 6(هـاي نظـام اجرايـي    ويژگـي ) 2يا رفتـار خـود در عمـل    6رسمي در ماهيد خود طبس قانون
 پشتيبان و مكمل آن خواهد بود. 

                                                                                                                   
1- De Jure 

2- De Facto 
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گذار متناسب با همان  قوانين نهاد مقررات، در يك محي  با رقابد مخرب رانتي
محي  تصويب خواهد شد و حتي اگر قانون آن متناسب با رقابد سازنده نوشته شود در 

اصـلاح  ، رفتار اين نهاد متناسب با محي  مخرب خواهد بـود. در ايـن چـارچوب   ، عمل
تواند همگـام بـا اصـلاح تعـاملات همـه       گذار و ناظر صنعد بانكداري مي نهاد مقررات

 بازيگران آن باشد. 
از رقابد و نهادهاي رسمي صنعد بانكداري براسـاس مباحـث    مطرح شدهبرداشد 
( دربـاره نحـوه کنتـرل خشـوند در دو سـامان دسترسـي       2223و  2224) نور  و همكـاران 

مسائل اصلي اين مقاله چنين اسد کـه شـراي    ، اساس اين، ترسيم شده اسد. برمحدود و باز
دسترسي محدود يـا بـاز( بـراي صـنعد بانكـداري غيردولتـي       ) چه نوع ساماني نهادي جامعه

نهـادي صـنعد بانكـداري ايـران     ايران در دوره پ  از انقلاب تعيين کرده اسد؟ آيا محي  
در حال پيشرفد و تغيير وضعيد درون سامان دسترسي محدود اسـد يـا در حـال گـذار از     
دسترســي محــدود بــه دسترســي بــاز اســد يــا در ســامان دسترســي بــاز قــرار گرفتــه اســد؟ 
 اصلاحات مهم در ماهيد و رفتار نهاد رسمي صنعد بانكداري ايران در چه مواقعي و تحد

 عواملي اتفاق افتاده اسد؟ چه تایير
پيشـينه مطالعـات   ، دومدر قسـمد  بعد از مقدمه ساختار مقاله چنين تنظيم شده اسد. 
انـواع سـامان دسترسـي    ، سـوم شـود. در قسـمد    درباره اصلاح نهادهاي بانكداري مرور مـي 

( براي کـل جامعـه بكـار    2223و  2224) محدود و سامان دسترسي باز که نور  و همكاران
ماهيد قانوني و رفتار ، چهارمشود. در قسمد  براي صنعد بانكداري تنظيم مي ، تنهااند برده

شـوراي پـول و اعتبـار و بانـك مرکـزي( در      ) گذار و ناظر در بانكداري ايـران  نهاد مقررات
هـاي   نوع سامان دسترسي در بانكداري ايران طـي دوره  تا شود معيارهاي مشخص تحليل مي
نفـم بـر    هـاي ذي  جـويي گـروه   ایـرات رانـد  ، پـنجم د. در قسـمد  پ  از انقلاب تعيـين شـو  

گيري و   نتيجهو بخش ششم شود. در پايان  اصلاحات نهاد رسمي بانكداري ايران بررسي مي
 برداشد از مسير آينده ارائه خواهد شد. 

 پیشینه مطالعات -2
پذيرفتـه اسـد.   مطالعات فراواني در زمينه ایرگذاري توسعه مالي بر رفاه اقتصـادي صـورت   

برخي از اين مقالات به استخراج رابطه علي ميان توسعه مالي و رشد اقتصادي نيز منجر شده 

                                                                                                                   
1- Enforcement Characteristics 
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(. در اين مطالعـات غالبـا بـر نقـش     6333، 2راجان و زينگل ، 6339، 6کينگ و لوين) اسد
 مسـاله ايـن  ، کيد شده اسد. بـا ايـن حـال   تا نظام بانكداري در عملكرد رشد اقتصادي و رفاه

شود که اگر توسعه نظـام مـالي و بـه صـورت مشـخص نظـام بـانكي يـك کشـور           ح ميمطر
چرا کشورها براي رهايي از فقر و رشدهاي پايين اقـدام  ، تواند رشد اقتصادي را رقم بزند مي

تعدادي از مطالعات به بررسي عوامـل مـویر   ، کنند. در پاسخ به اين سوال به توسعه مالي نمي
 اند.   يافتگي در نظام مالي کشورها پرداختهبر تفاوت سطح توسعه 

کنند  و اذعان مي  بندي اين نظريات پرداخته ( به طبقه2223) 9نور  و وينگسد، هابر
دو دسته نظريه براي توضيح تفاوت در سـطح توسـعه مـالي کشـورها وجـود دارد: رويكـرد       

   ياسي.س ينهادها يكردو رو يهاي قانون يشهر
کـه مسـتعمره انگلسـتان     ييشـود کـه کشـورها    گفته مي ينهاي قانو يشهر يكرددر رو

در  يشـتري ب يافتگي از سطح توسعه اند کرده ادهاستف يسيانگل يگذار قانون يوهاند و از ش بوده
ان کوچـك  دار سـهام از  يگـذار  سبك قانون ينکه در اچرا ،شان برخوردار هستند ينظام مال

هـاي   يشهکه ر ندمعتقد ياسيس ينهادها يكردروطرفداران ، در مقابل شود. بهتر محافظد مي
نسـبد بـه    يکمتـر  يـد از اهم يـا و  (6333، و همكـاران  6لاپورتـا ) نـدارد  يـد اهم ي يـا قانون
توسـعه  ، براسـاس ايـن ديـدگاه   . (2229، و همكـاران  6بك) برخوردار اسد ياسيس ينهادها
 بيـرون  ياسـي س ياسـد کـه از دل نهادهـا    يو مقـررات خاص ـ  ينقـوان  يجـه نت يمـال  يبازارها
 يو بازارهـا  ياسد: توسعه بانكدار يحكمران يتضاد منافم ذات، يكردرو ايند. عصاره آي مي

امـا   .ببخشـد  يدرا رسـم  يمـال  يقراردادهـا ، دولـد  ينكـه نخواهد بود مگـر ا  يرپذسهام امكان
عامل سـبب   ينابنابراين، اسد.  يازمندها و بازارها ن بانك ينخود به ا يمال ينمتا يدولد برا

 (.2223، نور  و وينگسد، هابر) مشكل مواجه شود ي بامال يشود که توسعه بازارها مي
بررسـي   هاي قانوني و نهادهاي سياسي را ( دو ديدگاه اساسي رويكرد ريشه2226) هابر

گيـري و تغييـرات نظـام بانكـداري در      شكل فرآيند کرده اسد. او بين اين دو ديدگاه براساس
دهـد نهادهـاي    کند. نتـايج ايـن مطالعـه نشـان مـي      قضاوت مي 6369سال  تا يكآمريكا و مكز

                                                                                                                   
1- King and Levine 

2- Rajan and Zingales 

3- Haber, North and Weingast 

4- La Porta 

5- Beck 
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به طور مشخص نهادهايي که سبب ايجـاد رقابـد نهادينـه در ميـان بـازيگران سياسـي       ) سياسي
نهادهـاي   بنـابراين نقش و ساختار نظام بانكي هر کشـور دارد.  ، شود( نقش مویري در اندازه مي

 گيري تفاوت ميان توسعه نهادهاي مالي دارد. سياسي نقش مویرتري در شكل
گذاري به مكانيزم ایرگذاري  ريخي روند قانونتا گروه ديگري از مطالعات با تحليل
 6اند. لوي و اسـپيلر  از جمله بانكداري( پرداخته) نهادهاي سياسي بر تغييرات نهادي در صنايم

، جامائيكـا ، شيلي، آرژانتين اي بخش ارتباطات در کشورهاي ( با يك ارزيابي مقايسه6336)
يندهاي مقرراتي و شـراي   آاند که چگونه نهادهاي سياسي با فر فيليپين و انگلستان نشان داده

کننـد و بـر    کـاري اداري را تعيـين مـي    اقتصادي تعامـل دارنـد و پتانسـيل مصـادره يـا دسـد      
مطلـوب مخـابرات   ها دريافتند کـه عملكـرد    گذارند. آن عملكرد اقتصادي اين بخش ایر مي

 منوه به محدود کردن عملكرد اداري دلبخواهانه اسد.
اي بــه تحليــل اقتصــاد سياســي اصــلاح مقــررات بــانكي   ( در مقالــه6332) 2کروزنــر

کنـد   اين موضوع را مطرح مي، پردازد. او با انتقاد از مطالعات مربوه به صنعد بانكداري مي
کننـد و بـه    مناسـب را ارائـه مـي   ز شـراي  نا که اقتصاددانان تنها راهكارهـايي بـراي خـروج ا   

گيـري از چـارچوب   گيري اين شراي  نامناسب توجه اندکي دارند. اين مقالـه بـا بهـره    شكل
پردازد. براساس ايـن چـارچوب    به تحليل صنعد بانكداري مي تحليلي اقتصاد سياسي ایباتي

بانكي در نظـر  يك طرف تقاضا و يك طرف عرضه براي اصلاح مقررات و قواعد ، تحليلي
گـذار و  قـرار دارنـد کـه بـر قـانون      9نفـم  هـاي ذي  گـروه ، شـود. در طـرف تقاضـا    گرفته مـي 
هـا   يي را به تصويب برسانند که در راستاي منـافم آن ها سياسد تا آورند گذار فشار مي قاعده

نفم يك دسد و همگن نيسـتند و ممكـن اسـد تضـاد منـافم ميـان        هاي ذي باشد. البته گروه
شـود.   گـذار مطـرح مـي   هـاي قاعـده   انگيـزه ، وجود داشته باشـد. امـا در طـرف عرضـه    ها  آن

کند که کدام سياسد بايد  تعيين مي، گيري اين نهاد گذار و ساختار تصميم هاي قاعده انگيزه
هـاي   هـاي گـروه   گيري به ايـن جهـد اهميـد دارد کـه انگيـزه      شكل بگيرد. ساختار تصميم

، دهـي ايـن سـازوکار    کند. اين مقالـه در نهايـد بـا شـكل     نفم گوناگون را ساماندهي مي ذي
گيـري قواعـد بـانكي و مـالي و      انتخاب سياسد در شكل چارچوب تحليلي مناسبي در زمينه

 کند. عوامل مویر بر آن ارائه مي

                                                                                                                   
1- Levy and Spiller 

2- Kroszner 

3- Interest Groups 
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مريكا آ( به مطالعه تغييرات قوانين بانكداري در ايالات متحده 6339) 6آبرامز و ستل
هـاي   دييـرات زيـادي در زمينـه قـانون ايال ـ    تغ 6396 تـا  6396هـاي   پردازند. در بين سـال  مي

 هـاي خـود را بـراي    محـدوديد  ،ايالـد  22مختلف در زمينه بانكداري صـورت پـذيرفد و   
با اسـتفاده  ، سي  شعب بانكي برداشتند که پيش از اين با موانم زيادي همراه بود. اين مقالهتا

دلايل اصلي برداشته شدن اين قـوانين و قواعـد   ، جويانه هاي فشار و رفتار راند از مدل گروه
 کند.   را بررسي مي

ترين سـازوکار گـذار از سـامان     مهمکه مي کنند  ( مطرح693 :2224) نور  و همكاران
سازوکار مـالي اسـد. اگـر تغييـر در دسترسـي بتوانـد       ، اجتماعي دسترسي محدود به دسترسي باز

کند و منـافم مـالي از دسترسـي آزادتـر را بتـوان در       يك بازده مالي قابل توجه عايد دولد طبيعي
 امكان يك تغيير نهادي اندک وجود دارد.  ، سراسر ائتلاف حاکم تقسيم کرد

در همـه  ) زنند که ايالات متحـده در اوايـل قـرن نـوزدهم     مثال مينور  و همكاران 
ايالـد  ، 6362کـردد. در دهـه    کنترل مي به طور شديدورود به فعاليد بانكداري را  (ايالات

، ستاني از سرمايه بانك را ايجاد کـرد. هـدف از ماليـات گـرفتن     سيستم ماليات، ماساچوسد
اما اين ايالد خيلي زود تشخيص داد که درآمد به دسد آمده از  ،محدود ساختن ورود بود
د داشـد از آن  بيشـتر از سـود سـهامي بـود کـه دولـد ايـالتي قص ـ       ، ماليات بر سرمايه بانك

دولد ايالتي تصميم گرفد سهام بانك خـود را بفروشـد و اجـازه داد     بنابراينحمايد کند. 
درصــد درآمــد دولــد  62بــيش از ، 6392ورود بــه بانكــداري آزاد باشــد. در ابتــداي دهــه 

هـا در ايـن    آمـد و تعـداد بانـك    ها به دسد مـي  ماساچوسد از محل ماليات بر سرمايه بانك
ايـالات ديگـر از ايـن ايالـد تقليـد کردنـد و       ، از سـاير ايـالات بـود. در نتيجـه    ايالد بيشـتر  

 شروع به گسترش کرد.  6362در ايالات متحده آمريكا از دهه « بانكداري آزاد»
و  نـور  و ديگـران(  ) مبتنـي بـر چـارچوب نظـم اجتمـاعي     ( 6932) زمـاني  ومني ؤم

نظـم  ، 6962 تـا  6236 کـه نظـم اجتمـاعي ايـران بـين دو انقـلاب       نداقتصاد سياسي نشان داد
 تـا  انـد  اي طراحي و سـاماندهي شـده   دسترسي محدود بوده و نهادها در اين نوع نظم به گونه

الگـوي    ههاي اقتصادي و سياسي کنتـرل و محـدود شـود. در نتيج ـ    سطح دسترسي به سازمان
 جتماعي ايران با شـكاف تـوازن دوگانـه   نظم ا ،اسد اي که در اين دوره پيگيري شده توسعه

در درون هــر يــك از دو سيســتم اقتصــادي و  ) سياســي و اقتصــادي( و شــكاف دسترســي )

                                                                                                                   
1- Abrams and Settle 
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ي توسـعه اقتصـادي در   گذار سياسد نتيجه ،سياسي( مواجه شده اسد. شكاف توازن دوگانه
چرخش محدود نخبگان سياسي و سطح دسترسي طبقات متوسـ   . فضاي بسته سياسي اسد

هـاي   رقابـد جـدي ميـان گـروه     کـه  6992-6922حتـي در دوره  ) به سيستم سياسي و پايين
هـاي شـكاف دسترسـي سيسـتم سياسـي بـوده اسـد.         از جمله شاخصـه وجود داشته(  سياسي

 هاي اقتصـادي  شكاف دسترسي سيستم اقتصادي نيز از طريس سطح دسترسي مردم به سازمان
لات بانكي به اعضاي ائتلاف غالـب اعطـا   که سهم عمده تسهي دهد نشان مي( ها مانند بانك)

 بـا وجـود  ، سـرانجام شده و سطح دسترسي مردم به نظام بانكي به شدت محدود بوده اسـد.  
اين گيري  اما شكل، اينكه در دوره رضاشاه و محمدرضاشاه رشد اقتصادي تجربه شده اسد

هـاي اجتمـاعي    نارضـايتي و نه جامعه طبقاتي( بـه  ) در کنار جامعه منقسم به طبقات ها شكاف
 .  منجر شده که تهديد و فروپاشي نظام سياسي را در پي داشته اسد

 

 مبانی نظری نهادی: سامان دسترسی محدود و باز در صنعت بانکداری  -3
 نهادها در صنعت بانکداری -3-1

آزادکـردن و بسـ    ، ( نهاد را به عنوان يك کـنش جمعـي بـراي کنتـرل    26 :6362) 6کامونز
قواعـد  »( نهادهـا را  63 :الـف 6332) نـور  ، کنـد. در تعريـف ديگـر    تعريف مي افرادکنش 
 کنند.   داند که رواب  متقابل بين افراد را هدايد و محدود مي در جامعه يا قيودي مي« بازي

شـامل  ) هـاي غيررسـمي   ( نهادها شامل محدوديد22-26 :الف6332) نور از ديد 
شـامل مقـررات و   ) هاي رسـمي  محدوديد، رفتاري( هاي عادات و نظام، هنجارهاي رفتاري

سـد. ايـن ديـدگاه    ا هـا  اين محـدوديد  2هاي نظام اجرايي قوانين عادي و اساسي( و ويژگي
هـا   زيـرا سـازمان   ،شـود  ها تمـايز قائـل مـي    بين نهادها و سازمان، (2222) همچون ويليامسون

هـا نيـز روابـ  متقابـل افـراد را       خود سازمان، هستند. با اين حال« قواعد بازي»در « بازيگران»
 بخشند.   ساختار مي

انـد کـه اهـداف     هاي مشخصي از افراد تشكيل شده ها از گروه سازمان، برخلاف نهادها
کننـد. بـا توجـه بـه روابـ        شده پيگيـري مـي   مشترک و فردي خود را از طريس رفتار هماهنگ

باورهاي مختص بـه خـود داشـته     هنجارها و، توانند قواعد افراد آن مي، موجود در يك سازمان

                                                                                                                   
1- Commons 

2- Enforcement Characteristics 
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انـد و چگونـه    هايي به وجـود آمـده   كه چه سازمان(. اين66-64: 2223، نور  و ديگران) باشند
هـا   سـازمان  همچنـين اسـد.   6طور بنيادي متایر از محي  نهـادي  اند به در طول زمان تكامل يافته

 (.22 :الف6332، نور ) گذارند یير ميتا نوبه خود بر تكامل محي  نهادي به
-3: 2223) 9شود. يوسـكو  تعريف مي 2«قواعد رسمي بازي»به عنوان « محي  نهادي»

 ،نظام سياسي و حقوق انساني اوليـه ، کند: قوانين اساسي ( محي  نهادي را چنين تعريف مي2
هـا و نهادهـاي مـرتب      دادگاه، قوانين و مقررات عادي ،حقوق مالكيد و نحوه تخصيص آن

نهادهاي پولي و مالي پايـه و قـدرت    ،سياسي و مالكيد، حقوق انسانيبراي ضماند اجراي 
گـذاري   تجارت و سـرمايه ، قوانين و نهادهاي مربوه به قواعد مهاجرت ،ستاني دولد ماليات
حقوقي و اقتصادي که تغييرات در محي  نهـادي را ممكـن   ، و سازوکارهاي سياسي خارجي
اوصاف مبـاني فرهنگـي و اجتمـاعي را    ، زمانسازد. ماهيد محي  نهادي در هر لحظه از  مي

 کند.   منعك  مي
هـاي   پـردازد. شـيوه   مـي  6«انجام بازي»( به 2222) به تعبير ويليامسون 6«ساختار تدبير»

درون  ترکيبي و سلسـله مراتـب  ، يا ساختارهاي تدبير( شامل بازار) بديل براي تدبير مبادلات
بـه   هـا  هـا اهميـد دارد. بانـك    ها در تحليل شيوهبنگاه و تراز شدن مبادلات به هر يك از اين 

 کنند.   عنوان سازمان يا ساختار تدبير بنگاه در محي  نهادي بانكداري فعاليد مي
ارتباه بين نهادهاي رسمي و ساختارهاي تدبير بـه ايـن صـورت اسـد کـه نهادهـاي       

کننـد. ايـن    مـي هاي هر يك از ساختارهاي تدبير را تعيـين   رسمي در هر لحظه از زمان هزينه
اجـراي قـوانين و   ، ها بـه وضـعيد حفـظ حقـوق مالكيـد و سـازوکار تعهـد مبـادلات         هزينه

 (. 232: 6336، ويليامسون) و درجه نااطميناني بستگي دارد 4ایر وجهه، مقررات
سد که ميزان هزينه مبادله در ا ها ماهيد نهادهاي رسمي و شيوه اجراي آن، در واقم

یير هـر يـك از سـاختارهاي    تـا  همچنينکنند.  بازار و هزينه سازماندهي در بنگاه را تعيين مي
تدبير به صورت راهبردي بر نهادهاي رسمي به اين صـورت اسـد کـه يـك سـاختار تـدبير       

                                                                                                                   
1- Institutional Environment 

2- Formal Rule of the Game 

3- Joskow 

4- Governance Structure 

5- Play of the Game 

6- Reputation Effect 
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دهاي رسـمي را  نها تا کند مانند بنگاه همواره براي دستيابي به منفعد و راند بيشتر تلاش مي
 (. 929 :6336، ويليامسون) خود اصلاح کند. مبه نف

گـذار   در اين مقاله ماهيد و رواب  نهادهاي رسمي صنعد بانكداري شامل نهاد مقـررات 
یير هـر يـك از   تـا  به اين صـورت کـه   ؛هاي اجرايي آن در عمل تحليل خواهد شدو ناظر و شيوه

ها و موسسات بانكي بر نهادهـاي رسـمي ايـن     يعني بانك ،ساختارهاي تدبير در صنعد بانكداري
، ايـن منظـور   بـراي شـود.   سازي کنار گذاشته مـي  شود و ساير رواب  براي ساده صنعد تحليل مي

شـود و سـپ    هاي سامان دسترسي باز و محدود براي صنعد بانكداري استخراج ميابتدا ويژگي
 شود.   مي نحوه گذار از سامان دسترسي محدود به باز تحليل

 

 سامان دسترسی محدود و باز -3-2
سـامان  »ريخ اقتصادي کشورها توانسـتند انـواع   تا ( با مطالعه2223و  2224) نور  و ديگران

ريخ بشر را از يكديگر تفكيك کنند که هر کدام داراي محي  نهادي تا در طول 6«اجتماعي
کننـد:   چنـين توصـيف مـي   ها يـك سـامان اجتمـاعي را     هاي خا( خود اسد. آن و سازمان

از موجوديـد اشـكال خاصـي از سـازمان انسـاني       تـا  سازند نهادها را مي، سبكي که جوامم»
، گذارند کنند يا باز مي ها را محدود مي دسترسي به سازمان، سبكي که جوامم، حمايد کنند

 «. گيرد ها توس  اين الگوي سازماني شكل مي و سبكي که انگيزه
هاي اجتماعي موجود در سـطح جهـان را بـه دو نـوع تقسـيم       ساماننور  و ديگران 

هـا از   آن، دسترسي محدود و سامان اجتمـاعي دسترسـي بـاز. البتـه     سامان اجتماعي کنند: مي
هـا و   ماهيـد سـازمان  ، ماهيـد نهادهـاي رسـمي   ، چهار معيار شـامل ميـزان کنتـرل خشـوند    

 کنند.   ي از يكديگر استفاده ميباورهاي مردم جامعه براي تفكيك اين دو نوع سامان اجتماع
ها  فق  دو معيار ماهيد نهادهاي رسمي و ماهيد سازمان، اصلي اين مقاله مساله طبس

شـود. ماهيـد نهادهـاي     کيـد مـي  تا هـا  در اين مقاله اهميد بيشتري دارد که در ادامـه بـر آن  
هسـتند کـه   رسمي صنعد بانكداري از اين جهد در اين تحقيس اهميد دارد که اين نهادهـا  

 کنند. ها را تعيين مي هزينه تشكيل و فعاليد بانك، امكان تشكيل
اي برخوردار اسد. طبس  ماهيد نهاد دولد از اهميد ويژه، در بين نهادهاي رسمي

، کـه منطبـس بـر سـامان اجتمـاعي بـاز اسـد        (6336) نظريه قراردادي درباره دولد نور 

                                                                                                                   
1- Social Order 
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قراردادهـاي   تـا  کننـد  ني فـراهم مـي  يـك چـارچوب قـانو   ، دولد و ساير نهادهاي مـرتب  
اندازي دولـد و   ها در مقابل دسد خصوصي براي مبادلات اقتصادي منعقد شوند و از آن

هزينـه مبادلـه را بـراي    ، کنند. چنين نهادهايي هاي سياسي قدرتمند حفاظد مي ساير گروه
طبـس بـر   که من- گري درباره دولد دهند. اما طبس نظريه غارت فعالان اقتصادي کاهش مي
دولد همچون ابزاري براي انتقال منابم از يـك گـروه بـه     -سامان اجتماعي محدود اسد

 کند.  گروه حاکم عمل مي
 

 دسترسی محدود  نوع اول: سامان اجتماعی -3-2-1
سياسـي و  ، هـاي اقتصـادي   نظـام ، يـا دولـد طبيعـي(   ) در سامان اجتماعي دسترسـي محـدود  
هـا شـكل گرفتـه اسـد و      افراد به نهادهـا و سـازمان   اجتماعي مبتني بر محدوديد ورود همه

دوام نهادهـا و  ، ائتلاف حاکم اجازه ورود دارند. در نتيجه 6فق  اعضا و وابستگان به خوا(
تغييـرات در نهادهـا و   ، ها به اشخا( حـاکم وابسـته اسـد. همچنـين در ايـن سـامان       سازمان
امتيازهـاي ويـژه بـراي گـروه حـاکم      شود که بتواند رانـد و   ها در صورتي انجام مي سازمان
 کند.  ايجاد

نهادهاي حقوق مالكيد و بسـتن قـرارداد   ، در يك سامان اجتماعي دسترسي محدود
به صورتي اسد که اغلب رواب  اجتمـاعي در راسـتاي وجـود ائـتلاف حـاکم تنظـيم شـده        

 هاي اصلي اين سامان اجتماعي عبارت اسد از:  ويژگي، اسد. بنابراين

 لب رواب  اجتماعي در راستاي وجود فرادستان خا(.  تنظيم اغ* 
  .وجود امتيازات ويژه براي فرادستان* 

 .اجراي سلسله مراتبي و نابرابر در اجراي قوانين و مقررات به نفم فرادستان*  

حمايد قوي از حقوق مالكيـد فرادسـتان و حمايـد ضـعيف از حقـوق فرودسـتان و       * 
  .ها حقوق مالكيد ناامن براي آن

                                                                                                                   
1- Elits 

، مـذهبي ، گري در يك زمينه مانند نظاميخوا( را افرادي از جامعه مي دانند که فرادستان يا ( 2223نور  و ديگران )

بـه احتمـال   –يك گـروه از خـوا(   مم دسترسي محدود معمولاهاي اقتصادي تخصص دارند. در جوا سياسي يا فعاليد

 كار گيرند.ها ب عضاي خود را در ساير زمينهتوانند ائتلاف حاکم را تشكيل دهند و ا مي -زياد نظاميان
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كه همه افراد در اجـراي قـوانين و مقـررات بـا     د درباره اينيك ح  فراگير وجود دار* 
 هم برابر نيستند.

دولـد و سـاير نهادهـاي مـرتب  همچـون       ؛نظريه غارتگري درباره دولد صادق اسد* 
قـدرت خلـس   ) کننـد  ها عمل مي ابزاري براي انتقال منابم به گروه فرادستان از ساير گروه

 گروه فرادستان(.راند براي 
 پروري.  هاي حاميرونس شبكه* 

 نفعان مختلف در آن نقش ندارند. کوچك و متمرکز اسد و ذي به نسبدنهاد رسمي * 

اند بر سواري مجاني بـراي کـنش جمعـي در راسـتاي      هاي ائتلاف حاکم توانسته گروه* 
 دارند. کسب راند غلبه کنند و رقابتي منصفانه با همديگر در زمينه کسب راند 

 تهديدي براي ائتلاف حاکم نيستند.  ، فرودستان* 

رو هسـتند کـه    هاي در ائتلاف حاکم بر دولد طبيعي همواره با اين معضل روبـه  گروه* 
کـل رانـد    ،تر شـود  چه اندازه بزرگ کنند. هر چه اين اندازه بزرگ تا ائتلاف حاکم را

ر عضو از تهديـد بـه خـروج از    شود و منافم ه اما سهم هر گروه کمتر مي ،تر شده بزرگ
 يابد.  ائتلاف کاهش مي

توسـ  دولـد و يـا وابسـته بـه دولـد و       بيشـتر  هـا   در جوامم دسترسي محدود سازمان* 
ها در راستاي کسب راند بـراي ايـن افـراد تشـكيل      توس  ائتلاف حاکم و وابستگان آن

 هاي اندک و انحصاري اسد.  شود. بنابراين محي  نهادي اين کشورها داراي سازمان مي
ــور  و ديگــران  ــه ســطح يــك صــنعد 2223) اگــر الگــوي ن ماننــد صــنعد  ،( را ب

هاي محي  نهادي يك صنعد بانكداري در سـامان دسترسـي    ويژگي، بانكداري تقليل دهيم
 باشد:  هفد بند زير تواند به صورت محدود مي

دارنـد و فقـ  خـوا(    عموم افراد جامعـه بـراي تشـكيل موسسـات بـانكي توانـايي ن       -6
  .هاي فرادسد از حس دسترسي براي تشكيل موسسات بانكي برخورداند گروه
در مالكيد دولد و يا خوا( وابسته به دولـد و در راسـتاي   اغلب موسسات بانكي  -2

   .کسب راند براي ائتلاف حاکم اسد
 ،  اندک و انحصاري اسد به نسبدتعداد موسسات بانكي  -9

کوچـك و متمرکـز اسـد و     بـه نسـبد  گذار صنعد بانكـداري   راتنهاد ناظر و مقر -6
 نفعان مختلف در آن نقش ندارند. ذي
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کننــد و ســاير  قــوانين و مقــررات بانكــداري محدودکننــده را اجــرا نمــي ، فرادســتان -6
 اشخا( بايد آن را اجرا کنند.

 گذاري بانكـداري بـا قواعـد و رفتـار خـود همچـون       دولد و ساير نهادهاي مقررات -4
 کنند. ها عمل مي ابزاري براي انتقال راند به گروه فرادستان از ساير گروه

موسسات بانكي وابسته به خوا( حاکم با يكديگر ائتلاف دارند و رقابتي منصفانه با  -2
 همديگر در زمينه کسب راند دارند. 

هـاي بـا    نظامدهند که  ريخي جوامم نشان ميتا ( طبس بررسي2223) نور  و ديگران
هـاي   اي و بالغ( تقسيم کرد. ويژگـي  پايه، شكننده) توان در سه سطح را مي سترسي محدودد

 شرح اسد:   اين اساسي هر نوع به
 

 : 6دولت طبيعي شكننده -الف

سيال و ناپايـدار اسـد و بـه سـرعد بـه افـراد ديگـر منقـل         ، تعهد در درون ائتلاف حاکم* 
 زيرا به هويد و شخصيد اعضاي ائتلاف وابسته اسد.  ،شود مي

ترتيبـات  ، هـاي نسـبي   به دليل تغيير قيمد) يك تغيير کوچك در وضعيد اعضاي ائتلاف* 
 تواند ائتلاف را واژگون سازد.   خشوند و ناآرامي اجتماعي( مي، جديد

 ،متوازن شـود  ها زماني که منافم سياسي اعضاي ائتلاف با سهم اقتصادي آنائتلاف حاکم * 
توزيـم قـدرت و امتيـازات    ، تواند سامان اجتماعي برقـرار کنـد: تـوازن دوگانـه. بنـابراين      مي

امـور سياسـي   ، اقتصادي در پايداري رواب  درون ائتلاف نقش مهمي دارد. در چنين دولتـي 
تواند با غلبه نظـامي بـر    منابم مي ،لامث . به عنوانخشوند فيزيكي وجود دارد() اسد 2واقعي

 شود. اما در درون ائتلاف با توفيس سياسي حاصل مي ،ها به دسد آيد ساير گروه

جـويي   خواهند که قوانين و قواعد را براي محدود کـردن رانـد   اعضاي ائتلاف حاکم مي* 
د چنين قـوانين  خوا( حاکم بتوانن تا شود اما نااطميناني درباره نتايج آن مانم مي ،كار ببرندب

دولـد طبيعـي شــكننده   معتبـر بـه تصـويب و اجـرا برسـانند، چراکـه        و قواعـدي را بـه طـور   
 هاي خوا( را به دسد آورد. تواند حمايد سازمان نمي

                                                                                                                   
1- Fragile Natural State 

2- Real Politics 
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وامي از قـوانين  دايـن جوامـم نتواننـد شـكل بـا      تـا  شـود  ناپايداري دولد طبيعي سـبب مـي  * 
 تواننـد قـوانين خصوصـي    نمـي  . همچنـين براي هدايد رفتار دولد( را توسعه دهند) عمومي

کند( را فراهم کرده و اعمـال   براي تنظيم رواب  بين اشخا( خصوصي که دولد اجرا مي)
 (.62-69 :همان) کنند
 
 : 1ای دولت طبيعي پايه -ب

زيرا حرکد از دولـد طبيعـي    ،ساختار سازماني بادوام و پايداري براي دولد وجود دارد* 
اي تدريجي اسد و بـا افـزايش توانمنـدي بـراي سـاختن ترتيبـات بـادوام در         شكننده به پايه

اي فقـ  نهادهـاي    شود. نهادهاي اين دولد به طـور گسـترده   درون سازمان دولد محقس مي
آن رواب  دورني آن و رواب  ، يعني نهادهايي که حوزه کاري دولد ،قوانين عمومي هستند

 کند.   با اعضاي ائتلاف حاکم را تعيين مي

اين نهادهاي عمومي چند هدف عمده دارند: راهكارهـاي اسـتانداردي بـراي مسـائلي      -
هـاي آن و تقسـيم غنـائم ناشـي از پيـروزي      تعيين ماليـات و نـرخ  ، مانند جانشيني خوا(

 ونکنند. همه ايـن مسـائل يـك فرصـد بـراي خشـوند و مـذاکره مجـدد در         فراهم مي
 تواند خطرناک باشد.  طور بالقوه مي کند و به ائتلاف حاکم مهيا مي

توانند باورهاي مشترکي درباره رفتار خوا( ايجاد کننـد کـه    اين نهادهاي عمومي مي -
 (.2224، گريف) ائتلاف حاکم دوام بياورد تا کند به طور معتبري کمك مي

سازماني مشـخص هـم در فضـاي    هاي  توانند خواصي با شكل اين نهادهاي عمومي مي -
اي رقابد بـا  رها ب توانند از اين سازمان آورد که مي عمومي و هم فضاي خصوصي فراهم 

 ديگران استفاده کنند.  

 توانند دوام بياورند. هاي داراي رواب  مستقيم با دولد مي فق  سازمان* 

د بـود  امتيازات خوا( بسيار نزديك به دولد تعريف شده اسد. کسـي موفـس خواه ـ   -
 که بتواند از دولد به خوبي در سازمانش استفاده کند.  

بلكـه قـوانين    ،ها وابسته به اشخا( نيستند اين سازمان، برخلاف دولد طبيعي شكننده -
 تري شكل داده اسد.  هاي پيچيده سازمان، عمومي

                                                                                                                   
1- Basic Natural State 
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هـاي خـوا( خصوصـي خـارج از      توانـد از سـازمان   اي چـون نمـي   دولد طبيعي پايـه  -
ــرا  ،توانــد جامعــه مــدني گســترده داشــته باشــد  نمــي، لتــي حمايــد کنــدســاختار دو زي
 هاي اندکي وجود دارند که بتوانند با دولد رقابد کنند.   سازمان

آورد به اين بسـتگي دارد   کند و دوام مي اي چگونه خوب کار مي كه دولد طبيعي پايه* اين
 تـا  را در خود داشته باشـد تري از خوا(  سهم بزرگ، هاي دولتي که ايجاد شده که سازمان

 جـويي سـاير اعضـاي خـارج از ائـتلاف آسـيب نبينـد        ميزان راند ايجاد شده در مقابل راند
 (.69-64 :همان)
 
 : 1دولت طبيعي بالغ -ج

هاي دولتي و خصوصـي و   در دولد طبيعي بالغ بايد بتوانند به طور همزمان سازمان * نهادها
 نيز قوانين عمومي و خصوصي را توسعه دهند. 

ها را تصـريح کننـد    توانند ادارات و کارکردهاي دولد و رواب  بين آن قوانين عمومي مي* 
 هايي براي حل تضادها درون دولد و دورن ائتلاف حاکم فراهم کنند.   و روش

که تغييراتي در آرايش ائتلاف حاکم  دوام نهادهاي عمومي در دولد طبيعي بالغ هنگامي* 
 .  امكانپذير اسد، دهد رخ مي

هـايي کـه در شـروع بـه دولـد وابسـته        تواننـد از سـازمان   نهادها در دولد طبيعي بالغ مـي * 
 پشتيباني کند.  ،نيستند

هاي داراي شخصيد حقوقي در دولد طبيعي بـالغ   شكلي از حاکميد قانون براي سازمان* 
واند از قراردادهاي بين و درون سازماني پشتيباني کند و بتواند از مصـادره  بت تا کند ظهور مي
 ها توس  دولد و ائتلاف حاکم حمايد کند.   سازمان

تغييرات مكرر دولـد طبيعـي    تایير تحد تا چنين نهادهايي بايد در دولد حك شده باشد* 
کنـد   قرار نگيرد با اين حال هنگامي که چيدمان امتيازات بين اعضاي ائتلاف حاکم تغيير مي

 (. 64-63 :همان) حاکميد قانون آسيب خواهد ديد

 

 نوع دوم: سامان اجتماعی دسترسی باز -3-2-2

                                                                                                                   
1- Mature Natural States 
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سياسـي و اجتمـاعي و ورود   ، هاي اقتصـادي  دسترسي به سازمان، در سامان اجتماعي دسترسي باز
ها بـراي همـه شـهروندان بـاز و آزاد اسـد و لازمـه حفـظ رقابـد همزمـان در           سي  آنتا جهد

اي  گونـه  نهادهـاي حقـوق مالكيـد و بسـتن قـرارداد بـه      ، اقتصاد و سياسد اسد. در چنين ساماني
اشـخا( دوام  اي غيرشخصي اسد و بـا تغييـر    طورگسترده اند که رواب  اجتماعي به شكل گرفته

انصـاف و  ، حقـوق مالكيـد امـن   ، کند. در نتيجـه حاکميـد قـانون    ها تغيير نمي و شيوه اجراي آن
 هاي اصلي سامان دسترسي باز چنين اسد: شود. ويژگي برابري براي همه برقرار مي

   .رواب  اجتماعي وابسته به اشخا( خا( نيسد* 
   .ها آزادند و محدوديتي ندارند ازمانها و ورود به س همه شهروندان براي تشكيل سازمان* 

انصـاف و برابـري در اجـراي قـانون بـراي همـه       ، حقوق مالكيد امن، حاکميد قانون* 
   .برقرار اسد

  .اما غيرمتمرکز اسد ،بزرگبه نسبد نهادهاي دولتي  *

ها حمايد  ها و ورود به سازمان از تشكيل سازمانموجود نهادهاي رسمي و غيررسمي * 
   .کنند مي

دولد و سـاير نهادهـاي مـرتب  چـارچوب      ؛منطبس بر نظريه قراردادي درباره دولد* 
قراردادهاي خصوصي براي مبادلات اقتصادي منعقد شـوند و   تا کنند قانوني فراهم مي

هـاي سياسـي قدرتمنـد حفاظـد      اندازي دولد و سـاير گـروه   ها در مقابل دسد از آن
 . کنند مي
سياسي و فرهنگـي تشـكيل   ، غيروابسته به اشخا( در حوزه اقتصاديتعداد زيادي سازمان * 

ارتبـاه متقـابلي بـين    ، ديگـر  عبـارت  کند. بـه  ها را ميسر مي شده و رقابد سازنده در اين حوزه
 کند.   گردد که محي  رقابتي سازنده را حفظ مي سياسد و فرهنگ برقرار مي، اقتصاد

( را بــه ســطح صــنعد 2223) انهماننــد قبــل اگــر بخــواهيم الگــوي نــور  و ديگــر
در توانـد   هاي سامان دسترسي بـاز در صـنعد بانكـداري مـي     ويژگي، بانكداري تقليل دهيم

  هفد بند زير خلاصه شود:
هاي اجتمـاعي بـه عنـوان     سي  موسسات بانكي براي همه شهروندان تحد حمايدتا -6

   .جايگاه شخص مهم نيسد( فراهم اسد) يك حس غيرشخصي

   .شود گيري موسسات بانكي در فرآيند شفاف انجام مي گيري براي شكل تصميم -2
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آوري  رقابتي سازنده بر اساس بهبود فـن و زياد اسد  به نسبدتعدادي موسسه بانكي  -9
 ها برقرار اسد. هاي مالي بين آن نوآوري  و توسعه

نفعـان   ذي گذار بانكـداري بـر همـه امـور بـانكي مسـل  اسـد و        نهاد ناظر و مقررات -6
  .مختلف در آن نقش دارند

   .شود قوانين و مقررات بانكداري براي همه اشخا( به صورت برابر و منصفانه اجرا مي -6

گـذاران بانـك در    ان و هـم سـپرده  دار سهامولد و نهادهاي بانكداري از حقوق هم د -4
   .کنند هاي سياسي قدرتمند حفاظد مي اندازي دولد و ساير گروه مقابل دسد

تداوم فعاليد موسسات بانكي وابسته به اشخا( نيسد و سازمان اين موسسات دوام  -2
 ن آن دارد.ابيشتري از موسس

 

 تغییر سامان دسترسی  -3-2-3
( هر دو سـامان اجتمـاعي دسترسـي بـاز و محـدود در تـوازن       2223) به نظر نور  و ديگران

 هـوم اسـد کـه شـراي  اقتصـادي     اقتصادي قـرار دارنـد. تـوازن بـه ايـن مف     -سياسي 6دوگانه
شـود و شـراي     محـدود يـا بـاز( جوامـم مـي     ) محدود يا باز( باعث پايداري شراي  سياسـي )

کنـد. بـه همـين خـاطر کشـورهاي       ها ايجاد مـي  سياسي نيز همين پايداري را براي اقتصاد آن
بـه  انـد از سـامان اجتمـاعي دسترسـي محـدود       اندکي مانند انگلستان در قرن هفدهم توانسـته 
(. اين توازن پوياسـد و نـه ايسـتا. بـه     669 :همان) سامان اجتماعي دسترسي باز حرکد کنند

جامعـه از آن سـامان    ، امـا اين مفهوم که شراي  دو نوع سامان در حال تغييرات دائمي اسـد 
 شود.   خارج نمي، اجتماعي که در آن قرار دارد

همواره تغييراتـي در   پويايي در يك سامان دسترسي محدود به اين صورت اسد که
هـا بـه وجـود     هاي اين جوامم يا در شراي  اقتصادي يا سياسـي آن  نهادهاي رسمي يا سازمان

بلكه هنگامي که ایر تغيير  ،تغيير سامان اجتماعي نيسد، نتيجه نهايي اين تغييراتآيد، اما  مي
 شود دوباره همان سامان اجتماعي پابرجاسد.  تمام مي

، انقلاب، ات در سامان اجتماعي دسترسي محدود که با شورشحتي بسياري از تغيير
نـوع سـامان اجتمـاعي را     ،شـود  کودتا يا تغيير اشخاصي از اعضاي ائتلاف حاکم محقس مـي 
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حتي با وقوع انقلاب( باز هـم يـك ائـتلاف جديـد بـا همـان       ) دهد. در هر صورت تغيير نمي
 شود.   خصوصيات گروه حاکم قبلي در جامعه حاکم مي

هـا يـك امتيـاز ويـژه اسـد کـه در اختيـار         شراي  جديد نيز دسترسي به سـازمان در 
گيرد. دارا بودن امتياز ويژه بـراي ايجـاد    اشخا( خا( حامي ائتلاف حاکم جديد قرار مي

شود که برخوردارشدگان از اين امتيـاز از ائـتلاف حـاکم جديـد حمايـد       سازمان باعث مي
دهد که در آن  سياسي را نشان مي-گانه اقتصاديکنند. اين وضعيد اسد که يك توازن دو

هاي سياسي محدود شده و اين محدوديد باعث محدود شدن دسترسـي   دسترسي به سازمان
 شود و برعك . هاي اقتصادي مي به سازمان

ــه     ــاز ب ــه پويــا برقــرار اســد. دسترســي ب ــاز نيــز تــوازن دوگان در ســامان دسترســي ب
کنـد و   هـاي سياسـي را ايجـاد مـي     از بـه سـازمان  هاي اقتصادي اسد که دسترسـي ب ـ  سازمان

شود و در صورتي کـه   هاي سياسي کنترل مي خشوند توس  سازمان، برعك . در اين نظام
هــاي سياســي و اقتصــادي در  توســ  ســازمان ،قــدرت حــاکم از ايــن امــر سوءاســتفاده کنــد

دستكاري سياسي چه در بازارهـاي سياسـي و چـه     بنابراين،شود.  سازوکار انتخابات تنبيه مي
سياسـي پويـا در ايـن سـامان     -توازن دوگانه اقتصادي، رسد. در نتيجه اقتصادي به حداقل مي
 ماند.  نيز همواره برقرار مي

شـوند. ايـن    وضعيد غـامض و بحـران مواجـه مـي    ، در مجموع همه جوامم با چالش
تغييـرات  ، هـاي اقتصـاد کـلان    بحـران ، نسـبي  هـاي  تواند به دليل تغيير در قيمد مشكلات مي

تغييـرات تكنولـوژي يـا مشـكلات امنيتـي بـا       ، هاي داخلي جنگ، تعارضات نژادي، جمعيتي
ساير کشورها باشد. به دليل وجود رقابد سـازنده در سياسـد و اقتصـاد و آمـادگي جوامـم      

نـوعي بـراي   هـاي مت  حـل  راه ايـن جوامـم معمـولا   ، دسترسي باز براي نوآوري در حل مسائل
مواجهه با مشكلات در اختيار دارنـد و بهتـرين ابزارهـا را بـراي تطبيـس بـا مشـكلات فـراهم         

(. 664 :همـان ) اين جوامم از کارايي تطبيقي براي حل مسائل برخوردارند، کنند. درنتيجه مي
 اين کارايي تطبيقي در جوامم دسترسي محدود بسيار کمتر اسد.  اما

گـذار سـريم جوامـم از دسترسـي محـدود بـه بـاز        ، شـده مطـرح  توجه بـه مباحـث    با
نيـز  « 6شـده  وابستگي جوامم به مسير طـي »غيرممكن اسد. نور  موانم اين گذار را بر مبناي 
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( گـذار آرام جوامـم از دسترسـي    29: 2223) نور  و ديگران، تبيين کرده اسد. با اين حال
 دانند:  محدود به باز را داراي دو گام اساسي مي

 گام اول: توسعه ترتيبات نهادي غيرشخصي بين خوا( حاکم  
 .گام دوم: تعميم رواب  ميان خوا( در جامعه شايسته گذار

يعنـي   ،يـا دولـد طبيعـي( سـه مولفـه مهـم جامعـه       ) در يك سامان دسترسي محـدود 
ها و باورها در سيطره خوا( ائتلاف حاکم اسد. ترتيبـات نهـادي بـين ايـن      سازمان، نهادها
نيز وابسته به شخص تعريف شده اسد. اولين گام براي تغيير دولد طبيعي يـا گـذار   خوا( 

به سامان دسترسي باز اين اسد که آن دسته از ترتيبات نهادي توسـعه يابـد کـه روابـ  بـين      
ترتيبـات نهـادي غيرشخصـي(.    ) خوا( در ائتلاف حاکم به اشخا( خـا( وابسـته نباشـد   

جـوامعي کـه در   ، اعضاي جامعه تسري يابد.در ايـن گـام  اين امر به ساير ، سپ  در گام دوم
مبادلات غيرشخصي که فق  بين خوا(  تا دهند راه را ادامه مي ،اند آستانه گذار قرار گرفته

بـه  دسترسـي بـاز    گسـترش يابـد. همچنـين   ائتلاف حاکم برقرار شده به ساير افراد جامعه نيز 
اين دسترسي باز بـراي همـه خـوا( و نـه      ويژه به، براي همه اشخا( نهادينه شودها  سازمان

ابتـدا لازم اسـد کـه    ، بيـان ديگـر   بـه  (.663 :همان) شودفراهم ، فق  خوا( ائتلاف حاکم
، خوا( عضو ائتلاف حاکم در رواب  دروني با يكديگر به صورت غيرشخصي عمل کننـد 

 يعني تحول از قدرتمندترين اعضاي جامعه شروع شود. 
( اعتقاد دارند که اين تحول خود بـا روابـ  غيرشخصـي    663: 2223) نور  و ديگران

افتـد کـه خـوا(     زيرا تحـول بـه ايـن صـورت اتفـاق مـي       ،در دولد طبيعي بايد سازگار باشد
قبلي بـراي  « امتيازهاي ويژه»ائتلاف حاکم خودشان قواعد رسمي را به گونه اي تغيير دهند که 

ها براي حفـظ منـافم خودشـان     سد که آنمحسوب شود. اين اقدام يك گام مهم ا« حس»ها  آن
ديگر به جاي رواب  شخصي به قواعد رسمي غيرشخصـي متوسـل    اندازي يك در مقابل دسد

خواهند از منافم خودشان در مقابـل يكـديگر محافظـد کننـد.      ها در اين مرحله مي اند. آن شده
وابسـته بـه شـخص    در راستاي اين قواعد رسمي اگر قانوني تصويب شود اجـراي آن   ،بنابراين

دوام و رشـد آن وابسـته بـه شـخص      ،اگـر سـازماني تشـكيل شـود    ، بانفوذ خاصي نخواهد بـود 
پذيرنـد. پـذيرش ايـن روابـ       خاصي نخواهد بـود و باورهـاي جديـد نيـز ايـن واقعيـد را مـي       

شـامل خواصـي کـه در    ، غيرشخصي بين اعضاي ائتلاف حاکم و گسترش آن بـه سـاير اقشـار   
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ورود بـه   6توانـد جامعـه را در آسـتانه    مـي ، ستند و ساير افراد غيرخـوا( ائتلاف حاکم عضو ني
جامعـه شايسـته    ،گذار قرار دهد. در نتيجه اين گام اول که در يك دولد طبيعي برداشته شـود 

گذار داراي الزامـاتي اسـد   بنابراين، شود که گام دوم مرحله گذار را پشد سر گذارد.  آن مي
 از جمله سه الزام منطقي زير:

هـاي طبيعـي    ها و رفتـار افـراد در شـروع گـذار بايـد بـا منطـس دولـد         سازمان، نهادها -6
هـا   سـازمان ، شرايطي را براي نهادها، توان جهد شروع گذار نميبنابراين، سازگار باشد. 

، و رفتار افراد فرض کرد که خارج از قواعد يك دولـد طبيعـي باشـد. بـه عنـوان مثـال      
نهادهـاي  ، فرض کرد که در يـك جامعـه دسترسـي محـدود    توان  براي شروع گذار نمي

رسمي از جمله قوانيني وجـود دارد کـه از حـس مالكيـد همـه اعضـاي جامعـه حمايـد         
 کند. وجود چنين قوانيني با منطس دولد طبيعي ناسازگار اسد.   مي
دهـد بايـد بـا منـافم      ها و رفتار افراد طي گذار رخ مـي  سازمان، تغييراتي که در نهادها -2

توانـد ناخواسـته باشـد. بـه عنـوان       اما نتايج اين تغييرات مـي  ،ائتلاف حاکم سازگار باشد
گيري قوانين مربوه به حقوق بايد در راستاي حفـظ حقـوق ائـتلاف حـاکم      شكل، مثال
اگـر ايـن قـوانين حفـظ      تواند داشته باشد، مثلا اي هم مي اما اين امر نتايج ناخواسته ،باشد

 امعه تعميم يابد.حقوق به ساير اعضاي ج
، اي از تغييــرات در نهادهــا ريخي از طريــس مجموعــهتــا گــذار بايــد طــي يــك دوره -9

هـا و رفتـار افـراد محقـس شـود. ايـن تغييـرات بايـد همـديگر را تقويـد کننـد و             سازمان
دسترسي پايدار بـه نظـام سياسـي و اقتصـادي در هـر گـام طـي مسـير          تا باشند 2تدريجي

 (. 662:همان) کسب شود
يعني گسترش ترتيبات نهادي غيرشخصي بين  ،اي براي گام اول سه شره آستانه

تـوان در نظـر گرفـد. ايـن شـروه       مـي  ،خوا( ائتلاف حـاکم در يـك دولـد طبيعـي    
هـايي منجـر شـود کـه از مبـادلات غيرشخصـي بـين         تواند به ايجاد نهادها و سـازمان  مي

به ساير اقشار تسري دهـد. ايـن    تواند اين رواب  را کند و مي خوا( حاکم پشتيباني مي
 سه شره عبارتند از:
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  : حاکميت قانون برای خواص6ای  شرط آستانه

گروهي از افـراد   ؛اسد 6تنيده يك سازمان درهم هاي طبيعي معمولا ائتلاف حاکم در دولد
اند. تعـاملات مـداوم ايـن خـوا(      هم گره خورده که به خاطر منافم و تهديدهاي مشترک به

رسـمي يـا   ، شود که به تنظيم رفتار خـود از طريـس قواعـد    حاکم با يكديگر باعث ميائتلاف 
 نياز داشته باشند.  ، غيررسمي

تـرين عوامـل دوام روابـ  بـين ايـن       داوري دعاوي بين خـوا( حـاکم يكـي از اساسـي    
هاي طبيعي اين دعاوي از طريـس حكميـد و وسـاطد حـل و      خوا( اسد. در بسياري از دولد

آورنـد. ايـن روي    اما در برخي جوامم به نهادهاي دولتي و قضايي رسمي روي مي ،شود فصل مي
اي  توانـد شـره آسـتانه    مـي ، در مرحله اول براي خوا( ائـتلاف حـاکم  ، آوردن به قواعد رسمي
اي حاکميد قـانون بـراي    هاي طبيعي باشد. بنابراين منظور از شره آستانه مهمي براي گذار دولد
به عنوان يك امر غيرشخصـي شـروع شـود    « حاکميد قانون»ن اسد که خوا( ائتلاف حاکم اي
بـراي گـذار از دسترسـي محـدود بـه      « شروع»تواند اين امر تعميم يابد. اين  و در مراحل بعدي مي

دسترسي باز بسيار اهميد دارد. البته حاکميد قانون يك امر صفر و يكي نيسد و در هـر کشـور   
کننـده گـذار    توانـد شـروع   ه مشخصي از حاکميد قـانون مـي  درج، داراي درجاتي اسد. بنابراين

 (.  666 :همان) مصاديقي از حاکميد قانون فق کشورها باشد و نه 
 

 های هميشه زنده در فضای عمومي و خصوصي  : وجود سازمان0ای  شرط آستانه

شـود کـه فراتـر از عمـر افـراد عضـو زنـده         هايي گفته مي هاي هميشه زنده به سازمان سازمان
يـك مشـارکد بـا مـرگ يـا کنـار کشـيدن يكـي از شـرکا از بـين           ، مانند. به عنوان مثال مي
هميشه زنده اسـد و بـا مـرگ يـا کنـار کشـيدن يكـي از         يسازمان ،اما يك شرکد ،رود مي
 رود. ان يا مديران از بين نميدار سهام

هـاي طبيعـي تشـكيل     هـايي کـه مطـابس بـا رهبـران در دولـد       سـازمان  به طور معمول
بلكه منظور اين اسـد کـه    ،ابدي بودن نيسد، هميشگي نيستند. منظور از هميشگي ،شود مي

عمر سازمان فراتر از افراد خاصي باشد. يك سازمان هميشـه زنـده بـه قواعـد رسـمي شـامل       
هاي اجراي اين نظام نيـاز دارد. همچنـين يـك سـازمان هميشـه زنـده        نظام حقوقي و سازمان

هـاي هميشـه    روابـ  در سـازمان  ، قابـل دوام نيسـد. در نتيجـه    بدون يك دولد هميشه زنده
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هـا مبتنـي بـر قراردادهـاي رسـمي       نظام حقوقي و دولد هميشه زنـده پشـتيبان سـازمان   ، زنده
اي ديگـر بـه سـمد غيرشخصـي      خواهد بود. اين ماهيد رواب  باعث خواهد شد که مرحلـه 

 (. 662 :همان) شدن رواب  در دولد طبيعي برداشته شود
 

 گری : کنترل سياسي مستحكم بر نظامي9ای  رط آستانهش

البتـه اتحـاد   ، گـري وجـود دارد   هاي طبيعي به ندرت کنترل مسـتحكمي بـر نظـامي    در دولد
دسترسي ، هاي طبيعي در اغلب دولد، جماهير شوروي در اين کار يك استثنا بود. در مقابل

 به ابزار خشوند بين خوا( ائتلاف حاکم پراکنده شده اسد.  
، گري نيازمند وجـود يـك سـازمان اسـد کـه همـه منـابم        کنترل مستحكم بر نظامي

هاي نظامي را در اختيار خود بگيرد و اين سـازمان رسـوم معتبـري     ها و ابزار و فعاليد دارايي
ها استفاده شـود. چنـين سـازماني     اعضاي ائتلافرا تعيين کند که چگونه از زور عليه افراد يا 

يـك سـازمان سياسـي اسـد و در بـالاترين سـطح از سـاختار دولـد قـرار           به طـور معمـول  
 مانند وزارت دفاع ايالات متحده آمريكا.  ،گيرد مي

گـري   شـوند از کنتـرل مسـتحكم بـر نظـامي      هاي داخلي مي جوامعي که دچار جنگ
ــ ؛برخــوردار نيســتند ــودالکشــورهاي اروپ ــان فئ ــين   ايي زم ــاني از چن ــوري عثم ــا و امپرات ه
 (. 669 :همان) کشورهايي بودند

اي از  هـاي پراکنـده   شـبكه  تـا  شود پراکندگي قدرت نظامي در يك جامعه باعث مي
بانكداران و ساير فعالان جامعـه شـكل بگيـرد کـه     ، معلمان، روحانيون، توليدکنندگان، تجار

ها روابـ  شخصـي از    نظامي وابسته اسد و در اين شبكههر شبكه به يكي از صاحبان قدرت 
حتي در جوامعي که حاکميـد قـانون بـراي    ، اهميد زيادي برخوردار خواهد بود. در نتيجه

طـور   اگـر قـدرت نظـامي بـه     ،هـاي هميشـه زنـده وجـود دارد     خوا( فراهم اسد و سازمان
د طبيعـي از شـروه   يـك دول ـ  ،سازمان سياسي قرار نگرفته باشد« يك»مستحكم در اختيار 

 (. 666 :همان) اي گذار برخوردار نيسد آستانه
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 شواهد نظام بانکداری ایران  -4
توانـد   سامان دسترسي در نظام بانكداري داراي هفد ويژگي برجسته مـي پيشتر گفته شد که 

دهـيم کـه نظـام بـانكي ايـران در چـه        هـا نشـان مـي    باشد. در اين بخش برمبناي اين ويژگـي 
 نظر سامان دسترسي قرار دارد. وضعيتي از

براسـاس آن   تا سه معيار براي بررسي وضعيد نهادهاي رسمي بانكداري انتخاب شد
گذار و  سامان دسترسي مورد ارزيابي قرار گيرد. اين معيارها عبارتند از: ماهيد نهاد مقررات

، سـرمايه کفايـد  ، ترکيـب دارايـي  ) هـا  قواعد فعاليـد بانـك   و ها سي  بانكتا قواعد، ناظر
مبارزه با پولشويي و جرائم و سقف مصوب نرخ سود بانكي(. با توجه به اصـلاحات نهـادي   

تـوان بـه سـه     انجام شده اسد اين بازه زمـاني را مـي   6962که در نظام بانكي پ  از انقلاب 
 دوره تفكيك کرد:

تنهـا  اسد که طبس قـانون   6923 تا 6963ها از سال  دوره دولتي بودن بانك، دوره اول* 
 هاي دولتي اجازه فعاليد داشتند. بانك
اسـد.   6932 تـا  6932هاي خصوصي از سـال   دوره اجازه فعاليد به بانك، دوره دوم* 

هاي خصوصي تصويب شد و هم سهام چنـد   هم قانون اجازه فعاليد بانك، در اين دوره
 واگذار شد.  بانكي دولتي

هـاي بعـد از    غيردولتـي رسـمي در سـال   هـاي   دوره گسترش فعاليد بانك، دوره سوم* 
ي پولي و نظـارت  گذار سياسد که روند 6936و  6939اسد. همچنين در دو سال 6933

 حدودي تغيير کرده اسد.  تا بانكي به دليل دولد حاکم
 

 (1333 تا 1353) هادوره اول؛ دوره دولتی بودن بانک -4-1
ويژگــي دسترســي محــدود در نظــام  هفــد تقريبــا تمــامي، هــا در دوره دولتــي بــودن بانــك
 خورد: بانكداري ايران به چشم مي

هـا   يعنـي قـانون ملـي شـدن بانـك      ،براساس قواعد قانوني مصـوب ، در اين دوره -6ويژگي 
ــانون اساســي مصــوب   66و اصــل  6963مصــوب شــوراي انقــلاب در ســال   ــا ، 6963ق تنه

موسسـه کـه بـه خـوا(      چنـد اين در حالي اسد که  هاي دولتي اجازه فعاليد داشتند. بانك
، يهيموسسـاتي کـه وابسـته بـه قـوه قضـا       ؛شـكل گرفتنـد   6922به ويژه در دهـه   تعلس داشتند

هاي صـنفي بودنـد. ايـن موسسـات مـالي و اعتبـاري يـا بـا مجـوز از           نظاميان و برخي انجمن
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کردند و چون تحد نظـارت نهـاد    وزارت تعاون يا نيروي انتظامي يا بدون مجوز فعاليد مي
کردند در ايـن مقالـه از    يعني بانك مرکزي تشكيل نشده و فعاليد نمي ،گذار اصلي رراتمق
 (.(6) جدول) شود ياد مي« غيررسمي»ها به عنوان  آن

بانـك دولتـي در ايـن دوره     هفـد بانك دولتي که وجود داشـد   چهارعلاوه بر  -2ويژگي 
متعلس بـه خـوا( وابسـته بـه دولـد و در راسـتاي کسـب         بيشترتشكيل شد و بقيه موسسات 

 (.(6) جدول) راند براي ائتلاف حاکم تشكيل شد
هـا   اي بـين آن  ها و موسسات مالي بسيار محدود بود و رقابد سازنده تعداد بانك -9ويژگي 

 (.(6) جدول) مشاهده نشد ،که بتواند هزينه و کيفيد خدمات بانكي را کاهش دهد
ترکيب شوراي پول و اعتبار در اين دوره طبس مصـوبه شـوراي انقـلاب در سـال      -6ويژگي 
دو عضو دولتي جاي يك عضو غيردولتي و يك صـاحبنظر  ) دولتي شد به طور کامل 6963

 داد را گرفتند( و معاوند نظارت بانكي بانك مرکزي، وظايف بسيار محدودي را انجام مـي 
 (.(2) جدول)

يعنـي شـوراي پـول و اعتبـار تعيـين       ،گـذار  وس  نهاد مقـررات نرخ سود بانكي ت -6ويژگي 
امـا برخـي موسسـات غيررسـمي ايـن       ،هاي دولتي ملزم به اجـراي آن بودنـد   شد و بانك مي

 (. (2) جدول) قواعد را رعايد نكردند
دهـد نهادهـاي رسـمي بانكـداري بـا قواعـد و        شواهدي وجود دارد که نشان مي -4ويژگي 

کنترل شديد بر عمليات  اند. از جمله ري براي انتقال راند عمل کردهرفتار خود همچون ابزا
نظـارت بانـك مرکـزي بـود.      هاي دولتي در زمينه تجهيز و تخصيص منـابم کـه مـورد    بانك
اعتبـارات  از سهميه بندي بخشي ، ها و تسهيلات تعيين دستوري نرخ سود سپرده، اينبر علاوه
هـاي ترجيحـي از اهـم مقـررات و      تكليفي با نرخاعطاي تسهيلات ، هاي سود متفاوت با نرخ

 (.6939، 6قلي بگلوو حميد و  تهرانفر) ضواب  کنترلي بخش نظارت بانك مرکزي بود

گـذاري و   هـا ماننـد سـپرده    موسسات بانكي رسمي و غيررسمي در برخـي زمينـه   -2ويژگي 
ه بـا  خدمات حساب جاري با يكـديگر همكـاري داشـتند و شـواهدي از رقابـد غيرمنصـفان      

 همديگر در زمينه کسب راند مشاهده نشده اسد. 

  

                                                                                                                   
 به ترتيب مسئول سابس و کارشناس معاوند نظارت بانك مرکزي جمهوري اسلامي ايران.  -6
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 (1379  ا 1328) ها سیس و مالکیت موسسات بانکی در دوره دولتی بودن بان  ا – 1جدول 
 سیس ا نحوه ماهیت مال  تصلی سیس ا زمان نام بان  ردیف

1-4 
بان  ، بان  سپه، بان  ملی
 بان  مسکن، کشاورزی

فعال در ش وع 
 1327تنقلاب 

 رسمی دولتی

2-8 
، بان   جارت، بان  صادرتت

 بان  صنعت و معدن، ملتبان  
شده در ملی

1328 
 رسمی دولتی

 بان  رفاه کارگ تن 9
فعال در ش وع 

 1327تنقلاب 
 عمومی غی دولتی

 مین تجتماعی( ا سازمان)
 رسمی

 غی رسمی گ وهی تز روحانیون 1366 تلحسنه عسک یه صندوق ص ض 10
 رسمی دولتی 1368  عاونصندوق  11
 رسمی دولتی 1370 بان   وسعه صادرتت تی تن 12

 1372 تلحسنه بسیجیان صندوق ص ض 13
 صندوق ذخی ه بسیجیان

 نی وی مقاومت بسیج()
 غی رسمی

 غی رسمی بنیاد مستضعفان 1370دهه  موسسه مالی و تعتباری بنیاد 14
 غی رسمی  عاون نی وی تنتظامیبنیاد  1370دهه  تلحسنه ناجا صندوق ص ض 12

 1370دهه  صندوق تندارتلمجاهدین 16
بنیاد  عاون سپاه پاسدترتن تنقلاب 

 تسلامی
 غی رسمی

 رسمی دولتی 1372 پست بان  17
 غی رسمی بنیاد  عاون سپاه 1376 موسسه ثامن تلاهمه 18

19 
تعتباری  وسعه صنعت  موسسه

 ساختمان
 غی رسمی ساختمانیساز  های تنبوه ش کت 1376

 غی رسمی - 1377 تلموحدین موسسه مولی 20

 1379  عاونی تعتبار میزتن 21
کارکنان و صضات نف  تز  3000

 دتدگست ی خ تسان بزرگ
 غی رسمی

 غی رسمی وتبستگان تمام جمعه 1379  عاونی تعتبار ثامن تلحجج 22

22-31 

 عاونی ،  عاونی تعتبار تمید جلین
 عاونی تعتبار ، مشهدتعتبار تلزه ت 

 عاونی تعتبار ، بدر  وس مشهد
 عاونی تعتبار ، پیوند مشهد
 عاونی تعتبار ، حسنات تصفهان

، دتمدترتن و کشاورزتن ک مانشاه
 عاونی تعتبار عام کشاورزتن 
مازندرتن و  عاونی تعتبار وحدت 
 مشهد و موسسه تعتباری ف شتگان
 ... و موسسه تعتباری ف دوسی و

در دهه  بیشت 
1370 

 غی رسمی مالکان پ تکنده و خ د

 در موتردی که تطلاعا ی در دست س نبوده ماهیت مال  تصلی مشخص نشده تست. -1 وضیح: 
 ها و موسسات و بان  م کزی و بورس تورتق بهادتر  ه تن.  منبع: سایت رسمی بان 
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 (1379 – 1328) ی بودن بانکهاصوتعد بانکدتری، تصلاح آن و درجه رعایت آن در دوره دولت -2جدول 
 رعایت صوتعد صانونی صوتعد صانونی مدوب و تصلاحات آن صوتعد بانکدتری

ماهیت نهاد 
 مق رت گذتر 

شورتی پول و ) 
 تعتبار( و نهاد ناظ 

  کیب تعضای شورتی پول و تعتبار طبق صانون 
م کب تز چهار  1321پولی و بانکی مدوب 

غی دولتی و عضو دولتی، دو عضو تز بخش 
 چهار صاحبنظ  به تنتخاب دولت

  کیب تعضای شورتی پول و تعتبار طبق 
صانون پولی و بانکی  لایحه صانونی تصلاح 

م کب تز شش عضو دولتی،  1328مدوب 
ی  عضو تز بخش غی دولتی و سه صاحبنظ  

 به تنتخاب دولت
صانون پولی و بانکی کشور  11و  10طبق ماده 
ها و موسسات  بان نظارت ب   1321مدوب 

ها و  تعتباری و رسیدگی به دفا   و حساب
 عهده بانکی م کزی ص تر دترد. ها ب  تسناد آن

گذتر بسیار وتبسته به تعضای دولتی  نهاد مق رتت
 خود بود. 

به طور نهاد ناظ ، معاونت نظارت بان  م کزی و 
 کامل دولتی بود. 

 صوتعد  اسیس بان 
مدوبات شورتی  صانون تساسی و 44طبق تصل 

های دولتی  فقط بان  1328تنقلاب در سال 
 تجازه  اسیس و فعالیت دترند.

های دولتی تجازه  اسیس و فعالیت دتشتند  فقط بان 
ه، ییهای وتبسته به نظامیان، صوه صضا تما  وسط گ وه

های  نهادهای عمومی غی دولتی و ب خی تنجمن
 صنفی ب تی  اسیس موسسات بانکی رعایت نشد. 

 ها:  صوتعد فعالیت بان 
 ها    کیب دترتیی -
 ن ر ذخی ه صانونی -
 کفایت س مایه -
سقف مدوب ن ر  -

 سود بانکی
مبارزه با پولشویی  -

 و ج تها مالی
 

صانون پولی و بانکی مدوب  14طبق ماده 
 عیین میزتن حدتصل و حدتک   ن ر به ه  1321

ن ر رسمی  نزیل ها،  و کارمزد دریافتی بان 
،  عیین نسبت مجموع س مایه پ دتخت مجدد

ها،  عیین نسبت سپ ده  شده و تندوخته بان 
ها نزد بان  م کزی، رسیدگی به  صانونی بان 

عملیات حسابها و تسناد بانکها باید به  دویب 
شورتی پول و تعتبار ب سد و  وسط بان  

 م کزی تج ت شود. 
ها باید در  مل  سهام سای   همچنین بان 

ها و خ ید  گذتری ها، مشارکت در س مایه بنگاه
ها طبق  تملاک و ساختمان و سای  دترتیی

 مدوبات شورتی پول و تعتبار عمل کنند. 
بعد تز صانون عملیات بانکدتری بدون ربا  ا 

 حدودی تین وظایف  غیی  یافت.

بیشت   1368شیوه نظار ی بان  م کزی  ا سال 
ها بود  های بان  متم کز ب  کنت ل دفا   و حساب

و در عمل وظیفه نظار ی با وظیفه حساب سی 
مخلوط و  ا تندتزه بسیاری نقش حساب سی 
جایگزین وظیفه نظار ی شده بود. تز تبتدتی سال 

ها  غیی   شیوه نظارت بان  م کزی ب  بان  1368
مشی کلی ب تی شیوه  یافت و دستورتلعمل و خط

کنت ل و . در تین بازنگ ی شدنوین نظارت  هیه 
ها جهت حدول به  های تساسی در بان  م تصبت
های نظار ی جایگزین عملیات حساب سی  هدف

 ه تنف ، ) در ب نامه کار بازرسان بان  م کزی شد
 (.1393، صلی بگلوو حمید 

ها به دلیل صانون عملیات  در صاعده   کیب دترتیی
بانکدتری بدون ربا تبهام وجود دتشت و 

 رعایت نک دند. های دولتی ها  بان 
های دولتی،  در صاعده کفایت س مایه، ب تی بان 

صاعده دصیقی وجود ندتشت و موسسات بدون 
مجوز تز نسبت م سوم جهانی بسیار فاصله 
دتشتند در ب خی موترد حتی چند صد ب تب . تما 

 ها در دست س نبود.  تطلاعات دصیقی ها تز آن
ت ها و  سهیلا های سود سپ ده سقف مدوب ن ر

های دولتی رعایت شد ولی در موسسات  در بان 
 غی رسمی رعایت نشد.
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دهد همه هفد ويژگي سامان دسترسي محدود يـا   نشان مي6923 تا 6963شواهد دوره 
. از اين نظـر کـه ترتيبـات نهـادي     دولد طبيعي در صنعد بانكداري ايران وجود داشته اسد

: چـون کـه ائـتلاف    تـوان نشـان داد   مي ،اسدتر  اين دوره به کدام نوع دولد طبيعي نزديك
ناپايدار نبوده اسـد و نيـز نهادهـاي عمـومي ماننـد بانـك       ، حاکم مثل دولد طببعي شكننده

هـاي   حـداقل بتواننـد حـوزه کـاري بانـك      تـا  اند مرکزي و شوراي پول و اعتبار وجود داشته
، کننـد. در نتيجـه  رواب  دورني آن و رواب  آن با اعضـاي ائـتلاف حـاکم را تعيـين     ، دولتي

 شباهد بيشتري دارد.  « ايدولد طبيعي پايه»ترتيبات نهادي بانكداري ايران در اين دوره به 

 

 (1333 تا 1333) های خصوصی دوره دوم؛ اجازه فعالیت به بانک -4-2
برخي خوا( که در کنار قوه مجريه به ويژه در بخـش صـنعد و سـاختمان    ، در اواخر دوره قبل

موسسـه بـانكي بـه    ، هـاي قـوانين عمـومي    توانستند بـه دليـل رعايـد محـدوديد     نمي ،فعال بودند
بــا گذشــد زمــان و افــزايش موسســات بــانكي ، صــورت غيررســمي راه انــدازي کننــد. بنــابراين

حاکميد قانون بـراي خـوا(( بـراي تغييـر سـامان      ) اي يكم شواهدي از شره آستانه، غيررسمي
هـاي خصوصـي    سي  بانكتا ب که با تصويب قانون اجازهشود. به اين ترتي دسترسي مشاهده مي

گـذار بـه گروهـي ديگـر از خـوا( حـاکم اجـازه فعاليـد رسـمي           نهاد مقررات، 6923در سال 
 هاي دولد طبيعي اسد:   شواهد زير قابل انطباق با ويژگي، دهد. بنابراين مي

پيـدا کردنـد و از   عموم افراد جامعه براي تشكيل موسسات بانكي توانايي اندکي  -6ويژگي 
، پاسـارگاد ، سـامان ، کـارآفرين ) موسسه بانكي که در اين دوره تشكيل شد پنج موسسـه  66

  ((.9) جدول) توسعه و اقتصاد نوين( ارتباه کمتري با خوا( اصلي اوتلاف حاکم داشتند
 بانك دولتـي کـه وجـود داشـد در ايـن دوره يـك بانـك دولتـي         66علاوه بر  -2ويژگي 

 پـنج الحسـنه مهـر ايـران( و     قـرض ) هـاي دولتـي   و يك بانك وابسته به بانك توسعه تعاون()
 (.(9) جدول) موسسه بانكي متعلس به خوا( شبه دولتي تشكيل شد

هـاي سـود    ها به صورت قدرت تعيين نرخ رفتار انحصاري هنوز هم در بين بانك -9ويژگي 
 (.(9) جدول) بانكي وجود داشد

اين دوره دسد خـوش تغييـر شـد و يـك عضـو از بخـش       ذار در  نهاد مقرراتگ -6ويژگي 
نقـش  ، اما يكي از صاحبنظران به انتخاب دولد حذف شد. با اين حال ،غيردولتي اضافه شد

 (. (6) جدول) گذار پررنگ نبود نفعان مختلف در نهاد مقررات ذي
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 (1387 – 1380) های خدوصی سیس و مالکیت موسسات بانکی در دوره تجازه فعالیت به بان  ا - 3جدول 

 سیستا نحوه ماهیت مالک اصلی سیستا زمان نام بانک ردیف

 1380 بان  کارآف ین 1
، جامعه مهندسان مشاور تی تن

مهندسان ، های مدی تن صنایع تنجمن
 مشاور معمار و شه ساز

 رسمی

 1380 بان  تصتداد نوین 2
 پیمانکارتن ساختمانی 

 (گ وه تست ت وس) 
 رسمی

 1380 پارسیانبان   3
 خودروسازتن 

 وزرتت صنایع و معادن() 
 رسمی

 رسمی خانوتده ض تبیه 1381 بان  سامان 4

2 
 تعتباری  وسعه  موسسه

تعتباری  وسعه  موسسهتز  بدیل ) 
 صنعت ساختمان(

 ساز ساختمانی های تنبوه ش کت 1381
 بدیل به 
 رسمی

 1384 بان  پاسارگاد 6
و ها  های علمی دتنشگاه تنجمن

های  و ب خی صندوق آموزش عالی
 بازنشستگی

 رسمی

 1384 بان  س مایه 7
 صندوق ذخی ه ف هنگیان 

 وزترت آموزش و پ ورش() 
 رسمی

 1386 موسسه تعتباری کوث  8
های وزترت دفاع و پشتیبانی  ش کت

 نی وهای مسلح
 غی رسمی

 رسمی های دولتی و غی دولتی بان  1387 تلحسنه مه  تی تن بان  ص ض 10

11 
 بان   وسعه  عاون 

 با  بدیل صندوق  عاون() 
 رسمی دولتی 1387

 غی رسمی شه دتری  ه تن 1380دهه  موسسه مالی وتعتباری شه  12
 غی رسمی بنیاد  عاون تر ش 1380دهه  سسه مالی و تعتباری تی تنیانمو 13

14 
 بان  سینا 

 (وتعتباری بنیاد موسسه مالیتز  بدیل ) 
 بنیاد مستضعفان 1387

 بدیل به 
 رسمی

 ها و موسسات و بان  م کزی و بورس تورتق بهادتر  ه تن.  منبع: سایت رسمی بان 

 
با اخذ  کردند موسسه بانكي که به صورت غيرقانوني فعاليد مي سهدر اين دوره  -6ويژگي 

از موسسـات   يچنـان بسـيار  ، امـا هم مجوز از بانـك مرکـزي بـه فعاليـد خـود ادامـه دادنـد       
موسسـه غيررسـمي ديگـر متعلـس بـه       سـه غيررسمي دوره قبل به فعاليد خود ادامـه دادنـد و   

هاي بـانكي توسـ     (. در اين دوره نيز قواعد رسمي فعاليد(9) جدول) فرادستان تشكيل شد
 (.(6) جدول) اجرا نشد موسسات غيررسمي وابسته به فرادستان
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 دسترسي محدود در اين دوره نسبد به دوره قبل تغييري نداشد. -2و  4ويژگي 
  پـولي   بـازار غيرمتشـكل    تنظـيم   قانونتصويب قانون به ويژه ، مشخصه بارز اين دوره

بـراي بهبـود نظـارت بـر      6934و قانون مبارزه با پولشويي مصـوب سـال    6939مصوب سال 
اسد. با وجـود صـراحد ايـن     ها و تحد نظارت درآوردن موسسات بانكي غيررسمي بانك
 بسياري از خوا( به آن عمل نكردند. ، قوانين

ها و سـقف   ترکيب دارايي، همچنين با وجود اينكه مقرراتي در مورد کفايد سرمايه
اما حتي موسسـات رسـمي چنـدان بـه آن عمـل      ، نرخ سود از طرف بانك مرکزي ابلاغ شد

هاي غيرقانوني در اين دوره منفعـل بـود.    ليدگذار نيز در مواجهه با فعا نكردند. نهاد مقررات
بـراي   6939مصوب سـال    پولي  بازار غيرمتشكل  تنظيم  قانون( 2) كه در مادهبا اين، براي مثال
،  ييقضـا   مقامـات   طريـس  از  مرکـزي   بانـك   شـكايد   صـورت  در  قـانون   از اجـراي   نامتخلف

شكايد رسمي بانـك مرکـزي در ايـن     اما مواردي از ،شد تعيين  ماه  شش تا  حب   مجازات
ابزارهاي نظـارتي مناسـب و   »يا به بيان معاون نظارتي سابس بانك مرکزي  .دوره مشاهده نشد

ها و موسسات اعتباري متخلف وجود نداشـد و مجـازات انتظـامي     مویر در برخورد با بانك
 تـا  بب شـد ايـن شـراي  س ـ  «. قانون پولي و بانكي در بازدارنـدگي کـارايي نداشـد    66ماده 

 موسسات غيرمجاز متعددي به فعاليد بپردازند. 
برخي قـوانين بـراي تنظـيم فعاليـد     ، همچون دولد طبيعي بالغ، با اينكه در اين دوره
، شـود. در نتيجـه   اما شواهدي از حاکميـد قـانون ديـده نمـي     ،بانكي خصوصي تصويب شد

شـواهد  ، دارد. البتـه در ايـن دوره  اي همخواني بيشـتري   شواهد اين دوره با دولد طبيعي پايه
 سي  بانـك بـراي همـه شـهروندان( و ويژگـي سـوم      تا امكان) بسيار اندکي از ويژگي يكم

هنـوز  ، شود. با اين حـال  عمر بانك بيش از موسسان آن( سامان دسترسي باز نيز مشاهده مي)
ترتيبات نهادي  اي از بلكه شواهد برجسته ،هاي دسترسي باز برقرار نيسد نه تنها اکثر ويژگي

 شود.   دولد طبيعي بالغ نيز ديده نمي
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 هاي خصوصي قواعد بانكداري، اصلاح آن و درجه رعايد آن در دوره اجازه فعاليد به بانك -6جدول 
(6932 – 6932) 

 رعایت قواعد قانونی قواعد قانونی مصوب و اصلاحات آن قواعد بانکداری

ماهیت نهاد 
 گذتر  مق رتت

و  شورتی پول) 
 تعتبار( و نهاد ناظ 

  کیب تعضای شورتی پول و تعتبار طبق صانون ب نامه 
و ب ناممه چهمارم  وسمعه     1379سوم  وسعه مدموب  

م کب تز شش عضو دولتمی، دو عضمو    1383مدوب 
تز بخش غی دولتی، دو صاحبنظ  به تنتخاب دولمت و  

 دو نماینده مجلس به عنوتن ناظ .
  پمولی   بمازتر غی متشمکل     نظمیا   صمانون ( 1) طبق ماده

 فعمال   و تشمخاص   موسسات، همه 1383مدوب سال 
در زمینه بانکی رت مکلف به  مکین به نظمارت بانم    

 م کزی ک د. 

گذتر بسیار وتبسمته بمه تعضمای     نهاد مق رتت
 دولتی خود بود.  

نهاد ناظ ، معاونت نظارت بانم  م کمزی و   
 کامل دولتی بود.به طور 

 صوتعد  اسیس بان 

مدموب   همای غی دولتمی   صانون تجازه  اسیس بانم   ق طب
 شد.   غی دولتی دتده به تشخاصسیس بان   ا تجازه 1379

  پممولی  بممازتر غی متشممکل   نظممیا  صممانون( 1) طبمق ممماده 
  ، بممدون بممانکی  عملیممات  تنجممام، 1383مدمموب سممال 

  تیم تن   تسلامی  جمهوری  م کزی  مجوز تز بان   دریافت
  فعالیممتتعمملام شممد. همچنممین مدمموب شممد    ممنمموع

  نیم وی    وسمط   موسسات بدون مجوز تز بان  م کمزی 
شمود. حتمی     متوصمف   تیم تن   تسملامی   جمهوری  تنتظامی

  عیین شد.   ماه  شش ب تی متخلفین، مجازتت حبس  ا

صانون تجمازه  اسمیس    های خدوصی طبق  بان 
تما هنوز هما   ، اسیس شدند های غی دولتی بان 
یس و فعالیت موسسات بدون مجموز تدتممه    اس

چند ب خی تز موسسات غی رسممی   دتشت. ه 
 دوره صبل، مجوز رسمی دریافت ک دند.  

صوتعد فعالیت 
 ها: بان 

 ها   کیب دترتیی -
 ن ر ذخی ه صانونی -
 کفایت س مایه -
سقف مدوب  -

 ن ر سود بانکی
مبارزه با پولشویی  -

 و ج تها مالی

 جز موترد زی : تز صوتعد همانند دوره صبل بود ب بسیاری
با تنتشمار صوتعمد نظمار ی کمیتمه بمازل و       1382تز سال 

بان   سویه بین تلمللی، بخشی در بان  م کزی  حمت  
عنوتن مدی یت ریس  در نظام بانکی تیجماد شمد و بما    
 کلیف بان  م کزی بیشت  بانکهای کشور بمه صمورت   

 ه تنفم ،  ) کیل دتدنمد رسمی، تدتره ریس  خمود رت  شم  
 (1393، صلی بگلوو حمید 

بناب تین بسیاری تز مق رتت م بوط به س مایه گمذتری و  
( و 1382) (، کفایمت سم مایه  1386) هما    کیب دترتیمی 

 سای  موترد مشابه در تین دوره  هیه و تبلاغ شد.  
کلیه  1386مدوب  صانون مبارزه با پولشویی 2طبق ماده 

بانم  م کمزی جمهموری    تشمخاص حقموصی تز جملمه    
هما، موسسمات ممالی و تعتبماری،      تسلامی تیم تن، بانم   

تلحسنه، بنیادهما   های ص ض ها، بیمه م کزی، صندوق بیمه
ند شممد همما مکلممف موسسممات خی یممه و شممه دتری  و
صانون  تین یت وزی تن در تج تاهای مدوب هی نامه نییآ

 .رت به مورد تج ت  گذترند

همای   همای سمود: بانم     سقف مدوب نم ر 
 دولتی رعایت ک دند.
هممای غی دولتممی،  بانمم  1384 مما پایممان سممال 

های سمود  سمهیلات    محدودیتی در  عیین ن ر
و بمما تعمممال محممدودیت نمم ر سممود   ندتشممتند

همای بعمد بمه     تی در سال  سهیلات عقود مبادله
سمت عقود مشارکتی رفتند کمه نم ر مدموب    

 ندتشت.  

همای غی دولتمی،    بانم   1386 ا پایان سمال  
هما   های سود سپ ده محدودیتی در  عیین ن ر

 ندتشتند.
موسسات غی مجاز، هیچ ی  تز تیمن صوتعمد   

 رت رعایت نک دند. 
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 (1334 -1333) بانک دولتی 4دوره سوم؛ دوره بعد از واگذاری سهام  -4-3
 6932قـانون اساسـي مصـوب     66ي کلـي اصـل   هـا  سياسـد در اين دوره طبس قانون اجـراي  

درصد سهام دولد به بخش غيردولتي در چهار بانك دولتي داده شد و  32مجوز واگذاري 
 و 6933در سـال   بانـك تجـارت   و بانـك صـادرات ايـران   ، 6932سهام بانك ملد در سال 

دولتي شامل طـرح سـهام عـدالد و     شبه بيشتر) به بخش غيردولتي 6933در سال  پسد بانك
بـراي تملـك سـهام    ، در ايـن قـانون  هاي بازنشستگي( واگـذار شـد. عـلاوه بـر ايـن       صندوق
قـانون برنامـه    32و  34ها توس  اشخا( غيردولتي سقف تعيين شد. همچنين در مواد  بانك

هـاي   ويژگـي ، قواعد نظارت بانك مرکزي بهبـود يابـد. در نتيجـه    تا تلاش شد، پنجم توسعه
 تغيير کرد: در قالب هفد ويژگي زير، دسترسي محدود در نظام بانكي ايران 

شواهد ملموسي از توانايي عموم افراد جامعه براي تشكيل موسسات بانكي ديده  -6ويژگي 
  .((4) ( و6) جدول) شود نمي

بيشـتر  سـي  شـده   تا هـاي  اما مالكيد بانك ،بانكي با مالكيد دولتي تشكيل نشد -2ويژگي 
  (.(4) ( و6) جدول) در اختيار خوا( وابسته به ائتلاف حاکم اسد

  .ها تغييري ايجاد نشد قدرت انحصاري بانكدر  -9ويژگي 

 شــوراي پــول و اعتبــار( و نهــاد نــاظر) گــذار نهــاد مقــررات ،در ســاختار دولتــي -6ويژگــي 
 (.(2) جدول) معاوند نظارتي بانك مرکزي( تغييري ايجاد نشد)

هيچ موسسه بانكي بـه صـورت غيررسـمي تشـكيل نشـد و       6932 تا در اين دوره -6ويژگي 
بانك  سهمجوز فعاليد رسمي بگيرند و ، موسسه غيررسمي توانستند از بانك مرکزي هشد

سـي  داده  تا فساد اجـازه  مساله به بانك آريا به دليل، سي  شد. هرچندتا به صورت رسمي
دو موسسه وابسـته بـه   ، به بعد نيز دو موسسه بانكي تبديل به رسمي شدند 6932نشد. از سال 

و موسسـه وابسـته بـه خـوا( نظـامي در حـال دريافـد مجـوز         خوا( منحل شدند و فق  د
 اند.  رسمي هستند و برخي از مراحل آن را طي کرده

ايـن نهـاد   ، گذار به دنبال گسترش چتر نظارتي خود بود. در اين دوره نهاد مقررات، در دوره سوم
برخـورد بـا موسسـات    ، تهديدکننده نظـام متشـكل پـولي بـود. از ايـن رو      عواملبه دنبال مقابله با 
انحـلال موسسـات   هاي سود بالاتر از سقف قانوني در دستور کـار قـرار گرفـد.     غيرمجاز و نرخ

گـذار بـود.    تـرين تـلاش نهـاد مقـررات     وابسته به فرادستان نظير ميزان و یامن الحجج بزرگ
. رعايد قاعده کفايد سرمايه بـود ، کيد داشدتا گذار بر آن ديگري که نهاد مقررات مساله
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باتوجه به افزايش درجه رسمي شـدن موسسـات و بـروز مشـكلاتي ماننـد معوقـات       ، بنابراين
اصول نظارت مویر ) المللينهاد ناظر در پي اجراي مقررات بين، ها داري بانكبانكي و بنگاه

موسسات وابسته بـه خـوا( بـاز هـم برخـي از قواعـد       ، با اين حال .اسد( بانكي کميته بازل
 (. (2) جدول) نكردندبانكي را رعايد 

 
 (6932 -6933) بانك دولتي چهارتاسي  و مالكيد موسسات بانكي در دوره بعد از واگذاري سهام  - 6جدول 
 نحوه تاسیس ماهیت مالک اصلی زمان تاسیس نام بانک ردیف

1 
 بان  شه 

 (موسسه مالی وتعتباری شه تز  بدیل ) 
1388 

شه دتری  ه تن و سپس 
 شه هاشه دتری کلان 

  بدیل به رسمی

 رسمی بنیاد شهید و تمور تی ارگ تن 1389 بان  دی 2

 1389 بان  گ دشگ ی 3
مدی تن سابق سازمان 
 گ دشگ ی

 رسمی

4 
 بان  تندار

 تز  بدیل صندوق تندارتلمجاهدین() 
1389 

بنیاد  عاون سپاه پاسدترتن 
 تنقلاب تسلامی

  بدیل به رسمی

2 
 تی تنیان بان  حکمت

 (موسسه مالی و تعتباری تی تنیانتز  بدیل ) 
  بدیل به رسمی بنیاد  عاون تر ش 1389

6 
 بان  تی تن زمین

 تز  بدیل موسسه مولی تلموحدین() 
  بدیل به رسمی - 1389

 رسمی - 1391 بان  خاورمیانه 7

8 
 بان  صوتمین

 (صندوق ص ض تلحسنه ناجاتز  بدیل ) 
  بدیل به رسمی تنتظامیبنیاد  عاون نی وی  1391

 1391 موسسه تعتباری کوث  9
های وزترت دفاع و  ش کت

 پشتیبانی نی وهای مسلح
  بدیل به رسمی

10 

تدغام که تز  آرمان تی تنیان) موسسه کاسپین
 عاونی تعتبار تمید جلین،  عاونی تعتبار تلزه ت 
مشهد،  عاونی تعتبار بدر  وس مشهد، 

مشهد،  عاونی تعتبار  عاونی تعتبار پیوند 
حسنات تصفهان،  عاونی تعتبار دتمدترتن و 
کشاورزتن ک مانشاه،  عاونی تعتبار عام 
کشاورزتن مازندرتن و  عاونی تعتبار وحدت 

و موسسه  مشهد و موسسه تعتباری ف شتگان
 تعتباری ف دوسی(

  بدیل به رسمی - 1391

11 
 موسسه تعتباری ملل

، عسک یهموسسه تعتباری تز  بدیل ) 
 (صندوق ص ض تلحسنه عسک یه

  بدیل به رسمی گ وهی تز روحانیون 1392

 در مواردي که اطلاعاتي در دسترس نبوده ماهيد مالك اصلي مشخص نشده اسد. -6توضيح: 
 ها و موسسات و بانك مرکزي و بورس اوراق بهادار تهران.  منبم: سايد رسمي بانك
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 (6936 -6939) بانكي در دوره دولد حاکمتاسي  و مالكيد موسسات  - 4جدول 
 نحوه تاسیس ماهیت مالک اصلی زمان تاسیس نام بانک ردیف

1 
بان   ات، موسسه صالحین و ) بان  آینده

 موسسه آ ی سابق(
  بدیل به رسمی - 1393

2 

حاصل  جمیع ) موسسه تعتباری نور
های تعتبار کارسازتن آینده و   عاونی

های  صندوقپیشگامان همیار یزد و 
 (گست  و مشیز تلحسنه ریحانه ص ض

  بدیل به رسمی - 1394

 1394  عاونی تعتبار( میزتن) موسسه 3
کارکنان و نف  تز  3000

صضات دتدگست ی 
 خ تسان بزرگ

 در حال تنحلال

 -  عاونی تعتبار ثامن تلحجج 4
وتبستگان تمام جمعه 

 سبزوتر
 در حال تنحلال

2 
تلحسنه  ص ضصندوق ) بان  مه  تصتداد

 بسیجیان، موسسه مالی و تعتباری مه (
- 

 صندوق ذخی ه بسیجیان
 نی وی مقاومت بسیج()

در حال دریافت 
 مجوز رسمی

 بنیاد  عاون سپاه - موسسه ثامن تلاهمه() موسسه ثامن 6
در حال دریافت 

 مجوز

 ماهيد مالك اصلي مشخص نشده اسد. ،توضيح: در مواردي که اطلاعاتي در دسترس نبوده
 ها و موسسات و بانك مرکزي و بورس اوراق بهادار تهران.  منبم: سايد رسمي بانك

 
دسترسي محدود در اين دوره نسبد به دوره قبل تغييري نداشد. بجز اينكـه نهـاد    -2و  4ويژگي 

تورم کـاهش دهـد، امـا    هاي بانكي را همراه با  تلاش کرد تا نرخ سود سپرده 6936رسمي از سال 
ها مجـوز رسـمي دريافـد کـرده بودنـد، ايـن        موسسات غيررسمي سابس که اکنون بسياري از آن

 ها رواج دادند.   مصوبات را رعايد نكردند و رقابد مخربي در تجهيز منابم بين بانك
ويژگي بارز اين دوره، تلاش براي عمل به قوانين بانكداري خصوصـي بـود کـه در دوره    

مين دوره مصوب شده بود. در اين دوره، نه تنها قوانين و مقررات مناسبي وجـود داشـد،   قبل و ه
 هاي دولد طبيعي بالغ اسد.   بلكه تاحدي به اين قوانين نيز عمل شد که از ويژگي

هاي بانكي وابسته بـه اشـخا( نيسـد و سـازمان      تداوم فعاليد سازمان، در اين دوره
بسـياري از  ، ويژگـي هفـتم دسترسـي بـاز(. بـا ايـن حـال       ) دوام بيشتري از موسسـين آن دارد 

گيـري بـراي    هاي دسترسي باز در نظام بانكداري وجود نداشد. در اين دوره تصميم ويژگي
ويژگي دوم دسترسـي  ) گرفد ي شفاف صورت نميفرآيند گيري موسسات بانكي در شكل

در آن نقـش کـم رنگـي    باز(. نهاد مقررات گذار بر همه امور بانكي مسل  نبـود و ذينفعـان   
ان و سـپرده گـذاران   دار سهامويژگي چهارم دسترسي باز(. حمايد دولد از حقوق ) داشتند
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گيري رقابد سـازنده بـين    ويژگي ششم دسترسي باز( و عدم شكل) شود به خوبي انجام نمي
 هاي اين دوره اسد. ويژگي سوم دسترسي باز( از ديگر ويژگي) ها بانك

 
بان   چهارتصلاح آن و درجه رعایت آن در دوره بعد تز وتگذتری سهام ، تریصوتعد بانکد -7جدول 

 (1394 -1388) دولتی
 رعایت قواعد قانونی قواعد قانونی مصوب و اصلاحات آن قواعد بانکداری

ماهیت نهاد 
 گذتر  مق رتت

 شورتی پول و تعتبار( ) 
 و نهاد ناظ 

ب نامه پنجا   کیب تعضای شورتی پول و تعتبار طبق صانون 
همانند سابق م کب تز شش عضو  1389 وسعه مدوب 

دو صاحبنظ  به تنتخاب ، دو عضو تز بخش غی دولتی، دولتی
 دولت و دو نماینده مجلس به عنوتن ناظ 

گذتر بسیار وتبسته به  نهاد مق رتت
 تعضای دولتی خود بود. 

های  در دوره تخی  ب خی وتبستگان بان 
 خدوصی در آن عضو شدند. 

معاونت نظارت بان  ، نهاد ناظ 
 دولتی بود. به طور کاملم کزی و 

 سیس بان  ا صوتعد

صانون  44ی کلی تصل ها سیاستصانون تج تی  2طبق ماده 
ب تی بانکدتری های  فعالیت، 1387تساسی مدوب 

 سسات عمومیمو عاونی و ، های خدوصی بخش
و ب تی تین تشخاص در  مل   دتنستمجاز رت غی دولتی 
 ها سقف  عیین ک د.  سهام بان 
 1389صانون ب نامه پنجا  وسعه مدوب  96طبق ماده 

تیجاد و ثبت نهادهای پولی و تعتباری تز  د یح شد که 
، های تعتبار  عاونی، سسات تعتباریمو، ها صبیل بان 
های  ش کتوص تفیها ، تلحسنه های ص ض صندوق
خذ مجوز تز بان  م کزی تفقط با  (ها لیزینگ) وتسپاری

  .شدپذی   جمهوری تسلامی تی تن تمکان

هیچ موسسه بانکی بدون مجوز  شکیل 
 بیشت نشد و موسسات غی رسمی سابق 

  ساماندهی شدند.

 ها:  صوتعد فعالیت بان 
 ها    کیب دترتیی -
 ن ر ذخی ه صانونی -
 کفایت س مایه -
سقف مدموب نم ر    -

 سود بانکی
مبارزه با پولشویی و  -

 ج تها مالی

 صوتنین و مق رتت همانند دوره صبل بود به جز در موترد زی :  
 1389صانون ب ناممه پمنجا  وسمعه مدموب      97و  96طبق ماده 

تختیارتت زیادی به بان  م کزی بم تی  قویمت نظمارت بمانکی     
 .دتده شد

در  1386مدموب   صانون مبارزه با پولشمویی تج تیی  ین نامهیآ
 . دویب شد 1388ل سا

در تین دوره، تصول نظارت موث  بانکی کمیته بازل طبق 
های صادره بان  م کزی به صورت زی  پیگی ی  بخشنامه

( 1تصل ) «تهدتف، تستقلال و تختیارتت ناظ »شد: به حوزه 
 «صدرو مجوز و ساختار بانکی»هیچ  وجهی نشد، به حوزه 

مق رتت و »(  وجه کم نگی شد، به حوزه 2-2تصول )
( 18-6تصول ) «تلزتمات تحتیاطی با  اکید ب  مدی یت ریس 

روشهای نظار ی بانکی »مورد  وجه ص تر گ فت و به حوزه 
( به صورت 22-19تصول ) «مستم ، حسابدتری و تفشا
 (. 1393شاهچ ت و خشنود، ) پ رنگ مورد  وجه ص تر گ فت

هممای غی دولتممی،    بانمم   1390سممال  
هممای سممود  نمم رمحممدودیتی در  عیممین 

ندتشتند. تز سال بعد ن ر سود  سهیلات 
ن ر سود  1394تی و تز سال  عقود مبادله

ها نیمز محمدود    عقود مشارکتی تین بان 
 شد.

در مجموع، رعایت صوتعد فعالیت در 
های دولتی و خدوصی  بین بان 

هایی که  رسمی بهبود یافت تما بان 
پس تز فعالیت غی رسمی  وتنستند 

بگی ند ب خی تز صوتعد مجوز رسمی 
مانند   کیب دترتیی، کفایت س مایه و 
ن خهای مدوب رت هنوز ها رعایت 

 نک دند. 
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دهـد از سـه شـره گـذار از      بنابراين ترتيبات نهادي نظام بانكـداري ايـران نشـان مـي    
اي يكـم   سامان دسترسي محدود به سامان دسترسي باز در نظام بانكداري فق  شـره آسـتانه  

اي دوم  حدودي محقـس شـده اسـد. امـا شـره آسـتانه       تا حاکميد قانون براي خوا(يعني 
هاي هميشه زنده در فضاي عمومي و خصوصي بـراي اعمـال حاکميـد     يعني وجود سازمان

هاي خصوصـي   کانون بانك، قوانين عمومي و خصوصي هنوز انجام نشده اسد. براي نمونه
، ودي در بانكـداري کشـور دارد. بـراي مثـال    اما نقش بسيار محد ،با اينكه تشكيل شده اسد

هـا فعـال بـود. شـره      هاي اخير براي هماهنگي اوليه بانـك  در تنظيم نرخ سود بانكي در سال
گـري انجـام نشـده اسـد و خواصـي       يعني کنترل سياسي مستحكم بر نظامي ،اي سوم آستانه

 کنند.   مي نظامي در بانكداري فعال هستند و هنوز برخي از آنها غيررسمي فعاليد
 

 رانتجویی بر نهادهای رسمی صنعت بانکداری تاثیر -5
بـه   6962هـاي مختلـف پـ  از انقـلاب      تعداد موسسات بـانكي کـه در دوره   (3) در جدول

ها نشـان   سي  بانكتا خلاصه شده اسد. روند ،اند سي  شدهتا صورت رسمي و غيررسمي
تشـكيل شـده اسـد و بعـد موسسـات      هـاي دولتـي    هاي اول بيشتر بانك دهد که در دوره مي

هاي اخيـر   اند و سپ  موسسات رسمي تشكيل شده و در دوره بانكي غيررسمي رونس گرفته
 روند تبديل وضعيد موسسات غيررسمي به رسمي تقويد شده اسد. 

نفـم در صـنعد بانكـداري     هـاي ذي  جويي خوا( گـروه  كه چگونه راندبررسي اين
 مقدار اين راند تا نياز دارد ،بگذارد تایير سمي بانكداريايران توانسد بر ماهيد نهادهاي ر

هاي  بانك) ها حد امكان شفاف شود. اگر نرخ سود تسهيلات بانكي در سه گروه از بانك تا
موسسات غيرمجاز( قابل شناسايي بود بر اساس تفاوت اين سـه  و هاي خصوصي بانك، دولتي

هـاي   در صـنعد بانكـداري کشـور در دوره   گيري مقدار راند بـالقوه   نرخ با يكديگر اندازه
اما چنـين آمـاري در دسـترس نيسـد. بنـابراين بـراي ايـن محاسـبه         ، پذير بود مختلف امكان

رانـد کسـب شـود(     تا يعني حداکثر مقداري که امكانپذير بوده اسد) حداکثر راند بالقوه
 عمل شد.  (62) و (3) جدولدو در صنعد بانكداري به شرح 
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  1327های مختلف پس تز تنقلاب   عدتد موسسات بانکی در دوره - (8) جدول

 به صورت رسمی و غی رسمی

  عدتد بانکی دولتی دوره
 عدتد موسسه 
 بانکی غی رسمی

 عدتد موسسه بانکی 
 رسمی تز ش وع

 عدتد موسسه بانکی 
رسمی با  بدیل 
 وضعیت تز غی رسمی

 1368  ا 1328دوره 

بان  دولتی تز صبل  2
بان  دولتی با  4، تنقلاب

 ملی شدن
1 0 0 

 0 0 19بیش تز  3 1379  ا 1369دوره 
 3 6 3 1 1387  ا 1380دوره 
 8 3 0 بان  دولتی وتگذتر شد 4 1392  ا 1388دوره 
 2 0 0 0 1394  ا 1393دوره 

 عدتد باصی مانده در 
 1382سال 

9 3 9 13 

 تین مقاله 7و  2، 3، 1 های منبع: جدول

 
دهد که راند دولد در نظام بانكي بـا اسـتقراض از بانـك     نشان مي (3) آمار جدول

بــا انتشــار اوراق  6929مرکــزي همــواره در حــد بــالايي وجــود داشــته اســد. البتــه از ســال 
، مشـارکد  وراقا انتشـار  هنحـو با تصويب قـانون   6924مشارکد شهرداري تهران و از سال 

گرفد مجبور به پرداخد سـود   راق صورت ميبخشي از استقراض دولتي که با انتشار اين او
 مين مالي توس  بانك مرکزي کاسته شد. هرچند تسـهيلات تكليفـي  تا شد و از راند دولتي

 مين اعتبار شده توس  بانك مرکزي از نرخهاي ترجيحي برخوردار بود. تا
ه سـنجيده شـود طـي زمـان کـاهش      کبا هر معياري  هاي دولتي بانكدر راند بالقوه 

هـاي خـا( در سـود     ذاري که به دليل نرخگ 6932 تا 6933دوره مگر فق  در  ،اسديافته 
ايـن کـاهش رانـد بـالقوه بـا کـاهش تعـداد و حجـم         بانكي و نرخ تورم بالا افزايش يافـد.  

 هاي دولتي همخواني دارد.   بانك
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 هاي پ  از انقلاب طي دوره وام گيرندگان از بانك دولتيو  بانكهاي دولتي، راند بالقوه دولد – 3جدول 
رتنت بالقوه وتم  نوع رتنت بالقوه

دولت تز بان  
 م کزی

رتنت بالقوه بانکهای 
 دولتی

 رتنت بالقوه وتم گی ندگان تز بان  دولتی

میانگین ن ر  مبنای محاسبه
 ورم به عنوتن 
 مالیات  ورمی

حدتک   ن ر سود 
تی منهای  عقود مبادله

حدتک   ن ر سود 
ی  ساله های  سپ ده
 های دولتی در بان 

حدتک   ن ر 
 سهیلات عقود 

تی منهای  مبادله
حدتصل ن ر 
 سهیلات عقود 
 مبادله تی

معکوس حدتصل 
ن ر سود بانکی 

ن ر ) حقیقی
 ورم منهای 
حدتصل ن ر 
سود  سهیلات 
 تی( عقود مبادله

معکوس حدتک   
ن ر سود بانکی 

ن ر  ورم ) حقیقی
منهای حدتک   ن ر 
عقود  سود  سهیلات
 تی( مبادله

 8/6 8/12 0/6 2/3 8/18 1368  ا 1328دوره 

 0/0 3/9 3/9 2/6 0/23 1379  ا 1369دوره 

 -0/2 7/1 7/3 -1/0 2/12 1387  ا 1380دوره 

 8/9 8/13 0/4 -9/4 0/22 1392  ا 1388دوره 

 -8/7 -8/6 0/1 -2/0 8/13 1394  ا 1393دوره 

 منبم: بانك مرکزي جمهوري اسلامي ايران. 
 

رسـمي بـه ويـژه در دو دوره اخيـر     کاهش محسوس رانـد در موسسـات بـانكي غير   
در کنـار  « هـاي يـك سـاله    تفاوت نرخ بازدهي در بازار مسكن با نرخ سود سـپرده »حسب بر

بـا  هـا   موضوعاتي مانند توسعه بانكداري الكترونيـك و بـازار بـين بـانكي کـه روابـ  بانـك       
هـاي   تواند گسترش رسـمي شـدن ايـن موسسـات را در سـال      مي ،کند يكديگر را الزامي مي

هـا و رفتـار    سازمان، نهادهااخير تبيين کند. بنابراين تغيير نهادي در صنعد بانكداري ايران با 
هاي طبيعـي سـازگار اسـد. خواصـي کـه زمـاني رانـد         افراد در شروع گذار با منطس دولد

راند خـود را در   تا الزامات کنوني بانكداري سبب شده اسد ،غيررسمي بودها در رفتار  آن
 جو کنند.  و فعاليد رسمي جسد
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  گی ندگان تز بان  دولتی وتمو  های دولتی بان ، رتنت بالقوه دولت – (10) جدول

 های پس تز تنقلاب طی دوره

 نوع رتنت بالقوه

گی ندگان  رتنت بالقوه وتم
تز بان  دولتی و 

گذترتن در  سپ ده
های خدوصی  بان 

 رسمی

دهندگان  رتنت بالقوه وتم
ها و  با ن ر بان 

موسسات خدوصی 
 رسمی

رتنت بالقوه ناشی تز عملیات بانکی در 
 غی رسمیموسسات بانکی و تعتباری 

 مبنای محاسبه

 حدتک   ن ر  سهیلات
عقود مشارکتی در 

های خدوصی  بان 
منهای حدتصل ن ر 

تی  مبادله سهیلات عقود 
 های دولتی در بان 

 فاوت حدتک   ن ر 
 سهیلات عقود مشارکتی 

های خدوصی  در بان 
با حدتک   ن ر  رسمی

تلحساب  سود علی
 های ی  ساله سپ ده

 فاوت ن ر 
بازدهی در بازتر 
مسکن با ن ر 
های  سود سپ ده
 ی  ساله

 فاوت حدتک   ن ر 
بازدهی در بازترهای 

ترز و ، سهام، مسکن
با ن ر سود  طلا با
 های ی  ساله سپ ده

 1368  ا 1328دوره 
    

 1379  ا 1369دوره 
  

6/3 7/30 

 6/31 6/14 8/7 1/11 1387  ا 1380دوره 

 64/0 -6/0 4/7 8/12 1392  ا 1388دوره 

 -6/2 -1/20 0/4 2/2 1394  ا 1393دوره 

صیممت سمکه طملا بهمار آزتدی طم ح      شامل ن ر رشد ) های کشور تز ن ر بازدهی بازتر دترتیی  وضیح:
دلار آم یکما  ) شاخص کل بورس  ه تن و ن ر ترز، میانگین صیمت ه  مت  مسکن در شه   ه تن، جدید

 تستفاده شد.  حدتک   ن ر بازدهیدر بازتر آزتد( به عنوتن 
 های خدوصی.  های مالی بان  منبع: بان  م کزی جمهوری تسلامی تی تن، م کز آمار تی تن و صورت

 

 گیری نتیجه -6
نهادها و هم مسير اصلاحات نهادي را تبيين کـرد.   تایير توان هم هاي نهادي مي در تحليل -6

در اين مقاله بر اصلاحات نهادي صـنعد بانكـداري ايـران در دوره پـ  از انقـلاب تمرکـز       
 شد.

در ايـران  هاسـد کـه    نهاد تنظيم مقررات و نظارت بـر بانـك  ، ترين نهاد رسمي بانكداري مهم -2
شود. در اين مقاله تلاش شـد در چـارچوب    توس  بانك مرکزي و شوراي پول و اعتبار انجام مي

 2224) اقتصاد سياسي مبتني بر سامان اجتماعي دسترسي محدود و دسترسي باز نـور  و ديگـران  
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 دوره دوم از، 6923 تـا  6963تغييرات نهادي صنعد بانكداري ايران طي دوره يكـم از  ، (2223و 
 پ  از انقلاب تحليل شود.   6936 تا 6932و دوره سوم از  6932 تا 6932

هـاي   هم طبس قانون و هم شـيوه  ريخي از اصلاحات نهاد رسمي بانكداري ايرانتا شواهد -9
هاي اجرايـي نهـاد نـاظر     دهد که شيوه نشان مي 6923 تا 6963اجرايي آن در عمل طي دوره 
كـه  سترسي محدود انطباق دارد. با اينهاي سامان د ويژگيبا  6922بانكداري به ويژه در دهه 

هايي از وابستگان فرادستان ائـتلاف   اما گروه ،بانكداري خصوصي ممنوع اسد، در اين دهه
منـد شـدند. در    صورت غيررسـمي بهـره   سي  موسسات بانكي غيردولتي بهتا از راند حاکم
شباهد بيشـتري  « ايدولد طبيعي پايه» ترتيبات نهادي بانكداري ايران در اين دوره به، نتيجه
زيرا فق  قوانين عمومي مانند بانك مرکزي و شوراي پول و اعتبـار حـداقل توانسـتند     ،دارد

رواب  دورني آن و روابـ  آن بـا اعضـاي ائـتلاف حـاکم را      ، هاي دولتي حوزه کاري بانك
 د نداشد. هاي خصوصي وجو اما قوانين خصوصي براي تنظيم رواب  بانك ،تعيين کنند

هاي متفـاوت انـتلاف حـاکم بـراي      رقابد در بين گروه، 6932 تا 6932در دوره دوم از  -6
هـاي   بانـك ، کسب راند موجود در صـنعد بانكـداري سـبب شـد بـا اصـلاح قواعـد ورود       

خصوصــي رســمي بــا وابســتگي بــه گروهــي ديگــر از ائــتلاف حــاکم شــامل وابســتگان بــه  
، سـي  شـوند. پـ  از آن   تا هـاي دولتـي   و شـرکد هاي در بدنـه اصـلي دولـد     بوروکرات

و  6939مصـوب سـال     پـولي   بـازار غيرمتشـكل    تنظيم  قانونتصويب قوانين و مقرراتي مانند 
و بهبود مقررات در چـارچوب اصـول نظـارت مـویر      6934مصوب  قانون مبارزه با پولشويي

هرچنـد در   ،شـد  هـاي بـانكي   بانكي کميته بازل سبب تشكيل قوانين خصوصي براي فعاليـد 
، همچون دولد طبيعي بـالغ ، دهد که در اين دوره عمل چندان اجرايي نشد. شواهد نشان مي

امـا شـواهدي از حاکميـد     ،برخي قوانين براي تنظيم فعاليد بانكي خصوصي تصـويب شـد  
اي همخـواني   شـواهد ايـن دوره نيـز بـا دولـد طبيعـي پايـه       ، شـود. در نتيجـه   قانون ديده نمي
 .بيشتري دارد

بهبود نظـارت بـانكي و کـاهش محسـوس رانـد در موسسـات       ، 6936 تا 6932دوره سوم از  -6
مانند اتصال بـه شـبكه شـتاب و    ) بانكي غيررسمي به دلايل مختلف از جمله ابزارهاي نوين بانكي

موسسات بانكي غيررسـمي بـراي گـرفتن مجـوز      تا المللي( سبب شد بازار بين بانكي و رواب  بين
گـذار و   نهـاد مقـررات  ، تلاش کنند و به شكل رسمي به فعاليد خود ادامه دهند. بنابراين در عمل

، بـراي کسـب مجـوز رسـمي ماننـد حـداقل سـرمايه       را هـا   هم شراي  حقوقي آن تا ناظر توانسد
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اهم سـازد و هـم بـر فعاليـد بـانكي      ها را فر ان آندار سهامشكل حقوقي و ترکيب ، سوابس مديران
هـا وجـود نـدارد.     طـور کامـل بـين آن    ها نظارت بيشتري کند. هرچند هنوز حاکميد قانون بـه  آن

حـدي بـه ايـن     تـا  بلكه، نه تنها قوانين و مقررات بانكي مناسبي وجود داشد، بنابراين در اين دوره
 هاي دولد طبيعي بالغ اسد.   قوانين نيز عمل شد که از ويژگي

دهد که سه شـره گـذار از سـامان دسترسـي      هاي اخير نشان مي شواهد سال، در مجموع -4
يعنـي   ،اي يكـم  محدود به سامان دسترسي باز در نظـام بانكـداري ايـران فقـ  شـره آسـتانه      

يعنـي   ،اي دوم حدودي محقس شده اسـد. امـا شـره آسـتانه     تا حاکميد قانون براي خوا(
هاي هميشه زنده در فضاي عمومي و خصوصي براي اعمال حاکميـد قـوانين    وجود سازمان

گـري   يعني کنترل سياسي مسـتحكم بـر نظـامي    ،اي سوم عمومي و خصوصي و شره آستانه
 انجام نشده اسد. 

. 
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