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Abstract 
The public financial management system in developing countries 
faces ongoing challenges. These challenges include ensuring the 
compatibility of budget planning and discipline with macroeconomics, 
resource allocation in accordance with poverty reduction strategies, 
and effectively implementing programs and activities while 
monitoring results. This research was conducted to identify the 
challenges of the public financial management system in the country. 
This qualitative study utilized the content analysis method to analyze 
data collected between 1400-1401. The required information was 
collected and analyzed through semi-structured interviews conducted 
with 15 experts to identify the challenges related to the country's 
public financial management systems. The challenges related to 
various public financial management sub-systems including the tax 
system, treasury system, asset and debt management system, 
budgeting system, accounting and financial reporting system, audit 
system, and performance evaluation system were identified in four 
elements, financial and non-financial resources, management and 
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governance system, institutional framework, and support structures 
and in twelve dimensions including lack of financial resources, weak 
infrastructure and equipment, human resource problems, weakness in 
executive and operational processes, insufficient support of managers, 
influence and lobbying, lack of accountability, weak rules and 
standards, lack of transparency, weak training, non-implementation of 
accrual accounting, and weak performance budgeting. Identifying 
these challenges can provide a framework for improving the financial 
management system and help those involved in reforming the public 
financial management system. 

Keywords: Capacity assessment, Identification of existing challenges, 
Public financial management 

  



143 | Identifying Challenges to the Public Financial … ; Karimi et al. 

1. Introduction 
Strong public financial management can reduce poverty, increase 
social justice, meet the information needs of stakeholders to assess 
accountability, and provide the basis for economic and social 
satisfaction, and contribute to sustainability in different dimensions. 
To achieve strong public financial management, there is a need to 
transform the public financial management subsystems. 

Studies have shown the necessity for reforming public finance 
management subsystems (Babajani, et al., 2012; Agha Mohammad et 
al., 2020; Nyamita, et al, 2015). To initiate reforms and strengthen the 
public financial management system, it is necessary to transition from 
traditional approaches to new ones that identify existing challenges 
and obstacles. By resolving them and building capacity, a foundation 
can be established for reforming the public financial management 
system. Therefore, the research question at hand is: What are the 
challenges facing public sector fiscal management? 

This research aims to introduce the literature related to the subject 
and explore the less-investigated issues associated with assessing 
financial management capacity and challenges within its sub-systems. 
In other words, the objective is to provide a deeper insight for 
responsible institutions and researchers to evaluate the capacity and 
challenges of public sector financial management. 

2-Literature Review 
The research literature is presented in two parts: challenges related to 
public financial management sub-systems and assessing public 
financial management capacity. 

2-1: Challenges related to government financial management 
subsystems. 

Studies have shown that the tax system, treasury system, asset and 
debt management system, budgeting system, accounting and reporting 
system, audit system, and performance evaluation system are facing 
challenges. 

2-2: Assessing the capacity of public financial management 
When assessing public financial management systems, the issue 

of capacity should be considered as crucial. Olander (2007) introduces 
four interdependent elements that need to be taken into account when 
assessing and developing public financial management capacity: 
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management, resources, support structures, and the institutional 
framework. These elements represent the same challenges and 
limitations that must be identified and strengthened in the evaluation 
of public financial management. Doing so creates the necessary 
foundation for reforming and improving public financial management. 

3. Methodology 
This research employed a qualitative design. Data was collected 
through interviews, and the content analysis approach was utilized for 
analysis. A total of 15 individuals from the public sector were 
interviewed as part of the research. 

4. Results 
The research results are presented in two parts. 

4-1) the codes extracted from the interviews are provided in 
Table.1, which consists of 7 main categories, 12 subcategories 
(dimensions), and a total of 70 concept elements (challenge factors). 

Table 1.  Codes extracted from the interview 
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Main article 
 
 

Dimensions 

17  2 1 1 6 2 5 
Weakness in rules and 

standards 
1    1    Influence and lobbying 

21 2 6 4 5 2  2 
Weakness of executive 

and operational 
processes 

2   1 1    Lack of accountability 
6  1 1 1  1 2 Lack of transparency 

10    2 4 2 2 
Weakness in 
infrastructure 

1 1       
Failure to fully 

implement accrual 
accounting 
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Main article 
 
 

Dimensions 

3  1  1 1   
Human resource 

problems 

5  1  2 1 1  
Inadequate support from 

managers 

1 1       
Weakness in 

performance budgeting 

۱    1    
Lack of financial 

resources 
2   1 1    Weakness of education 
70 4 11 8 16 14 6 11 12 

4-2) Research Concept Model. 
Drawing upon the research findings and recognizing that financial 
management comprises a comprehensive system of subsystems, the 
challenges associated with these subsystems also reflect the challenges 
of the overall financial management system. This is illustrated in 
Figure 1, which identifies 4 elements and 12 dimensions. 
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Figure 1. Conceptual model of public financial management system 
challenges 

 

5. Discussion 
The challenges related to public financial management subsystems, 
namely the tax system, the treasury system, the asset and debt 
management system, the budgeting system, the accounting and 
financial reporting system, the audit system, and the performance 
evaluation system can be grouped into four elements: financial and 
non-financial resources, management and governance system, 
institutional framework, and support structures. These challenges span 
across twelve dimensions, including: lack of financial resources, weak 
infrastructure and equipment, human resource problems, weakness in 
executive and operational processes, insufficient support of managers, 
influence and lobbying, lack of accountability, weak rules and 
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standards, lack of transparency, weak training, non-implementation of 
accrual accounting, and weakness in performance budgeting. 
Identifying these challenges provides a framework for improving the 
financial management system and assists those involved in the reform 
of the public financial management system. 

6. Conclusion 
To achieve the goals and capitalize on improvement opportunities, the 
financial management system must address several challenges. These 
challenges can be overcome through necessary reforms in the public 
financial management sub-systems, which require cooperation and 
coordination among executive bodies. The outcome of these reforms 
and the resolution of challenges will result in a robust public financial 
management system. This, in turn, will bring about stable financial 
income, resource discipline and efficiency, increased accountability 
and transparency, proper management of public funds, and ultimately 
good governance. 

However, it is important to acknowledge an important limitation: 
The breadth of dimensions and sub-systems related to the research 
subject. Limited access to experts and familiarity with all relevant 
topics presented a constraint. One potential solution to address the 
need for skilled human resources in the public sector is the 
establishment of a public financial management course. By 
developing the course curriculum in accordance with the actual needs 
of the public sector, this limitation can be mitigated. 
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 یعموم یمال تیرینظام مد يهاچالش ییشناسا

   یمیکر یمحمدعل
 ن،یقزو ،یدانشگاه آزاد اسلام ن،یواحد قزو ،يگروه حسابدار ،يدکتر يدانشجو

 .رانیا
 

  یغلامرضا کردستان
امام  یالمللنیدانشگاه ب ،یدانشکده علوم اجتماع ،ياستاد، گروه حسابدار

 .رانیا ن،ی(ره)، قزوینیخم
 

 رانیا ن،یقزو ،یدانشگاه آزاد اسلام ن،یقزو ،يگروه حسابدار ار،یاستاد  گلریب ومرثیک

 چکیده
ریزي و انضباط توسعه براي اطمینان از سازگاري برنامهدرکشورهاي درحال نظام مدیریت مالی عمومی

ها فعالیتانجام ها و اجراي برنامهبودجه با اقتصادکلان و تخصیص منابع مطابق با راهبردهاي کاهش فقر و 
منظور شناسایی این پژوهش به. هایی مواجه هستندو پیگیري نتایج، همواره با چالش اثربخشطور به

هاي نظام مدیریت مالی عمومی کشور انجام شده است. این مطالعه داراي یک طرح کیفی بوده و چالش
از  1401-1400ها از روش تحلیل محتوا استفاده شده است اطلاعات موردنیاز در سال هبراي تحلیل داد

هاي مربوط به چالشگردآوري و تحلیل شده است. نفر از خبرگان  15طریق مصاحبه نیمه ساختاریافته با 
ها و داري، نظام مدیریت داراییکه شامل؛ نظام مالیاتی، نظام خزانه هاي مدیریت مالی عمومیزیر نظام

ریزي، نظام حسابداري و گزارشگري مالی، نظام حسابرسی و نظام ارزیابی عملکرد ها، نظام بودجهبدهی
چارچوب نهادي و ساختارهاي  مدیریت و نظام حکمرانی،ی و غیرمالی، ؛ منابع مالچهارعنصراست در 

ها و تجهیزات، مشکلات منابع انسانی، پشتیبانی و در دوازده بعد شامل کمبود منابع مالی، ضعف زیرساخت
گویی، ضعف گري، نبود پاسخهاي اجرایی و عملیاتی، حمایت ناکافی مدیران، نفوذ و لابیضعف در فرایند

ها، نبود شفافیت، ضعف آموزش، اجرایی نشدن کامل حسابداري تعهدي، ضعف در و استاندارد قوانین
تواند چارچوبی براي بهبود نظام مدیریت ها میشناسایی این چالش ریزي عملکرد، شناسایی گردید.بودجه

 اندرکاران براي اصلاح نظام مدیریت مالی عمومی کمک نماید.و به دست مالی فراهم نماید

استفاده مؤثر  ،یعموم یمال تیریمد يهاچالش ،یعموم یمال تیریاصلاح نظام مد :هاواژهکلید
   .از منابع
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 مقدمه
در دهه گذشته شاهد نوآوري سریعی بوده است. زمانی تمرکز  1مدیریت مالی عمومی

طور ریزي داشت، در حال حاضر دامنه مدیریت مالی عمومی بهمحدودي بر بودجه
ها و اصلاحات جدیدي را از همه زوایاي اقتصاد، علوم یافته است، ایدهچشمگیري گسترش

هاست که در حال آن مدتسیاسی، حسابداري و مدیریت دولتی به وجود آورده و تکامل 
هاي مدیریت مالی عنوان شیوهالمللی پول بهانجام است، اما منجر به ظهور آنچه صندوق بین

کند، شده است. (نظرسنجی رهبران مدیریت توصیف می» گامپیش«اي عمومی چند رشته
 ).2015مالی جهانی، 

چهار مرحله فرآیند مدیریت مالی عمومی نظام ابزارهاي ارزیابی بودجه عمومی در 
اي، تقسیم راهبردي منابع، بودجه، باهدف دستیابی به سه نتیجه اصلی: انضباط کلی بودجه

 ).2۲PEFA ,2016 ,( استفاده بهینه از منابع براي ارائه خدمات است
اگرچه تعاریف مدیریت مالی بخش عمومی هنوز هم متفاوت است، یک شناخت رو 

حسابداري و مسائل گزارشگري، بلکه مالیات، مخارج و تنها به رشد وجود دارد که نه
نوبه خود بر تخصیص منابع و توزیع درآمد دهد، که بهمدیریت بدهی دولت را پوشش می

 ).Pretorius & Pretorius, 2009;3(گذارد. تأثیر می

هدف اولیه سیستم مدیریت مالی عمومی حفظ انضباط بودجه است. انضباط مالی باید 
آوري مالیات و مخارج عمومی با اهداف کسري بودجه که سطح جمع تضمین کند

دومین هدف، سیستم مدیریت  .کندمطابقت داشته و دولت براي رفع کسري استقراض نمی
یافته مالی عمومی باید از کارایی تخصیص منابع عمومی، یعنی انطباق منابع دولتی تخصیص

سومین هدف، این سیستم مدیریت  .ل کندهاي استراتژیک دولتی اطمینان حاصبا برنامه
مالی عمومی باید کارایی عملیاتی، یعنی دستیابی نسبت قیمت به کیفیت در ارائه خدمات را 

درنهایت، سیستم مدیریت مالی عمومی باید شفاف، باز، با حضور اجباري و  .فراهم کند

1. public financial management 
2. Public Expenditure and Financial Accountability 
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براي دستیابی به  .اشدگویی افراد مسئول در استفاده از منابع مالی عمومی بکنترل و پاسخ
ها در حال اجراي اهداف مدیریت مالی در بخش دولتی در مرحله کنونی، بسیاري از دولت

 ).Tekachenko,2020;84اصلاحات مدیریت مالی عمومی هستند. (
مدیریت مالی  هاي کشورهاي مختلف در اجراي اصلاحاتدر حال حاضر، دولت

بنابراین، پیچیدگی و تعدد فرآیند مدیریت  هاي مختلفی روبرو هستند؛با چالش عمومی
خود، چالشی براي کسانی است که مسئول نتایج این فرآیند خوديمالی عمومی، بهامور

 .)Curristine et al., 2007; 2( .هستند

شدن، هایی مانند: بحران اقتصاد جهانی، جهانیمدیریت مالی عمومی با حضور پدیده
 ،هاي اجتماعیتروریسم، بیماري، افکار عمومی، ظهور سریع در شبکه ،تشدید اثرات بحران

چالش بلامنازع و فرصت  .شودهاي جدید، عدم قطعیت و عوامل دیگر پیچیده میفناوري
ها هستند که سودمندي آن 1هاي دولتی بازبراي بهبود همه فرایندها در مدیریت مالی، داده

کنندگان در فرآیند بودجه براي حل همه شرکت در دسترس بودن و توانایی استفاده از
ها باید در محدوده خاطر داشت که این دادهحال، باید بهبااین .کارهاي مختلف است

خاصی ارائه شوند تا تهدیدي براي امنیت دولت ایجاد نکنند. علاوه بر این، استفاده از این 
 .کندمانگی تحمیل میها مسئولیت بیشتري را بر همه کاربران براي حفظ محرداده

)Tekachenko,2020;77.( کنند که نظام مدیریت مالی موجود سانچز و بالستروز بیان می
هاي عنوان نمونه سیستمهاي بخش عمومی، مطابق با نیازهاي جامعه نیست. بهدر سازمان

ریزي مبتنی بر عملکرد و نشان دادن مدیریت مالی سنتی از توانایی لازم براي بودجه
ها از توانایی لازم در انداز آینده به شهروندان برخوردار نیستند. همچنین این سیستمچشم

 & Sanchezباشند (شده بخش عمومی برخوردار نمیوتحلیل بهاي تمامزمینه تجزیه

Ballesteros; 2016(.  براي ایجاد اصلاحات و تحول در نظام مدیریت مالی عمومی و
ها و هاي سنتی به رویکردهاي جدید ضرورت دارد تا چالشتقویت آن و عبور از رویکرد

ها و ایجاد ظرفیت، مبنایی براي موانعی که وجود دارد شناسایی گردد تا بتوان با رفع آن

1. open government data 
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مالی عمومی فراهم نمود؛ بنابراین پرسش تحقیق حاضر این است که اصلاح نظام مدیریت
 ت؟هایی روبرو اسمدیریت مالی بخش عمومی با چه چالش

براي پاسخ به این سؤال از یک طرح کیفی و مصاحبه نیمه ساختاریافته استفاده شده 
 است.

درزمینه اصلاحات مدیریت مالی بخش عمومی، مطالعاتی صورت گرفته است که 
هاي مدیریت مالی عمومی ضروري است دهد انجام اصلاحات در زیر نظامنشان می

 ؛241،1400مد، کردستانی و کاظمی، ، آقا مح1، 1392(باباجانی، آذر ومعیري،

Nyamita,et al., 2015; 15( 
این پژوهش سعی دارد ادبیات مرتبط با موضوع و مسائل مربوط به ارزیابی ظرفیت 

هاي مرتبط با زیر مالی که تاکنون کمتر موردبررسی قرار گرفته است و چالشمدیریت
تر براي پژوهش ایجاد بینش عمیق دیگر هدف اینعبارتهاي آن را معرفی نماید و بهنظام

مالی بخش هاي مدیریتنهادهاي مسئول و پژوهشگران براي ارزیابی ظرفیت و چالش
هاي مدیریت مالی عمومی و ارزیابی هاي زیر نظامعمومی است. در بخش بعد، چالش

ها، ظرفیت براي مدیریت مالی عمومی تشریح شده است و در ادامه، روش پژوهش، یافته
 .گرددها ارائه میگیري و پیشنهادهنتیج

 پیشینه پژوهش
هاي مدیریت مالی عمومی و هاي مربوط به زیر نظامپیشینه پژوهش در دو بخش، چالش

 .گرددارزیابی ظرفیت مدیریت مالی عمومی ارائه می

 هاي مربوط به زیر نظام مدیریت مالی عمومیالف: چالش

 نظام مالیاتی
ترین اهداف توانند در راستاي تحقق مهمهاى مالیاتى مینواع سیاستها با استفاده از ادولت

خود همچون ایجاد عدالت اجتماعی و توزیع مناسب درآمد و از بین بردن شکاف طبقاتی 
ها، کاهش بیکارى، رونق اقتصادى و نیز افزایش بین اقشار مختلف جامعه، تثبیت قیمت
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هاي مختلف اقتصادى خود را تنظیم ده و سیاستگذاري، از ابزار مالیات استفاده کرسرمایه
 ).1388:78کنند (جعفري، 

مالیاتی ایران پرداختند و ناکارآمدي شناسی نظامنظري و فدایی به مطالعه آسیب
عدم و گیپیچید مالیاتی کشور را در چهار بخش الف ) قوانین و مقررات که شامل:نظام

 هايضمانت در ناکارآمدي، ضعف عین در گسترده کلی و هايمعافیت جامعیت، وجود

 در که شامل: ضعف مالیاتی امور سازمان مالیاتی ب ) هايپایه در محدودیت اجرایی،

 فناوري اطلاعات از گسترده کارگیريبه عدم آن تبعبه و اطلاعات فناوري هايزیرساخت

 تشکیلات مؤدیان، ساختار اطلاعات جامع پایگاه از منديبهره و وجود امور، عدم انجام در

 تمکین مالیات، ج) اخذ ناکارآمد فرایندهاي اي،پیمانه الگوي بر مبتنی گسترده اجرایی

 با ارتباط در نامناسب عمومی شامل: فرهنگ مالیاتی نظام به نسبت جامعه آحاد نامناسب

 کردن هزینه چگونگی خصوص در مناسب رسانیاطلاع در ضعف مالیات، پرداخت

 جامعه، نگرش تغییر در آن اهمیت به توجه عدم و متمادي هايسال مالیاتی طی درآمدهاي

 همسان، مؤدیان میان مالیاتی متفاوت برخورد مفهوم به مالیاتی تبعیض وجود احساس

 نظام در اجرایی مشکلات کشور، د) اقتصادي فعالان خصوص در پایین اطلاعاتی شفافیت

-95 :1392(نظري، فدایی، .مطرح نمودند مالیات وصول هزینه بودن بالا کشور مالیاتی
110( 

عواملی از قبیل افزایش بار مالیاتی و مقررات دولتی، افزایش بروکراسی اداري، 
کاهش درآمد واقعی، افزایش در بیکاري، تغییر در خدمات و تغییرات جمعیتی بر فرار 

تر بودن ط، پیچیدهمالیاتی تأثیرگذار است. همچنین با ثابت در نظر گرفتن سایر شرای
شود؛ زیرا این مسئله علاوه بر مقررات و قوانین منجر به افزایش حجم اقتصاد زیرزمینی می

دهد، امکان تفسیر اینکه آزادي و اختیار افراد براي حضور در اقتصاد رسمی را کاهش می
داپناه، (حیدرزادي، خ .کندمنظور اجتناب از پرداخت مالیات را فراهم میبه رأي افراد به

 )1401:100 منتظرحجت،
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 دارينظام خزانه
مدیریت پول نقد داراي اهدافی نظیر کنترل مخارج کل، اجراي مؤثر و کارآمد بودجه، 
کاهش هزینه استقراض دولت و افزایش هزینه فرصت و کارایی منابع است. کنترل پول 

 & Allenنقد، یکی از عناصر کلیدي در اقتصاد کلان و مدیریت بودجه است (

Tomasi,2001:116( 
کاکایی و فهیمی به مطالعه ارزیابی حساب واحد خزانه و تحقق آن در ایران پرداختند 

ها، که ارتقاي چارچوب قانونی و تنظیم گري، مستلزم بازنگري دستورالعمل و نشان دادند
المللی طور تجارب موفق بینشده و همینرویه و قوانین حاکم بر اساس تجارب کسب

بانکی نیز، نشانگر آن هاي بینو نظام حساب واحد خزانه . ارزیابی عملکرد فرآیندهاياست
هاي پایا و ساتنا به حساب بانک هاي عامل، از طریق سامانهاست که انتقال درآمد بانک

صورت داري، بههاي اطلاعاتی خزانهمرکزي، دچار مشکلاتی است و روند ممیزي پایگاه
هاي مذکور، به نبود کند، بخش اعظمی از این ناکارآمدي، در مؤلفهنمیمؤثر، عمل 

گردد که ضرورت دارد، در حوزه افزاري بازمیهاي مناسب در حوزه نرمزیرساخت
در حوزه تحلیل  هاي لازم حاصل گردند.گذاريهاي الکترونیکی، ارزیابی و سرمایهسیستم

هاي) کفایت تعداد (ظرفیتي، با توجه به عدمدارهایی خزانهها و تواناییعملکرد ظرفیت
و  است هاداري، بانک مرکزي و همچنین نبود زیرساختنیروي انسانی لازم در بخش خزانه

داري نشان دادند که بیشتر هاي خزانهدر خصوص عملکرد کنترل امنیت اطلاعات سامانه
هاي لازم در زمینه ختنواقص موجود، ناشی از نبود قوانین مرتبط و همچنین نبود زیرسا

ریزي لازم، بدون شک، گذاري و برنامهفناوري اطلاعات و ارتباطات هستند که با سرمایه
 )1400:69بهبود خواهند یافت. (کاکایی، فهیمی،، 

 هاها و بدهیمدیریت دارایی
فقدان شفافیت و  :اند ازشود عبارتهاي دولتی برجسته میمشکلاتی که در بحران بدهی

ها، مدیریت ضعیف مالیه عمومی و گزارشگري مالی بخش عمومی، و گویی دولتپاسخ
کمبود نهادها براي مدیریت مالی در بسیاري از کشورها است. این نهادها امور مالی خود را 
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گذاران محافظت کند کنند که از منافع عمومی و سرمایهاي مدیریت نمیگونهبه
)International Federation of Accountants, 2012:2.( 

ثقفی و قربان پور به مطالعه حسابداري تعهدي و مدیریت اموال بخش عمومی 
پرداختند و نشان دادند که ضرورت ایجاد تحول در نظام مالی دولت و لزوم ارتقاء 

واسطه واسطه اصول قانون اساسی بلکه بهها نه بهگذاري در حوزه مدیریت داراییسیاست
هایی است که در این زمینه وجود دارد علیرغم این ضرورت باید اذعان چالشها و نارسایی

گذاري و نه در عرصه اجرایی بسترهاي لازم براي نمود در حال حاضر نه در عرصه سیاست
ذکر است در عرصه سیاستی، هیچ هاي دولت وجود ندارد شایانمدیریت بهینه دارایی

هاي دولت وجود ندارد. در حوزه طلوب داراییاستراتژي و راهبرد مشخص براي مدیریت م
داري کل کشور از ساختار و اختیار متناسب براي مدیریت اموال دولت اجرایی نیز خزانه

گیر در این حوزه بسیار متعدد و هرکدام که مراجع تصمیمبرخوردار نیست، ضمن این
راثر موازي داراي اختیارات خاص و مشابهی هستند که خود موجب هدر رفت منابع ب

 (ثقفی، قربان پور، .کاري و نبود متولی روشن و مشخص در برخی امور شده است
1397:233( 

 ریزينظام بودجه
هاي کارگیري بهایابی مبتنی بر فعالیت است که در سالریزي بهیکی از تغییرات نظام بودجه

(فرهمند و  .اندگرفتهریزي بر مبناي عملکرد بکار اخیر بسیاري از کشورها در اجراي بودجه
هاي عملکرد پیوند میان شاخص ایجادریزي عملیاتی به دنبال ). بودجه5؛ 1388اعتماد زاده، 

توانند و تخصیص منابع است هرچند چنین پیوندهایی اغلب ضعیف هستند ولی می
گذاري بر نتایج و دستاوردهاي مرتبط اي را تسهیل و نظارت و قانونگذاري بودجهسیاست

 )Diamond, 2002:12مخارج عمومی را افزایش دهند ( با
هایی مواجهه است و ریزي با چالشدهد نظام بودجهدر این زمینه مطالعات نشان می
ریزي سازي بودجهشده عوامل مؤثر بر اجراي پیادههمچنین در برخی تحقیقات انجام

گویی و یت تغییر، پاسخها، مدیرریزي، مدیریت عملکرد، تحلیل هزینهعملکرد را، برنامه
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 اندانگیزش، آمار و اطلاعات عنوان کرده

 نظام حسابداري و گزارشگري
ها اطلاعات دقیق و کاملی در مورد مهم است که دولت براي افزایش اعتماد اجتماعی

پذیري و سرپرستی خود را نشان دهند و اعتبار مخارج و معاملات ارائه دهند تا مسئولیت
این به معناي ارائه اطلاعات واضح و جامع در مورد پیامدهاي مالی  .دخود را تقویت کنن

تصمیمات اقتصادي، سیاسی و اجتماعی است. این اطلاعات همچنین باید بر تأثیر بلندمدت 
توان از طریق یک سیستم گیري تمرکز کند. نوع اطلاعات موردنیاز را فقط میتصمیم

دهد بالا، قوي و مؤثر ارائه کرد، که اجازه میگزارشگري مالی مبتنی بر تعهدي با کیفیت 
طور رو بهطور مناسب ثبت، گزارش و افشا شوند و ازاینهاي دولت بهها و بدهیدارایی

 ).International Federation of Accountants, 2012:1( مؤثر نظارت شوند.
مبناي تعهدي تودور و موتیو به بررسی فرایند تغییر از مبناي حسابداري نقدي به 

ها نشان داد که اجراي حسابداري تعهدي مستلزم پرداختند. نتایج حاصل از پژوهش آن
منظور هاي اجرایی است و بهگسترش نظام فناوري اطلاعات و ارتباطات و بهبود روش

موقع و صحیح ارائه شود، باید صورت کامل، بهاطمینان از اینکه اطلاعات حسابداري به
سازي حسابداري تعهدي نیاز به آموزش نیز طراحی شود. همچنین پیاده چارچوبی قانونی

 ).Tudor & Mutiu, 2005:36کارکنان فعلی و استخدام کارکنان جدید دارد (
ها و موانع تغییرات حسابداري محمدزاده سالطه و فرجی به مطالعه بررسی محرك

نشان دادند که عوامل دولتی در نظام گزارشگري مالی بخش عمومی ایران پرداختند و 
المللی، هاي جوامع بینالزامات قانونی، غالب شدن دکترین خاص، الزامات و توصیه

هاي تغییرات حسابداري دولتی هاي مالی و اقتصادي بهبود شفافیت مالی از محركبحران
باشند. از موانع تغییرات حسابداري دولتی در نظام گزارشگري مالی بخش عمومی ایران می

توان به کمبود نیروي متخصص مالی، نارسایی برخی قوانین و مقررات مالی و می نیز
هاي حسابداري دولتی کافی، نبود چارچوب نظري و محاسباتی، نبود استانداردها و روش

 )1395:35خواه اشاره کرد (محمدزاده سالطه و فرجی، گویی و پاسخفرهنگ پاسخ
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حسابداري بخش عمومی در ایران از دیدگاه رضایی به مطالعه بررسی موانع پیشرفت 
اي که ابعاد کلی آموزشی، قانونی، سیاسی و حرفه و نشان داده است،دانشگاهیان پرداخته 

ماندگی حسابداري بخش عمومی تأثیر دارند. وجود مشکلات آموزشی در در عقب
ت حسابداري بخش عمومی، کمبود نیروي متخصص در این بخش، نبود قوانین و مقررا

اندازه کافی، ناقص بودن استاندارد حسابداري بخش عمومی، وجود مشکلات آور بهالزام
کنندگان میلی استفادهگویی، کمهاي عمومی به پاسخریزي، کم میلی بخشدر نظام بودجه

المللی، عدم تمایل خواهی، کمبود ارتباطات مالی و عملیاتی در سطح بینبه پاسخ
ها به شکل ها و زیرمجموعهمومی و اداره مالی و عملیاتی بخشحسابداري به بخش عحرفه

 )1397:81متمرکز، موانع پیشرفت حسابداري بخش عمومی هستند. (رضایی، 

 نظام حسابرسی
فردي در با توجه به جایگاه خود در ساختار دولت، نقش منحصربهدیوان محاسبات 

هاي تواند از طریق انواع مختلف گزارشدارند و میمدیریت مالی عمومی اصلاحات 
هایی را که نیاز به اصلاح دارند، برجسته کند و با تأکید مداوم بر هدر حسابرسی، حوزه

را تقویت  مدیریت مالی عمومیهاي رفتن منابع عمومی، بر دولت فشار بیاورند تا سیستم
لیت را به عهده بگیرد اگر خودش طور مؤثر این مسئوتواند بهکنند. دیوان محاسبات می

 )20091OECD,:(33ها و ظرفیت لازم را داشته باشدمهارت
محمدي و ارائی به مطالعه بررسی تطبیقی جایگاه کارکردها و نحوه نظارت 

محاسبات در جمهوري اسلامی ایران با برخی کشورهاي منتخب به این نتیجه دیوان
ها و و با برخی کشورهاي منتخب شباهتاند که بین دیوان محاسبات ایران رسیده
ها در مواردي نظیر جایگاه نظارت، شمول دهد. تفاوتهاي زیادي را نشان میتفاوت

باشد. ها، نوع حسابرسی و نظارت، نحوه گزارش و نتایج محرز مینظارت بر دستگاه
 )1389(محمدي و ارائی، 

1. Organization for Economic Co-operation and Development 
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بخش عمومی دیوان  آذر و حبشی به مطالعه ارائه الگوي مؤثر براي حسابرسی
محاسبات جمهوري اسلامی ایران باهدف مطالعه حسابرسی بخش عمومی مؤسسات عالی 

اند توسعه جهان پرداختند. به این نتیجه رسیدهیافته و درحالتوسعه حسابرسی دوازده کشور
ها هاي حسابرسی دولتی، ساختار و استقلال دیوان محاسباتکه بین استانداردها و رویه

سات عالی حسابرسی)، نحوه حسابرسی و ارزیابی عملکرد، نحوه گزارشگري و تنفیذ (مؤس
یافته و هاي توسعهها بین کشورها و نحوه رسیدگی به تخلفات توسط دیوان محاسباتیافته

 )1396:35داري وجود دارد. (آذر، حبشی، توسعه و ایران تفاوت معنیدر حال
باباجانی به مطالعه الگویی براي تدوین مبانی قانونی نظام نظارت و حسابرس مستقل 

کشور منتخب پرداختند و  45در بخش عمومی ایران در مقایسه با قوانین دیوان محاسبات 
نتایج بیانگر این واقعیت است که هاي موجود اند که با توجه به کاستینشان داده

مورد الگوي پیشنهادي براي استقرار نظام نظارت و  نظران دیوان محاسبات درصاحب
باشد، اجماع نظر توافق دارند بینی در قانون جدید دیوان میکنترل مستقل قابل پیش

 ).1399:5جانی، (بابا

 نظام مدیریت عملکرد
افزایش استفاده از اطلاعات عملکرد در فرآیندهاي بودجه یک ابتکار مهم است. این بخشی 

بندي را از گیري در بودجهکند تمرکز تصمیممداوم است که تلاش می از یک فرآیند
توان به دست آورد؟) و به سمت نتایج ها دور کند (چه مقدار پول میورودي

 Curristine(توان با این پول به دست آورد؟) سوق دهد. گیري (چه چیزي میاندازهقابل

& Joumard,2007.( 
ریزي و تواند در جهت ارتقاء برنامهابزارهایی است که میحسابرسی عملکرد ازجمله 

ها و بهبود عملکرد مفید باشد (باباجانی، هایی براي پیشبرد آنکنترل عملیات و ارائه روش
 )1؛1398برزیده، ایمان زاده، 

هایی مواجهه دهد ارزیابی عملکرد با چالشدر این زمینه مطالعات نشان می
 .است
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 مدیریت مالی عمومیب: ارزیابی ظرفیت 
عنوان یک جنبه هاي مدیریت مالی عمومی، مسئله ظرفیت بهاغلب در هنگام ارزیابی سیستم

سایر ابزارهاي ارزیابی مانند، پیفا، بر عملکرد فنی سیستم تمرکز  شود.مهم نادیده گرفته می
کنند، این ممکن ها پایه و اساس اصلاحات را فراهم میکه این ارزیابیازآنجایی .دارند

هاي هاي فنی بدون آگاهی کامل از محدودیتحلاست منجر به اصلاحاتی شود که بر راه
شود، متمرکز شود. علاوه بر ظرفیت که تا حدي باعث ایجاد مشکلات در سطح سازمانی می

شود، این خطر وجود دارد که ندرت انجام میرفیت بهکه ارزیابی ظاین، ازآنجایی
ها طراحی اصلاحات بدون آگاهی کامل از وجود منابع انسانی و ظرفیت براي اجراي آن

 )Olander, 2007:25شوند. (
توانایی مردم، و نهادها براي انجام «عنوان ظرفیت را بهبرنامه توسعه سازمان ملل متحد  

 United Nationsکند (تعریف می» ین و دستیابی به اهدافوظایف، حل مشکلات و تعی

Development Programme, 2002; 2(. 
ها در انجام وظایفشان ها اغلب ارائه ابزاري براي کمک به آنسازي در دولتظرفیت

آوري درآمد، ایجاد و به بهترین وجه است که شامل ایجاد توانایی دولت در بودجه، جمع
 Unitedویج تعامل مدنی، شفافیت و پاسخگویی و مبارزه با فساد است (اجراي قوانین، تر

states Agency for International Development, 2009) 
توسعه ظرفیت در اصلاح مدیریت مالی بخش عمومی باهدف توسعه قوانین و  
فیزیکی، انسانی، و دهی کار و ارائه منابع (ها در مدیریت مالی بخش عمومی، سازمانروش
ها براي ها را تسهیل کند و مردم را در سازماناي که اجراي کارآمد آنبه شیوهمالی)

شود. تجربه نشان داده است که اگر قرار باشد اصلاحات میعملکرد مؤثر تجهیز کند، انجام 
مدیریت مالی عمومی پایدار باشد و از تغییرات در قوانین و مقررات فراتر رود، کشورها هم 
به نیروي انسانی فنی کافی و هم به ظرفیت مدیریت مؤثر نیاز دارند. توسعه ظرفیت یک 

 )OECD, 2009:32( ها استوظیفه براي دولت
عنوان یک محدودیت عمده حسابداران و اقتصاددانان)بهان پرسنل واجد شرایط (فقد

 Pretorius(شود. توسعه شناخته میبراي اصلاح مدیریت مالی عمومی در کشورهاي درحال
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& Pretorius, 2009:45.( 
) که باید هنگام ارزیابی و 1کند (شکل اولاندر چهارعنصر مرتبط به هم را توصیف می

 ).olander, 2007( در نظر گرفته شوندمدیریت مالی عمومی  ظرفیتتوسعه 
 

به نقل  (Pretorius & Pretorius, 2009:37 : مسائل مربوط به ظرفیت مدیریت مالی1شکل 

 )Olander, 2007از 

 

ها و شناسایی گردیده است درواقع همان چالش 1اي که در شکل عناصر چهارگانه
شوند و  یتارزیابی مدیریت مالی عمومی باید شناسایی و تقوهایی است که در محدودیت
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بناي لازم جهت اصلاح و بهبود مدیریت مالی عمومی را ایجاد نماید که در ادامه تشریح 
 شودمی

گذارند. منابع شامل منابع، ظرفیت اساسی هستند که بر عملکرد سازمانی تأثیر می
هاي فنی س بودن امکانات، زیرساختکمیت و کیفیت کارکنان، منابع مالی و در دستر

مانند مخابرات، استفاده از فناوري اطلاعات، تجهیزات و ارتباطات است. بسیاري از 
عنوان یک مشکل نهادها به اي و حسابداري را در اغلبهاي حرفهها، فقدان مهارتارزیابی

کنند. واضح است که موضوع عمده در اصلاحات مدیریت مالی عمومی، شناسایی می
استخدام و حفظ کارکنان ارتباط بین اصلاحات مدیریت مالی و اصلاحات مدیریت پرسنل 

کند. در اصلاحات حسابرسی مستقل، نیاز به استقلال عملیاتی، هم در مدیریت را برجسته می
هاي یابد. نویسندگان دیگر محدودیتی و هم در مدیریت پرسنل، اغلب افزایش میمال

هایی در اتخاذ عنوان محدودیتفناوري، مانند قابلیت اطمینان و فراهم کردن اینترنت را به
 .)soride, 2002(اند برخی از انواع اصلاحات ذکر کرده

عملیات و مدیریت  ظرفیت مدیریت ممکن است به رهبري استراتژیک، مدیریت
هاي خارج تغییر تقسیم شود. رهبري استراتژیک، ظرفیت ارزیابی و تفسیر نیازها و فرصت

از سازمان، براي تأثیرگذاري و همسو کردن دیگران در جهت یک هدف مشترك است. 
بدون رهبري استراتژیک در سطح سیاسی، اصلاحات جامع مدیریت مالی عمومی احتمال 

ها و همچنین بهبود مستمر د. مدیریت عملیات، به تولید مستقیم خروجیموفقیت کمتري دار
شود و همچنین شامل یک عنصر قوي از مدیریت منابع انسانی است. عملیات مربوط می

پردازد و شامل ها میها و سازمانمدیریت تغییر، به بهبود خدمات از طریق توسعه سیستم
 اح مدیریت مالی عمومی است.ریزي و مدیریت برنامه اصلظرفیت برنامه

هاي هاي خود در چارچوبها در انجام مأموریتچارچوب نهادي: افراد و سازمان
کنند که ممکن است عملکرد هاي سازمانی عمل میها و فرهنگنهادي از قوانین، رویه

ت رو، ارزیابی چارچوب نهادي نیز باید در ارزیابی ظرفیمطلوب را ارتقا یا مانع شود. ازاین
 گنجانده شود
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شامل آموزش و  هاي مدیریت مالی عمومیساختارهاي پشتیبانی براي توسعه ظرفیت
ها یا امکانات آموزشی است که توسط دولت، وزارت امور اقتصادي و دارایی، دانشگاه

را در سطوح مختلف آماده  مدیریت مالی عمومی مؤسسات خصوصی که متخصصان
مدیریت مالی  هاي کارکنان موجودو ارتقاي مهارتتوانند براي حفظ کنند و میمی

 )Olander,2007:76استفاده شوند ( عمومی

 شناسی پژوهشروش
ها از طریق مصاحبه برد. دادهاین پژوهش براي دستیابی به هدف از یک طرح کیفی بهره می

نفر از اعضاي  15آوري و با رویکرد تحلیل محتوا تحلیل شده است. مصاحبه با جمع
علمی و مدیران و حسابرسان ارشد، وزارت امور اقتصاد و دارایی، سازمان هیئت
وبودجه، سازمان امور مالیاتی و سازمان حسابرسی و دیوان محاسبات انجام شد. برنامه

 دهدشوندگان را نشان میاطلاعات مربوط به مصاحبه 1جدول 

 کنندگان در مصاحبههاي مشارکت: ویژگی1جدول 
 تحصیلات سازمان سمت ردیف

 دکترا دانشگاه تهران علمیهیئت 1

 دکترا دانشگاه تربیت مدرس علمیهیئت 2

 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی هامعاونت مرکز مدیریت بدهی 3

4 
هاي بازرس اداره کل اموال و دارایی

 دولت
 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی

5 
اجراي معاون گروه اداره کل نظارت بر 

 بودجه
 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی

 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی مدیرکل خزانه 6

 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی معاونت گزارشگري و تلفیق دولت 7

 دکترا دانشگاه پیام نور علمیهیئت 8

 دکترا سازمان حسابرسی مدیرعامل 9

 دکترا سازمان حسابرسی استانداردهاعضو کمیته تدوین  10

 دکترا سازمان امور مالیاتی مدیر اداره امور مالیاتی 11
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 تحصیلات سازمان سمت ردیف
 دکترا دانشگاه الزهرا علمیهیئت 12

 ارشدکارشناسی دیوان محاسبات حسابرس ارشد 13

 دکترا عضو جامعه حسابدار رسمی 14

 دکترا وبودجهسازمان برنامه وبودجهکارشناس برنامه 15

 هایافته
شود و استنباط و ها توجه میدر تحلیل محتواي کیفی بیشتر به مضامین نهان متن و مصاحبه

استخراج معنا از آن مدنظر است. پژوهشگر باید واحد تحلیل را اعم از کلمه، جمله، 
ها ). در این مرحله جملات از داخل مصاحبه131؛1397دیانتی،پاراگراف تعیین کند (

 گردد:هاي مصاحبه ارائه میقولهایی از نقل. در ادامه نمونهشوداستخراج می
 :4دهنده شماره پاسخ

کنند و اي عمل میصورت جزیرهها بههاي دولت سامانهدر خصوص اموال و دارایی
ها وجود ندارد........... متمرکز نیستند و ضمانت اجرایی براي همراهی نکردن دستگاه

بردار ها بهرهکه دستگاهدانند درحالیخود را مالک اموال مینوعی ها بهمدیران دستگاه
علت ابعاد زیاد داراي ارزش ریالی بزرگی هایی وجود دارد که بههستند، اموال و دارایی

شود و خریدار گذاري غیرمتعارف گذاشته میهستند که بعضاً خریداري ندارد و یا قیمت
موانع قانونی زیادي دارند که باید رفع شود  تر شوندها کوچکشود که باید آنپیدا نمی

ها و برخی ..... مراجع تصمیم گیر براي اموال خیلی زیاد است مانند اوقاف، شهرداري
کند ها. زمانی که وزارت امور اقتصاد و دارایی براي مولدسازي مراجع مینهادها و سازمان

 آورند.یها، اوقاف؛ و... ممانعت به عمل مدر برخی موارد شهرداري
، »هاعدم هماهنگی بین سامانه«، »نداشتن سامانه متمرکز«قول بالا مفاهیم با بررسی نقل

تعدد مراجع تصمیم «، »بزرگ بودن اموال که خریدار ندارد«مانع بودن مدیران دولتی، 
گذاري با اند تا در بخش کدشناسایی و کدگذاري شده» گذاري غیرمتعارفقیمت«، »گیر
 دیگر مقایسه شود. هايقولنقل
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 :9دهنده شماره پاسخ
به دلیل نبود مدارك در بخش زیرزمینی اقتصاد مالیات بر بخش شفاف کشور تحمیل 

ها امکان تفسیر به ممیزین توجهی در نظام سنتی است، قانون مالیاتشود، فساد قابلمی
یین سازي در بخش عمومی است و سهم بخش خصوصی پادهد ..... عموماً خصوصیمی

است ........ عمده فرایندها و قوانین و مقررات ازجمله قانون محاسبات عمومی نیاز به 
گویی نیاز بازنگري دارد. نظام مدیریت مالی کشور یکپارچه هم براي شفافیت و هم پاسخ

ها باشد.... تجارب ریزي این نظام باید متکی به واقعیتکشور است ......در نظام بودجه
بینی هستند. در نظام پیشاي غیرقابلدهد بسیاري از درآمدهاي بودجهیگذشته نشان م

اند نیروي با کیفیت حسابداري و گزارشگري و حسابرسی، مؤسسات آموزش کافی ندیده
راهی براي تهیه خط در اختیار مردم قرارگیرد و باید نقشهها برکافی نیست ......گزارش

شود ........ مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد  تدریج اجراهاي مالی تهیه و بهصورت
ها است.. واحد حسابرسی داخلی در جاي مدیریت عملکرد کنترل بر روي وروديبه

 هاي بزرگ نداریم.دستگاه

به دلیل نبود مدارك در بخش زیرزمینی اقتصاد مالیات «قول بالا مفاهیم، با بررسی نقل
قانون «، »مالیات ستانی سنتی و ممیز محور است«، »شودبر بخش شفاف کشور تحمیل می

نبود نظام مدیریت «، »بازنگري قوانین و مقررات«، »دهدها امکان تفسیر به ممیزین میمالیات
اند مؤسسات آموزش کافی ندیده«، »ها باشداین نظام باید متکی به واقعیت«، »مالی یکپارچه

هاي مالی نقشه راهی براي تهیه صورت«، »عدم شفافیت«، »نیروي با کیفیت کافی نیست
جاي مدیریت عملکرد کنترل بر به«، »مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد«، »وجود ندارد

شناسایی و » هاي بزرگ نداریمواحد حسابرسی داخلی در دستگاه«، »ها استروي ورودي
 هاي دیگر مقایسه شود.قولگذاري با نقلاند تا در بخش کدکدگذاري شده

 :13دهنده شماره اسخپ
از منظر حسابرسی و نظارت در شرایط فعلی ما نیاز به استقرار حسابرسی داخلی و کنترل 
داخلی داریم....؛ و نیاز به دیوان محاسباتی داریم که شفاف و مستقل باشد تا بتواند به همه 
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هایی که گزارشها ورود پیدا کند و....... ارتقاء کارکنان بر مبناي ها و سازمانارگان
علت گزارش ندادن به عموم شود، بهدهند نیست و توانایی پرسنل در نظر گرفته نمیمی

ها ضمانت اجرایی وجود ها داراي کیفیت نیست و براي اجرا تنفیذ یافتهخیلی از گزارش
ها هنوز شود ......؛ و در خصوص حسابداري و گزارشدارد ولی درست استفاده نمی

ریزي کامل نگردیده و..... ارزیابی عملکرد خیلی ضعیف است چون بودجهاستانداردها 
 شودعملکرد انجام نمی

، »نبود استقرار حسابرسی داخلی و کنترل داخلی«قول بالا مفاهیم، با بررسی نقل
دهند نیست هایی که میارتقاء کارکنان بر مبناي گزارش«، »مستقل نبودن«، »شفاف نبودن«

علت گزارش ندادن به عموم خیلی از به«، »شوددر نظر گرفته نمیو توانایی پرسنل 
ضمانت اجرایی وجود دارد ولی درست استفاده «، »ها داراي کیفیت نیستگزارش

ارزیابی عملکرد «، »ها هنوز کامل نگردیدهاستانداردهاي حسابداري و گزارش«، »شودنمی
گذاري شناسایی و کد» دشوریزي عملکرد انجام نمیخیلی ضعیف است چون بودجه

 هاي دیگر مقایسه شود.قولگذاري با نقلاند تا در بخش کدشده

هایی از مصاحبه که ها، با بخشبندي: تمامی جملات، پارگرافکدگذاري و مقوله
سازي شد. در شدند کنار هم جمع و سپس مفهومباعث ایجاد یک مفهوم مشترك می
ها گذاري مقولهها شدند. هنگام نامه تشکیل مقولهمرحله بعدي مفاهیم ایجادشده منجر ب

ها داشته باشد. جدول هایی انتخاب شدند که ازنظر منطقی بیشترین ارتباط را با دادهنام
مورد مفاهیم (عوامل چالش)  70مقوله فرعی (ابعاد) و  12مقوله اصلی،  7تعداد  2شماره 
ها از ذخیره مفاهیم دیده است. این نامشده از مصاحبه ارائه گردهنده آن، استخراجتشکیل

شوندگان پژوهشگران در حرفه و رشته خود یا از کلمات و عبارات مورد استعمال مصاحبه
 ).Esteraves,1384:67-69( گویندها کدهاي زنده میحالت به آن اند که در ایناخذشده
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 شده از مصاحبهکدهاي استخراج .2جدول 

 مقوله اصلی
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1 1 
 

1 
 

3 

 حمایت ناکافی مدیران
 

1 1 2 
 

1 
 

5 

 ریزي عملکردضعف در بودجه
      

1 1 

 کمبود منابع مالی
   

1 
   

1 

 ضعف آموزش
   

1 1 
  

2 

12 11 6 14 16 8 11 4 70 

براي پایایی، سه مصاحبه به فرد دیگري داده شد که کدگذاري نمایند، درمجموع براي سه 
 کد عدم توافق وجود داشت؛ که پایایی موردقبول است 7کد توافق و در  86 مصاحبه در
هاي نظام مدیریت مالی چالشآمده از مصاحبه، دستبر مبناي اطلاعات به 3در جدول 

 عمومی و عوامل چالش معرفی شده است
  



 1402 بهار | 77شماره | بیستم سال | یمال يحسابدار یمطالعات تجرب | 166

 هاي نظام مدیریت مالی عمومی و عوامل چالشچالش .3جدول 
 عوامل چالش مقوله فرعی (ابعاد) مقوله اصلی

 نظام مالیاتی

 
ضعف در قوانین و 

 استانداردها

 دهدقانون مالیات امکان تفسیر به ممیزین می 1

 رعایت عدالت مالیاتینبود  2

 هاها و دستورالعملتعدد بخشنامه 3

 هاي مالیاتیمحدودیت در پایه 4

5 
هایی که حجم بالاي هاي گسترده براي سازمانمعافیت

 عملیات را دارند

 
 نبود شفافیت

6 
عدم اعتماد مؤدیان به خرج کرد مالیات توسط دولت به 

 رسانیدلیل نبود شفافیت و اطلاع

7 
به دلیل نبود مدارك در بخش اقتصاد زیرزمینی بخش 

 شودخصوصی مالیات بر بخش شفاف کشور تحمیل می

ضعف فرایندهاي 
 اجرایی و عملیاتی

 بر استروش مالیات ستانی ممیز محور و زمان 8

 باشدهزینه وصول مالیات بالا می 9

 هاضعف در زیرساخت
 کامل نشده پایگاه اطلاعات جامع مالیاتی 10

 هاي فناوري اطلاعاتضعف در زیرساخت 11

 دارينظام خزانه

 
 هاضعف در زیرساخت

12 
ها براي اجراي پروژه ناکافی بودن ظرفیت دستگاه

 داريخزانه

 هاي فناوري اطلاعاتضعف در زیرساخت 13

ضعف در قوانین و 
 استانداردها

 پراکنده بودن منابع 14

15 
قانون محکم و مستدل براي چتر نظارتی و نیاز به یک 

 داري وجود داردشفافیت مالی و اداري خزانه

 هاها و پرداختعدم افشاسازي دریافت 16 نبود شفافیت

 17 حمایت ناکافی مدیران
هاي براي حساب واحد همراهی نکردن بعضی از دستگاه

 خزانه

نظام مدیریت 
ها و دارایی
 هابدهی

 
 

هاي فرایندضعف 
 اجرایی و عملیاتی

18 
موقع ها بهنامهها، تعهدات و ضمانتاطلاعات بدهی

 شوندشناسایی و ثبت نمی

19 
دولت از مسیرهاي غیر شفاف و مخرب غیر از اوراق مالی 

 کنداستقراض می

20 
وجود کسري بودجه و سرایت آن به متغیرهاي پولی از 

یا تحمیل آن به شبکۀ طریق استقراض از بانک مرکزي و 
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 عوامل چالش مقوله فرعی (ابعاد) مقوله اصلی
 بانکی

 
 

 هاضعف در زیرساخت

 ها)اي بودن سیستمها (جزیرهنبود هماهنگی بین سامانه 21

 نبود بانک اطلاعات جامع و شفاف 22

23 
هاي مختلف مولدسازي (دولت توان مولدسازي روش

 ندارد)

 
24 

ترین مانع در مدیریت دارایی مدیران دولتی بزرگ
 باشندمی

 
 
 
 

ضعف در قوانین و 
 استانداردها

 ها مشخص نیستارزش ریالی دارایی 25

 تعدد مراجع تصمیم گیر و تنوع قوانین حاکم 26

27 
نبود وجود ضمانت اجرایی در خصوص همراهی نکردن 

 هاهدستگا

28 
ها توسط مدیران که گذاري غیرمتعارف داراییقیمت

 خریدار ندارد

 مقررات نیاز به بازنگري دارندقوانین و  29

 ابعاد بزرگ بودن اموال که خریدار ندارد 30

 31 مشکلات منابع انسانی
هاي تشویقی و تنبیهی جهت واگذاري و یا فقدان سیستم

 ها و اموال مازادفروش دارایی

 ریزينظام بودجه

 
حمایت ناکافی مدیران 

 و نظام حکمرانی

32 
میزان اقتدار، نفوذ و فشار تخصیص منابع بر مبناي 

 زنینفع و عمدتاً بر مبناي چانههاي ذيگروه

 حمایت مدیرانعدم 33

ضعف در قوانین و 
 استانداردها

 اي بالا استحجم عملیات فرا بودجه 34

 فرهنگ نتیجه محور وجود ندارد 35 ضعف پاسخگویی

 نیروسالاري در جذب عدم شایسته 36 مشکلات منابع انسانی

 دیدهنبود متخصصان مالی آموزش 37 ضعف آموزش

 افزاري لازمافزاري و نرمنبود نظام سخت 38 هاضعف در زیرساخت

 ها باشداین نظام باید متکی به واقعیت 39 عدم شفافیت

ضعف فرایندهاي 
 اجرایی و عملیاتی

40 
مشکل در برقراري ارتباط بین اطلاعات مالی و اطلاعات 

 عملکرد

 زمان بربودن تهیه بودجه عملیاتی 41
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 عوامل چالش مقوله فرعی (ابعاد) مقوله اصلی
 شودساختار بودجه پیچیده و فنی می 42

 هاپیچیده بودن شناسایی فعالیت 43

 گیري بعضی از اهدافاندازهغیرقابل 44

 کمبود منابع
 اي در اجرا مشکل داریمهاي بودجهعلت محدودیتبه 45

 بر بودن استقرارهزینه 46

 
 گريلابینفوذ و 

47 

توزیع نامتقارن و بعضاً بدون توجیه اقتصادي منابع با توجه 
نفع بودن نظام حکمرانی و همچنین میزان نفوذ و به ذي

قدرت نمایندگان محترم قوه مقننه جهت کسب رضایت 
 تبع آن توسعه نامتوازن کشورعمومی حوزه انتخابی و به

نظام حسابداري 
و گزارشگري 

 عمومی

 ناکافی بودن آموزش حسابداري بخش عمومی 48 ضعف آموزش

ضعف فرایندهاي 
 اجرایی و عملیاتی

 افزاريافزاري و نرمامکانات و تجهیزات سخت 49

 شدهفراهم نشدن امکان محاسبه بهاي تمام 50

 هاي یکپارچه مالینبود سیستم 51

 شودطور کامل تهیه نمیهاي مالی و غیرمالی بهگزارش 52

ضعف در قوانین و 
 استانداردها

 نامشخص بودن مرز بین مؤسسات و نهادهاي دولتی 53

 هاي مالیدسترسی نداشتن شهروندان به صورت 54 نبود شفافیت

 حاکم نبودن فرهنگ پاسخگویی 55 ضعف پاسخگویی

 نظام حسابرسی

ضعف در قوانین و 
 استانداردها

56 
مقایسه با استانداردهاي حسابداري بخش عمومی در 

 المللی کامل نشده استاستانداردهاي بین

 نیاز به بازنگري و اصلاح قانون دیوان محاسبات داریم 57

 کمبود شفافیت در داخل سازمان دیوان محاسبات 58 نبود شفافیت

نبود حمایت مدیران و 
 نظام حکمرانی

 عدم استقلال کامل دیوان محاسبات 59

 ارتقا سازمانی بدون در نظر گرفتن توانایی پرسنل 60 مشکلات منابع انسانی

 
 
 

ضعف فرایندهاي 
 اجرایی و عملیاتی

 اجراي نشدن کامل حسابداري تعهدي 61

 نبود حسابرسی داخلی 62

 علت عدم انتشار براي عمومها بهکیفیت پایین گزارش 63

 استفاده نادرست از ضمانت اجرایی 64

ها و حسابرسان دیوان حساببین ذيهماهنگی بیشتر  65
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 عوامل چالش مقوله فرعی (ابعاد) مقوله اصلی
 محاسبات باشد

 شودها انجام نمیحسابرسی کلیه مؤسسات و وزارتخانه 66

نظام ارزیابی 
 عملکرد

ضعف فرایندهاي 
 اجرایی و عملیاتی

67 
ها مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد مدیریت پرداخت

 است

68 
ها ها بر وروديکنترل  عموماً  جاي مدیریت عملکردبه

 است

اجرا نشدن کامل 
 حسابداري تعهدي

69 

هایی که براي مدیریت عملکرد وجود دارد به این چالش
باشد که هنوز نظام حسابداري بخش عمومی مثل دلیل می

درستی انجام ها و درآمد را بهها، بدهیشناسایی دارایی
 ندادیم

ریزي ضعف در بودجه
 عملکرد

70 
توانیم مورد ارزیابی مدیریت عملکرد را زمانی مینظام 

 ریزي مبتنی بر عملکرد داشته باشیمقرار بدهیم که بودجه

هاي نظام مالیاتی شامل؛ ضعف در قوانین و استانداردها، ضعف نظام مالیاتی: چالش
ها شناسایی گردید، که شفافیت، ضعف در زیرساخت نبودفرایندهاي اجرایی و عملیاتی، 

ها را قابلیت تفسیر قوانین توسط ممیز، نبود رعایت عدالت مالیاتی، ان، عوامل آنخبرگ
هاي گسترده هاي مالیاتی، معافیتها، محدودیت در پایهالعملها و دستورتعدد بخشنامه

هاي داراي حجم بالاي عملیات، عدم اعتماد مؤدیان به نحوه خرج کرد مالیات براي سازمان
رسانی، ممیز محور و زمان بربودن مالیات ستانی، بود شفافیت و اطلاععلت نتوسط دولت به

هزینه بالاي وصول مالیات، نبود مدارك در اقتصاد زیرزمینی بخش خصوصی و تحمیل 
مندي از پایگاه اطلاعات، ضعف در مالیات بر بخش شفاف کشور، عدم وجود بهره

 هاي فناوري اطلاعات عنوان نمودند.زیرساخت
ها، ضعف در داري ضعف در زیرساختهاي نظام خزانهچالش داري:خزانهنظام 

قوانین و استانداردها، نبود شفافیت، حمایت ناکافی مدیران شناسایی گردید، که خبرگان، 
داري، ضعف در ها براي اجراي پروژه خزانهها را ناکافی بودن ظرفیت دستگاهعوامل آن
قانون محکم و مستدل براي چتر نظارتی و شفافیت  هاي فناوري اطلاعات، نبودزیرساخت

ها، پراکنده بودن منابع و ها و پرداختداري، عدم افشاسازي دریافتمالی واداري خزانه
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 ها براي حساب واحد خزانه عنوان نمودند.همراهی نکردن بعضی از دستگاه
ها، شامل؛ ضعف ها و بدهیهاي نظام داراییها: چالشها و بدهینظام مدیریت دارایی

ها، حمایت ناکافی مدیران، ضعف در فرایندهاي اجرایی و عملیاتی، ضعف در زیرساخت
ها را قوانین و استانداردها و مشکلات منابع انسانی شناسایی گردید، که خبرگان عوامل آن

ها، استقراض از نامهموقع بدهی، تعهدات و ضمانتعدم شناسایی و ثبت اطلاعات به
سازي، نبود هماهنگی بین یر شفاف، عدم امکان مدیریت متمرکز و مولدهاي غمحل

هاي مختلف ها)، نبود بانک اطلاعات جامع و شفاف، روشاي بودن سیستمها (جزیرهسامانه
مولدسازي (دولت توان مولدسازي ندارد)، نبود سیستم متمرکز، مانع بودن مدیران دولتی 

ش ریالی، تعدد مراجع تصمیم گیر و تنوع قوانین در مدیریت دارایی، عدم شفافیت ارز
گذاري ها، قیمتحاکم، نبود وجود ضمانت اجرایی در خصوص همراهی نکردن دستگاه

ها که خریدار ندارد، ها توسط مدیران و ابعاد بزرگ بعضی از داراییغیرمتعارف دارایی
جهت واگذاري و یا هاي تشویقی و تنبیهی مشکلات در قوانین و مقررات و فقدان سیستم

 ها و اموال مازاد بیان نمودند.فروش دارایی
ریزي شامل؛ کافی نبودن حمایت مدیران و هاي نظام بودجهچالش ریزي:نظام بودجه

گویی، مشکلات منابع انسانی، نظام حکمرانی، ضعف در قوانین و استانداردها، نبود پاسخ
الی، عدم شفافیت، ضعف ها، کمبود منابع مضعف آموزش، ضعف در زیرساخت

ها شامل گري، شناسایی گردید که عوامل آنفرایندهاي اجرایی و عملیاتی، نفوذ و لابی
نفع و عمدتاً بر مبناي هاي ذيتخصیص منابع بر مبناي میزان اقتدار، نفوذ و فشار گروه

سالاري، اي، نبود فرهنگ نتیجه محور، عدم شایستهزنی، حجم بالاي عملیات فرا بودجهچانه
افزاري لازم، مشکلات افزاري و نرمدیده، نبود نظام سختنبود متخصصان مالی آموزش

اي، غیرواقعی بودن ارقام بودجه، مشکل در برقراري هاي بودجهعلت محدودیتاجرایی به
بر بودن استقرار و تهیه ارتباط بین اطلاعات مالی و اطلاعات عملکرد، زمان بربودن و هزینه

گیري بعضی از اهداف، اندازهملیاتی، پیچیده و فنی شدن ساختار بودجه، غیرقابلبودجه ع
نفع بودن نظام راهبري و همچنین میزان نفوذ و قدرت نمایندگان حمایت مدیران، ذيعدم
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تبع آن توسعه نامتوازن محترم قوه مقننه جهت کسب رضایت عمومی حوزه انتخابی و به
 باشد.ریزي عملکرد میر بودجهبر بودن استقراکشور و هزینه

هاي نظام حسابداري و گزارشگري شامل؛ نظام حسابداري و گزارشگري: چالش 
ضعف آموزش، ضعف فرایندهاي اجرایی و عملیاتی، ضعف در قوانین و استانداردها، نبود 

گویی شناسایی گردید که شامل، کمبود آموزش حسابداري بخش شفافیت، ضعف پاسخ
افزاري، فراهم نشدن امکان محاسبه بهاي افزاري و نرمعمومی، امکانات و تجهیزات سخت

هاي مالی و غیرمالی، هاي یکپارچه مالی، عدم تهیه کامل گزارششده، نبود سیستمتمام
هاي مالی، نامشخص بودن مرز بین مؤسسات و نهادهاي دولتی، عدم افشا کامل صورت

 گویی است.حاکم نبودن فرهنگ پاسخ
شامل؛ ضعف در قوانین و استانداردها،  هاي نظام حسابرسینظام حسابرسی: چالش

هاي اجرایی و عدم شفافیت، حمایت ناکافی مدیران، مشکلات منابع انسانی، ضعف فرایند
ها را، کامل نشدن استانداردهاي حسابداري عملیاتی شناسایی گردید که خبرگان عوامل آن

داخل سازمان دیوان  المللی، نبود شفافیت دربخش عمومی در مقایسه با استانداردهاي بین
محاسبات، عدم استقلال کامل دیوان محاسبات، ارتقا سازمانی بدون در نظر گرفتن توانایی 
پرسنل، لزوم بازنگري قوانین و مقررات، اجرایی نشدن کامل حسابداري تعهدي، نبود 

علت عدم انتشار عموم، عدم استفاده ها بهوجود حسابرسی داخلی، کیفیت پایین گزارش
ها و حسابرسان دیوان محاسبات، حساباز ضمانت اجرایی، نبود هماهنگی بین ذي درست

 ها بیان نمودند.انجام نشدن حسابرسی کلیه مؤسسات و وزارتخانه
هاي نظام ارزیابی عملکرد شامل؛ ضعف فرایندهاي نظام ارزیابی عملکرد: چالش

ریزي ضعف در بودجه اجرایی و عملیاتی، اجرا نشدن کامل حسابداري تعهدي و اجراي
عملکرد، شناسایی گردید که خبرگان عنوان نمودند، مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد 

ها بوده و ها بر وروديجاي مدیریت عملکرد عموماً کنترلها است و بهمدیریت پرداخت
درستی شناسایی ها و درآمد را بهها، بدهیهنوز نظام حسابداري بخش عمومی، دارایی

توانیم مورد ارزیابی قرار بدهیم که کند و نظام مدیریت عملکرد را زمانی مینمی
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 ریزي مبتنی بر عملکرد داشته باشیم.بودجه

 مدل مفهومی پژوهش
ها که مدیریت مالی یک سیستم کل از زیر نظامهاي پژوهش و با توجه به اینبر اساس یافته

ها، همان چالش نظام مدیریت مالی امهاي مرتبط با زیر نظباشد بر همین اساس چالشمی
بعد شناسایی  12عنصر و در  4گردد که در ارائه می 2عمومی است که در شکل شماره 

 گردید

 هاي محققهاي نظام مدیریت مالی عمومی، یافته، مدل مفهومی چالش2شکل شماره 

 
یزات و ها و تجههاي آن کمبود منابع، ضعف زیرساختعنصر اول: منابع که محدودیت
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 .مشکلات منابع انسانی است
هاي آن، ضعف در ها و چالشعنصر دوم: مدیریت و نظام حکمرانی که محدودیت

گویی گري و نبود پاسخفرایندهاي اجرایی و عملیاتی، حمایت ناکافی مدیران، نفوذ و لابی
 است.

نشدن هاي آن، ضعف آموزش، اجرایی عنصر سوم: ساختارهاي پشتیبانی که محدودیت
 .ریزي عملکرد شناسایی گردیدکامل حسابداري تعهدي و ضعف در بودجه

ها آن، ضعف قوانین و استانداردها و عدم عنصر چهارم: چارچوب نهادي که محدودیت
 شفافیت است.

 گیريبحث و نتیجه
براي به حداکثر رساندن استفاده کارآمد از منابع، هاي مؤثر مدیریت مالی عمومی سیستم

گویی در امور مالی دولت و تضمین موفقیت د بالاترین سطح شفافیت و پاسخایجا
اقتصادي بلندمدت موردنیاز هستند. ادبیات اخیر مدیریت مالی عمومی بر اهمیت 

هاي سالم مدیریت مالی بخش عمومی براي ارائه خدمات، کاهش فقر و دستیابی سیستم
هاي بهبود نظام این اهداف و فرصت اند. براي رسیدن بهبه اهداف توسعه تأکید کرده

هاي مدیریت مالی عمومی که شامل نظام هاي مربوط به زیر نظاممدیریت مالی، چالش
ریزي، نظام ها، نظام بودجهها و بدهیداري، نظام مدیریت داراییمالیاتی، نظام خزانه

نصر، ع 4حسابداري و گزارشگري مالی، نظام حسابرسی و نظام ارزیابی عملکرد در 
مالی، مدیریت و نظام حکمرانی، چارچوب نهادي و ساختارهاي مالی و غیرمنابع

ها و تجهیزات، مشکلات بعد شامل کمبود منابع مالی، ضعف زیرساخت 12پشتیبانی در 
منابع انسانی، ضعف در فرایندهاي اجرایی و عملیاتی، حمایت ناکافی مدیران، نفوذ و 

ها، نبود شفافیت، ضعف آموزش، ف قوانین و استانداردگویی، ضعگري، نبود پاسخلابی
ریزي عملکرد، شناسایی در بودجه اجرایی نشدن کامل حسابداري تعهدي، ضعف

 .گردید
تشخیص هایی هستند که؛ باعث عدمشده نظام مالیاتی، چالشهاي شناساییچالش
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مالیات، رفـتار مناسب و دقیق مالیات، افزایش تعداد اعتراضات و تأخیر در وصول 
آمیز و ناقض عدالت مالیاتی بوده و پیامدهاي منفی مانند فساد مالی و افزایش تبعیض

توجهی از شود و معافیت مالیاتی باعث قرارگرفتن بخش قابلانگیزه فرار مالیاتی می
هاي اقتصـادي کشـور خارج از فراینـد مالیات ستـانی، عدم دسترسی به فعالیت

و مالی این نوع مؤدیان مالیاتی گردیده و این امر موجب عدم تمکین  اطلاعات اقتصادي
 شودمناسب مالیاتی توسط مؤدیان و کاهش درآمد مالیاتی می

شود، قوانین ها و توسعه ظرفیت نظام مالیاتی پیشنهاد میبراي رفع این چالش
که برخی  ايمالیاتی کامل و شفاف شوند و براي رعایت عدالت مالیاتی معافیت گسترده

اندازي کامل نظام یکپارچه مالیاتی ها دارند حذف و همچنین با راهها و سازماناز ارگان
شفافیت لازم ایجاد شود تا به بخش شفاف فشار کمتري تحمیل گردد. با گـردآوري و 

هاي اقتصادي مؤدیان مالیاتی در شبکه فراگیـر، پـردازش اطلاعـات مربـوط بـه فعالیت
اري را در نظـام مالیـاتی کشـور توسعه و ترویج داده و با گسترش روش خوداظهـ

هاي مالیاتی را ایجاد و زمینه لازم جهت ها امکان دسترسی آسان به پروندهزیرساخت
موقع و شفاف مراحل رسیدگی و وصول مالیات فراهم گردد. با رسانی بهاطلاع

مالیات اعتماد مؤدیان را  رسانی دولت از بابت نحوه خرج کردسازي و اطلاعشفاف
 و موجب تمکین مالیاتی و درنهایت باعث ایجاد درآمد پایدار گردد.ایجاد نموده 
موجب گردیده تا در نبود حساب داري شده در نظام خزانههاي شناساییچالش

واحد خزانه منابع عمومی کشور از محل مصرف خود خارج شوند که بسترساز فساد 
شود و موقع تأمین نمیهاي مختلف، بهها و دستگاهراي برنامهاست. وجوه موردنیاز ب

گردد و همچنین هزینه استقراض دولت ها میباعث عدم اجراي دقیق برنامه و فعالیت
 یابد.افزایش می

شود، که داري پیشنهاد میها و توسعه ظرفیت نظام خزانهبراي رفع این چالش
احد بودن خزانه تأکید دارد رعایت شود و قانون اساسی که بر یکپارچگی و و 53اصل 

ها از ها و سازماننهادهاي رسمی باید به قانون اساسی تن بدهند و مدیران وزارتخانه
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موجب هایی که بهبه جزء دستگاهها (حساب واحد خزانه حمایت کنند و تمامی دستگاه
دهاي انتقال قواعد حساب واحد خرانه گردند و فراین اند) مشمولقانون مستثنی شده

 پول با سرعت بیشتري از مبدأ صورت گیرد.
موقع ها باعث عدم شناسایی بهها و بدهیشده در نظام داراییهاي شناساییچالش

شود و همچنین در استقراض دولت از مسیرهاي غیر شفاف و مخرب میها و بدهی
ها ري دستگاهمانند عدم همکاشده هاي شناساییعلت چالشها بهبخش مدیریت دارایی

گذاري غیرمتعارف بدون توجه به هاي مازاد، قیمتها و معرفی داراییبراي ثبت دارایی
سازوکار بازار و عرضه و تقاضا صرفاً براي رفع تکلیف، ریسک تصمیمات مدیران به 
دلیل واهمه از تعقیب کیفري بالا و همچنین مشکلات متعدد حقوقی و تثبیت مالکیت 

ها محقق نگردیده است و درنتیجه بخش اعظمی از ولدسازي داراییباعث گردیده تا م
 مانده استهاي دولت غیر مولد و راکد باقیدارایی
ها و کسري بودجۀ دولت بدهی ،شود کهها پیشنهاد میبراي رفع این چالش 

مدیریت گردد و از سرایت هرگونه کسري بودجۀ ایجادشده به بانک مرکزي و شبکۀ 
ر دستیابی به اهداف کنترل تورم جلوگیري شود و همچنین سیستم منظوبانکی به

ها دولت باید شود. در خصوص مدیریت داراییهم وصل  داري به مدیریت بدهیخزانه
هاي هاي غیرمنقول دستگاهسازي اطلاعات کامل همه داراییآوري و یکپارچهبراي جمع

انونی و حمایت مدیران و با شفافیت دولتی و تابعه خود، اقدام نماید و با رفع موانع ق
کامل و مشارکت همه شهروندان، دارایی راکد را به دارایی مولد تبدیل نموده و همچنین 

اي موردنیاز و راه انداختن ها، صرف تملک دارایی سرمایهعواید حاصل از دارایی
 تمام عمرانی شود.هاي نیمهپروژه

کسري بودجه ی گردیده است، باعث ریزي شناسایهایی که در نظام بودجهچالش
بینی غیرواقعی درآمدها، هدر رفت منابع، عدم کارایی و اثربخش نبودن مستمر، پیش

تخصیص منابع بر مبناي میزان اقتدار، نفوذ و فشار مصرف منابع، عدم شفافیت و 
ها باعث باشد و همچنین این چالشزنی مینفع و عمدتاً بر مبناي چانههاي ذيگروه
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ریزي عملیاتی گردیده و به همین دلیل ارزیابی عملکرد نیز اجرا دم اجراي بودجهع
 شود.نمی

شود با پیشنهاد می ریزيبودجهها و توسعه ظرفیت نظام براي رفع این چالش
ها و تأمین منابع لازم، تأمین نیروي انسانی متخصص، تهیه تقویت زیرساخت

سطوح، ترویج فرهنگ نتیجه محور و با حمایت  افزارهاي لازم و آموزش آن در تمامنرم
گام اجرا گردد و با مرتبط نمودن بهگامصورت ریزي عملیاتی بهمدیران، بودجه

 شده براي خدمات منجر به کارایی شود.ها به منابع مالی مصرفخروجی

شده در نظام حسابداري و گزارشگري باعث گردیده که در هاي شناساییچالش
کارگیري مبناي تعهدي و معیار جریان منابع شرایط لازم و کافی براي بهحال حاضر 

طور کامل اجرا نگردد و اقتصادي براي ایجاد تحول در حسابداري نهادهاي مذکور به
شدن این نظام به یک ابزار توانمند و کارآمد براي ایفاي ها مانع از تبدیلاین چالش

 ی شوند.گوینـقش مؤثر در فرآیند مسئولیت پاسخ
حسابداري و گزارشگري بخش ها و توسعه ظرفیت نظام براي رفع این چالش

هاي گردد، تدوین استاندارد حسابداري بخش عمومی و دستورالعملپیشنهاد می عمومی
اجرایی آن، با سرعت بیشتري ادامه یابد و با اجراي کامل حسابداري تعهدي و بهاي 

لیاتی و ارزیابی عملکرد ایجاد گردد. براي توانمند ریزي عمشده زمینه اجراي بودجهتمام
گویی نیاز شدن و ایفاي نقش مؤثر حسابداري بخش عمومی در فرایند مسئولیت پاسخ

اي با تخصص در زمینه حسابداري بخش عمومی، ارتقا گیري تشکل حرفهبه شکل
گویی سازي و پاسخسطح آموزش حسابداري بخش عمومی، حرکت به سمت شفاف

 هاي مالی و جریان آزاد اطلاعات است.هاي عمومی، تهیه صورتت و سایر بخشدول
نفعان هاي متفاوت ذيشده در نظام حسابرسی باعث برداشتهاي شناساییچالش

هاي حسابرسان شده است. عدم نظارت و از قانون و کاهش سطح کیفی گزارش
ی، اثربخشی و صرفه ها، موجب کاهش کارایها، وزارتخانهحسابرسی کلیه سازمان

اقتصادي مصرف منابع گردیده و عدم استقرار واحد حسابرسی داخلی موجب عدم 
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ها هاي لازم در اجراي قوانین و مقررات، رعایت سیاستحصول اطمینان از اعمال کنترل
موقع رویدادهاي مالی در دفترها و تنظیم شده، ثبت صحیح و بههاي تعیینمشیو خط

شود. ضعف در نظارت ها میو همچنین حفظ و حراست از داراییها موقع حساببه
 شود.هاي بخش عمومی میاستفاده از اموال و سرمایهباعث اتلاف منابع و سوء

شود با ها و توسعه ظرفیت نظام حسابرسی پیشنهاد میبراي رفع این چالش
هاي و سازمان هاها، وزارتخانهافزایش دامنه شمول نظارت دیوان محاسبات همه ارگان

کنند مشمول نظارت و حسابرسی شوند. براي المنفعه که از بودجه استفاده میعام
هاي حسابرسی در هاي حسابرسی و شفافیت، گزارشافزایش سطح کیفی گزارش

هاي اجرایی ها از ضمانتمنظور تنفیذ یافتهدسترس عموم قرار گیرد همچنین به
ر واحد حسابرسی داخلی و تشکیل کمیته حسابرسی درستی استفاده شود و با استقرابه

کارگیري منابع مالی، کیفیت گویی مالی حاکم بر مصرف و بهسطح مسئولیت پاسخ
 گزارشگري بخش عمومی، نظارت مالی قبل و حین خرج ارتقاء یابد.

شود دستیابی به کارایی، شده نظام ارزیابی عملکرد باعث میهاي شناساییچالش
توانند نتایج ها نمیپذیر نباشد و همچنین دولتفه اقتصادي منابع امکاناثربخشی و صر

را مدیریت نموده و تخصیص منابع بدون هدف و نتیجه است و باعث هدر رفت منابع 
 گرددمی

شود با اجراي کامل حسابداري تعهدي و بهاي ها پیشنهاد میبراي رفع این چالش
ملیاتی، دیوان محاسبات، ارزیابی عملکرد را ریزي عشده خدمات و همچنین بودجهتمام

ها اجرا کند و با بررسی نتایج منجر به بهبود کارایی شود و ها و وزارتخانهدر سازمان
گیري دار هدایت نماید و همچنین با اندازهها و اهداف اولویتمنابع را به سمت برنامه

 ارزیابی قرار گیرد.درصد دستیابی به اهداف نتیجه محور، اثربخشی منابع مورد 
هاي مرتبط با موضوع ها، گستردگی ابعاد و زیر نظامترین محدودیتیکی از مهم

پژوهش است که دسترسی به افراد خبره و آشنا به همه موضوعات را با محدودیت 
اندازي رشته مدیریت مالی عمومی و تدوین برنامه درسی رشته مطابق با راهمواجه کرد. 
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تواند نیاز به نیروي انسانی موردنیاز بخش عمومی را ش عمومی مینیازهاي واقعی بخ
 .مرتفع سازد

 تعارض منافع
 گونه تعارض منافعی ندارند.نویسندگان هیچ

 
ORCID 

 

 

  

Mohammad Ali Karimi  http://orcid.org/0000-0002-8773-5282 
Gholamreza Kordestani 

 
 http://orcid.org/0000-0002-8741-6548 

 Kumars biglar  http://orcid.org/0000-0003-9444-7086 

http://orcid.org/0000-0002-8773-5282
http://orcid.org/0000-0002-8741-6548
http://orcid.org/0000-0003-9444-7086
https://www.orcid.org/0000-0002-8773-5282
http://orcid.org/0000-0002-8741-6548
http://orcid.org/0000-0003-9444-7086


 179 |  و همکاران یمیکر؛ یعموم یمال تیرینظام مد يهاچالش ییشناسا

 منابع
ارائه الگوي مؤثر براي حسابرسی بخش عمومی دیوان )، 1396آذر، عادل، حبشی، نعمت، ( .1

 40-5):66(17محاسبات جمهوري اسلامی ایران، دانش حسابرسی، 

هاي عمومی: کتاب مرجع براي مدیریت هزینه). 2001آلن، ریچارد و توماس، دانیل. ( .2
هاي مالی وزارت امور اقتصادي، ترجمه دفتر تحقیقات و سیاست کشورهاي در حال گذار،

 143-113): 52و  51(5ه اقتصادي مجل
). الگویی براي تحول در نظام پاسخگویی 1392باباجانی، جعفر؛ آذر، عادل، معیري، مرتضی. ( .3

هاي تجربی حسابداري مالی مالی و عملیاتی در بخش عمومی ایران،، فصلنامه پژوهش
11)37:(1-37 

ارزیابی وضع موجود حسابرسی ). 1398باباجانی، جعفر، برزیده، فرخ، ایمان زاده، پیمان. ( .4
فصلنامه عملکرد در نهادهاي بخش عمومی ایران، و ارائه راهکارهایی جهت بهبود آن، 

 26-1):16(15مطالعات تجربی حسابداري مالی، 
 الگویی براي تدوین مبانی قانونی نظام نظارت و حسابرسی مستقل در ).1399باباجانی، جعفر ( .5
 30-5): 79(20حسابرسی، شماره بخش عمومی ایران، دانش  .6
، ماهنامه حسابدار، سال »). ضرورت بازنگري مالیات بر جمع درآمد1388جعفري، اسکندر. ( .7

 .7- 215،78بیست و چهارم، شماره 
). بررسی عوامل 1401حیدرزاده، حسین، خداپناه، مسعود، منتظرحجت، امیرحسین. ( .8

ویکرد اقتصادسنجی بنزین، پژوهشنامه مالیات کننده فرار مالیاتی در اقتصاد ایران با رتعیین
 121-97)؛ 101(53

افزار )، روش تحقیق کیفی و کمی در حسابداري همراه با نرم1397دیانتی دیلمی، زهرا، ( .9
spssانتشارات عدالت نوین ، 

رسی موانع پیشرفت حسابداري بخش عمومی در ایران از دیدگاه بر). 1395رضایی، مهدي. ( .10
 94-814: 38یقات حسابداري و حسابرسی،دانشگاهیان، تحق

عمومی،  بخش اموال مدیریت و تعهدي حسابداري ).1397قربان پور، فریدون، ثقفی، علی ( .11
 رساله دکتري، دانشگاه علامه طباطبایی

هاي ). ارزیابی واحد خزانه در ایران. فصلنامه پژوهش1400کاکایی، جمال، فهیمی، بهاره. ( .12
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 70-46)؛48(2توسعه،برنامه و 
). شناسایی ابعاد الگوي 1400کردستانی، غلامرضا؛ آقامحمد، مهدي و کاظمی، حسین، ( .13

-241 :4شماره  هاي حسابداري مالی و حسابرسیپژوهشمدیریت مالی عمومی نوین، 
267 

ها و موانع تغییرات حسابداري دولتی در ). بررسی محرك1395محمدزاده سالطه و فرجی. ( .14
 46-35):5(3رشگري مالی بخش عمومی ایران، حسابداري دولتی،نظام گزا

هاي فصلنامه سیاستشناسی نظام مالیاتی ایران، ). آسیب1392نظري، علیرضا؛ فدایی، ایمان. ( .15
 92-110): 4(1،مالی و اقتصادي

References 
16. Curristine, T., Lonti, Z.,  &  Joumard, I. (2007). Improving public sector 

efficiency: challenges and opportunities. OECD Journal on Budgeting 
7(1). ISSN: 1608-7143, OECD 

17. Carole, P., & Nico, P.(2009), Review of Public Financial Management 
Reform Literature. London: DFID 

18. Diamond, J. (2002). Performance Budgeting is accrual accounting 
required? IMF working paper, 1-30 

19. Global Financial Management Leaders Survey (2015). Innovation in 
Public Financial Management in an Increasingly Complex and 
Uncertain Global Environment, Grant Thornton. Available at: 
https://bit.ly/2VVIhzF. 

20. IFAC) 2012). Public Sector Financial Management Transparency And 
Accountability: The Use of International Public Sector Accounting 
Standards, IFAC Policy Position 4 March 2012 

21. Nyamita, M. O., Dorasamy, N. & Garbharran, H.L. (2015). A review of 
public sector financial management reforms: an international 
perspective. Public and Municipal Finance, 4(2), 25-37. 

22. Olander, S. ed. (2007) Public Finance Management in Development Co-
operation. Stockholm: Sida. (http://train4dev.net/pdf/doc494.pdf). 

23. OECD, (2009). Managing Development Resources, The Use of Country 
Systems in Public Financial Management, 
www.oecd.org/publishing/corrigenda., ISBN 978-92-64-05615-2.pp1-
92. 

24. PEFA, (2016). Framework for Assessing Public Financial Management. 
Washington DC 20433, USA. Available at: 
https://pefa.org/content/pefa-framework. 

25. Richard, A, & Daniel T. (2001).Managing Public Expenditure: A 

https://bit.ly/2VVIhzF
https://pefa.org/content/pefa-framework


 181 |  و همکاران یمیکر؛ یعموم یمال تیرینظام مد يهاچالش ییشناسا

Reference Book for Transition Countries, Organization for Economic 
Cooperation and Development 

26. Soreide, T. (2002) Corruption in Public Procurement: Causes, 
Consequences and Cures. Bergen: CMI. 
(http://www.cmi.no/publications/file/?843=corruption-in-
publicprocurement-causes) 

27. Sanchez, I.M. &, Ballesteros.B,C (2016).New Public Financial 
Management.Springer International Publishing Switzerland (1-18) 

28. Tudor, T, & Mutiu, a. (2005).Cash versus accrual in public sector. Studia 
Oeconomica, 1, 36-51 

29. Tkachenko, L. (2020). Public Finance Management: Challenges and 
Opportunities Athens Journal of Business & Economics - Volume 6, 
Issue 1 – Pages 73-98 

30. UNDP (2002) Developing Capacity through Technical Cooperation. New 
York: UNDP. 
(http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/capacity_building/app
lication/p df/undpgefcoop.pdf) 

31. United States Agency for International Development. (2009). Foreign 
Assistance standardized program structure and definition, 
https://www.state.gov 

References [In Persian] 
1. Azar, A., & Habashi, N. (2016), Providing an effective model for the 

audit of the general department of the Accounts Court of the Islamic 
Republic of Iran, Audit Knowledge, 17th year, 66, 40-5. [In Persian] 

2. Babajani, J., Azar, A., & Moiri, M. (2012). A model for transformation in 
the financial and operational accountability system in Iran's public 
sector, Financial Accounting Experimental Research Quarterly, 
11(37), 1-37. [In Persian] 

3. Babajani, J., Barzideh, F., & Iman Zade, P. (2018). Evaluation of the 
current status of performance audit in public sector institutions of Iran 
and providing solutions to improve it, Financial Accounting 
Quarterly, 15(16), 1-26. [In Persian] 

4. Babajani, J. (2019). A model for compiling the legal foundations of the 
independent monitoring and auditing system Public Department of 
Iran, Auditing Knowledge, 20(79), 5-30. [In Persian] 

5. Dianti Dilmi, Z. (2017), Qualitative and quantitative research method in 
accounting with spss software, Adalat Novin Publications. [In Persian] 

6. Jafari, A. (2017). The necessity of revising total income tax, Accountant's 
Monthly, 24th year, 215, 78-78. [In Persian] 

7. Heydarzadeh, H., Khodapanah, M., & Montazerhojjat, A. (1401). 
Investigating the determinants of non-taxation in Iran's economy with 

http://www.cmi.no/publications/file/?843=corruption-in-publicprocurement-causes
http://www.cmi.no/publications/file/?843=corruption-in-publicprocurement-causes
http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/capacity_building/application/p%20df/undpgefcoop.pdf
http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/capacity_building/application/p%20df/undpgefcoop.pdf


 1402 بهار | 77شماره | بیستم سال | یمال يحسابدار یمطالعات تجرب | 182

the Bayesian econometric approach, Tax Bulletin, 53(101), 97-121. [In 
Persian] 

8. Gurbanpour, F., & Thaghafi, A. (2017). Accrual accounting and property 
management of the public sector [Doctoral thesis], Allameh Tabatabai 
University. [In Persian] 

9. Kakai, J., & Fahimi, B. (2020). Evaluation of treasury unit in Iran. 
Quarterly Journal of Research and Development, 2(48), 46-70. [In 
Persian] 

10. Kordistan, G., Agha Mohammad, M., & Kazemi, H. (2020). Identifying 
the dimensions of the modern public financial management model, 
Financial Accounting and Audit Research, 4, 241-267. [In Persian] 

11. Mohammadzadeh, S., & Faraji. (2015). Investigating the drivers and 
obstacles of government accounting changes in the financial reporting 
system of the public sector of Iran, Government Accounting, 3(5), 35-
46. [In Persian] 

12. Nazari, A., &, Fadai, A. (2012). Pathology of Iran's Tax System, 
Financial and Economic Policy Quarterly, 1(4), 110-92. [In Persian] 

13. Rezaei, M. (2015). Investigating the barriers to the progress of public 
sector accounting in Iran from the perspective of academics, 
Accounting and Auditing Research, 38, 94-814 

14. Richard, A., &, Daniel, T. (2001). Public Expenditure Management: A 
Reference Book for Countries in Transition, Translated by the 
Research and Financial Policy Office of the Ministry of Economic 
Affairs, Economic Journal, 5(51-52), 113-143. [In Persian] 

   

نظام  يهاچالش ییشناسا). 1402. (ومرثیک ،گلریب.، غلامرضا ی،کردستانی.، محمدعل ی،میکر استناد به این مقاله: 
 .182-141)، 77(20ی، مال يحسابدار یمطالعات تجرب، یعموم یمال تیریمد

DOI: 10.22054/qjma.2023.73050.2446 

 Empirical Studies in Financial Accountingis licensed under a Creative 
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      


	شناسایی چالش‌های نظام مدیریت مالی عمومی
	Mohammad Ali Karimi
	http://orcid.org/0000-0002-8773-5282
	http://orcid.org/0000-0002-8741-6548
	Gholamreza Kordestani
	http://orcid.org/0000-0003-9444-7086

