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Scenarios of Change in the UN Security Council; 

Emphasizing the Approach of the US and the Possible 

Consequences for the Islamic Republic of Iran 

Abstract  
After a relatively peaceful period, it seems that a new period has emerged in the life 

cycle of the Security Council with the selfish, ambitious and unilateral behavior of 

the United States. From the Americans point of view, international institutions and 

especially important structures such as the Security Council are supported and 

accepted as long as the interests of the United States are secured in them. With this 

approach and while in the new multipolar world, there are some gaps between the 

opinion of the United States and the other powers that are members of the Security 

Council and the member countries of the General Assembly, it seems that the 

United States is making new arrangements. Considering the unclear perspective of 

the structure of the Security Council and the approach of the United States and the 

international community in this regard, the main question of this research is what 

will be the consequences of reforming the structure of the United Nations Security 

Council in the framework of the national interests of the United States of America 

for the Islamic Republic of Iran? In response to this question, this research examines 

all possible scenarios and their consequences for the Islamic Republic of Iran with 

the aim of foresight and using Peter Schwartz's scenario writing method. 

Although in the past, the United States has a desire to make changes in the United 

Nations, but based on the current evidence, the United States is trying to pursue its 

goals and interests through the reforms of the Secretary General and with a justified 

appearance, from the reforms of the Security Council and the United Nations. In 

this framework, America's goal is to increase its influence and reduce the opposition 

power in this council. Based on the trends and considering the many variables and 

various obstacles to the implementation of any changes and reforms, the "scenario 

of the continuation of the status quo" can be the most likely scenario for the Security 
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Council. This is definitely not the desired scenario of the United States, and 

basically for this reason, it has fueled the discussion of reforms and pursues this 

issue at the highest level of its government and interaction with countries. So it 

seems that another possible scenario is "Distributed Security Council". In this 

scenario, the main goal of the United States is to increase the influence of its own 

and allied countries, and to reduce the power of opposing countries (especially 

Russia and China). As discussed in the analysis of the national security strategy 

documents of the United States of America, in a broad and strategic effort, this 

country is trying to rebuild the existing key institutions or create new institutions in 

order to manage the world in accordance with the new era and the future 

perspective. . It is in this framework that Trump's reforms find their role. But the 

question here is what is America's strategy and Biden's plan in this regard? 

Probably, the United States has prepared plans like this in the form of the UN reform 

plan - the generalities of which were approved by the majority of countries. 

The general plan of the United States is a "behind-the-scenes strategy." For this 

purpose, the United States seeks to assemble a creative legal, institutional and 

political solution to circumvent Russia and China. By obtaining the support of at 

least two-thirds of the members of the General Assembly, legitimizing the use of 

military force beyond the current structure of the Council, attracting the opinion of 

the G20 members to the reforms, including its aligned members in the Security 

Council and limiting the veto, the United States seeks to Practically, the guidance 

and leadership of the council gained security. Probably part of the US plan is to 

convert the current "free veto". The hidden goal of this plan is to weaken the current 

decision-making process through future "reforms" and finally remove the "free 

veto", which means that this tool will be removed from the hands of Russia and 

China. To achieve this, the United States may raise a greater number of related and 

unrelated issues in the Security Council to highlight the inefficiency of the Security 

Council and challenge it. Creating a heavy workload and intensifying the mentality 

that the council with its current structure and members cannot provide its basic 

responsibility in the field of security is one of the goals of such a possible action. 

Another possible measure is to reduce financial support from the United Nations 

and the Security Council. This action is a practical threat that, in addition to creating 

real pressure, will also create the right psychological atmosphere to advance 

America's plan: a) Facilitate the entry of countries targeted by America, which also 

have adequate financial capacity to support. b) Imposing the share of financial 

support from other countries on the shoulders of newly arrived countries, which is 

the use of the motivation of these countries and at the same time can attract the 

support of other members of the United Nations in support of this plan. Part of 

America's plan may be to maneuver around the lack of council members and look 

for replacement or new members. In this framework, a 25-member Security Council 

is possible with the increase of fixed seats to 10 members and the increase of non-

fixed seats to 15 members. There are many considerations in the selection of these 
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members, but options such as Japan, Germany, Brazil, India and even Jordan are 

more fortunate and they are countries that happen to be under the influence of 

America and have a lot of alignment with this country. As mentioned, various 

scenarios regarding the future of the UN Security Council can be imagined, some 

of which seem more likely, but at the same time, from the point of view of national 

interests, less likely scenarios should not be ignored.  

Therefore, considering each of imagined scenarios, it is necessary to analyze the 

consequences and prepare the necessary measures. Also, in front of the alternative 

situations of the future, it is possible to design the scenarios of the confrontation 

accordingly, which, of course, requires the participation of thinkers, experts and 

politicians. All this, some joint activities and special measures can be prepared 

according to the total of scenarios or possible and desired scenarios, some of which 

were mentioned in the previous sections and the general summary It is shown 

below. According to the space drawn, it can be seen that compared to the current 

situation, nine of the thirteen possible scenarios lead to the aggravation of the 

conditions against J.A. Iran tends at the same time, some of these scenarios include 

some more room for diplomatic maneuvering and practical action. In contrast to the 

three scenarios, the message of a better situation for J.A. Iran, of course, is 

considered one of the less likely scenarios. As a summary, according to the drawn 

space of Security Council change scenarios, it is possible to display the actions and 

the general way of facing each category of scenarios in the form of the following 

figure. 
Keywords: United Nations Security Council, United States of 

America, Multipolar world, Islamic Republic of Iran, Futures Studies.
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 بر تأکید با متحد؛ ملل سازمان امنیت شورای در تغییر سناریوهای

 جمهوری برای احتمالی پیامدهای و آمریکا متحدهایالات رویکرد

 ایران اسلامی

 ن.اریمالک اشتر، تهران، ا یو راهبرد، دانشگاه صنعت یفناور اریاستاد  زادهیفرهاد نظر

  

 .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا المللنیروابط ب یدکتر  یآبادنیعز یاله ملکروح

 چکیده
تار جسورانه کارانه، بلند پروازانه و رفکاسب یریگبا جهت رسدیدوره نسبتاً آرام، به نظر م کیپس از 

 ینهادها ها،ییکایبه وجود آمده است. ازنظر آمر تیامن یدر چرخه عمر شورا یدیدوره جد کا،یآمر

ار دارند قر تیمقبول و تیموردحما یتا وقت تیامن یهمچون شورا یمهم یخصوص ساختارهاو به یالمللنیب

 یتا حدود د،یجد یچندقطب یایدر دن کهیو درحال کردیرو نیشود. با ا نیها تأمآندر  کایکه منافع آمر

اهده مش یعضو مجمع عموم یعضو شورا و کشورها یهاقدرت ریو سا کایو نظر آمر یرأ انیم ییهاشکاف

 نیو تدو هیند. تهک نیتا منافع خود را بهتر تأم است دیجد یداتیبه دنبال تمه کایآمر رسدیبه نظر م شود،یم

. با توجه کندیآن را دنبال م کایاست که آمر ییراهکارها نیتراز مهم یکی تیامن یاصلاح شورا یطرح برا

، سؤال خصوص نیدر ا یو جامعه جهان کایآمر کردیو رو تیامن یساختار شورا یبه روشن نبودن دورنما

 یمل سازمان ملل متحد در چارچوب منافع تیامن یاصلاح ساختار شورا کهپژوهش آن است  نیا یاصل

 نیدر پاسخ به ا به دنبال خواهد داشت؟ رانیا یاسلام یجمهور یرا برا ییامدهایچه پ کا،یآمر متحدهالاتیا

 یوهایسنار یمامشوارتز، ت تریپ یسیونویاز روش سنار یریگو  با بهره ینگارندهیپژوهش، باهدف آ نیسؤال، ا

 .دهدیقرار م یرا موردبررس رانیا یاسلام یجمهور یاآن بر یامدهایمحتمل و پ

 

 ،یچندقطب یایدن کا،یآمر متحدهالاتیسازمان ملل متحد، ا تیامن یشوراواژگان کلیدی: 

.یپژوهندهیآ ران،یا یاسلام یجمهور

                                                                                                                                        
  :نویسنده مسئولR.malaki@ut.ac.ir 

https://jrgr.atu.ac.ir/article_16469.html
http://orcid.org/0009-0001-2596-3335
http://orcid.org/0009-0009-7324-3613
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 مقدّمه

 حفظ آن اصلی مسئولیت که است متحد ملل سازمان ارگان قدرتمندترین امنیت شورای

 بودند سازوکاری ایجاد دنبال به متحد ملل منشور نویسندگان. است المللیینب امنیت و صلح

 بسیار سند این تدوین در بنابراین کند؛ جلوگیری دیگری جهانی جنگ وقوع از بتواند که

 ایگسترده اقتدار و آمد وجود به امنیت شورای المللی،ینب امنیت و صلح حفظمنظور به و مهم

 درگیری یا بحران یک در تنبیهی مجوزهای صدور. است شدهگرفته نظر در آن برای

 نیروی یریکارگبه حتی و اقتصادی و سیاسی مجازات از استفاده اختیار ازجمله المللیبین

 را سازمان این اعضای متحد ملل منشور 25 ماده. است شده واگذار امنیت شورای به نظامی

 در. کندمی سازمان این منشور با مطابق امنیت شورای تصمیمات اجرای و پذیرش به ملزم

 خود هایمسئولیت انجام در شورای امنیت، اینکه آن و دارد وجود مهم نکته یک تعهد این

 تاریخچه گرفتن نظر در با. باشد متعهد ملل سازمان منشور اصول و المللیبین قوانین به بایستی

 حیث از شورا این گیریتصمیم روند مورد در زیادی انتقادهای امنیت، شورای عملکرد و

 یرغ و بسته ساختار بر این، علاوه. دارد وجود منشور، اصول و المللبین حقوق به پایبندی

. است داشته قرار کشورها از بسیاری هایگروهانتقاد  مورد همواره شورا یکدموکرات

 امنیت شورای علیه انتقاد دیگر موارد از وتو حق از امنیت شورای دائم عضو پنج برخورداری

 در بودن، آمیزتبعیض رغمیعل حق این که معتقدند وتو حق مدافعان که هرچند. است بوده

 امنیت و صلح حفظ به آن، فقدان از بیشتر آن بودن و است داشته مناسبی کارکرد عمل

 در شورای امنیت که دارد وجود ایراد این موارد از بسیاری در .است کرده کمک المللیینب

 رفته فراتر منشور اصول و المللبین حقوق از که است کرده عمل یاگونهبه خود تصمیمات

 در امنیت نظر بین اعضای سازمان ملل متحد وجود دارد که شورایبنابراین، این اتفاق .است

 تحت را آن اصلی وظایف اجرای که بوده تحولاتی دارای خود قانونی وظایف انجام مسیر

 بحران هرزگوین، و بوسنی  بحران همچون مسائلی در آن و تأثیرات است داده قرار تأثیر

بحران افغانستان، بحران سوریه، بحران یمن،  عراق، بحران کوزوو، بحران سومالی، در انسانی

 حاضر کهیدرحالدر این راستا،  .کرد مشاهدهوضوح به توانیم را …بحران اوکراین و
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 امنیت شورای در اصلاحات انجام برای متحد ملل سازمان اعضای بین در متعددی اقدامات

 نیز امنیت شورای در اصلاحات کنندهپیگیری کشورهای بین البته در است؛ انجام حال در

 امنیت شورای در تغییر ، بررسی سناریوهایمسئلهدارد و این  وجود گوناگونی هایدیدگاه

 ایسازد. از سوی دیگر با توجه به پرونده هستهمتحد را بسیار حائز اهمیت می ملل سازمان

منافع ملی جمهوری اسلامی ایران  شدتبهتواند های هر یک از این سناریوها میایران، پیامد

 را متأثر سازد.

 روش پژوهش

 یندهآ رویکرد با اکتشافی هایتحقیق جزء روش، ازنظر و کاربردی هدف،ازنظر  این پژوهش

و  1ی داردفمختلسناریو انواع  .است شده نگاشته سناریونویسی روش به کهنگارانه است 

قابل انجام است. دو مورد از  3های گوناگونیو به روش 2با رویکردها یپرداز یوسنار

 عبارت است از: یپرداز یوهای سنارترین شیوهرایج

 ناسایی سناریوهای حدی: در این روش، بدواً موضوع محوری تعیین و روندهای کلیدی ش

لب طیف های حدی روندها در قاوی، حالتشود و در ادامه، از منظر کاربر و منافع می

های ، سناریوترتیبیناشود. بههای بسیار خوب تا بسیار بد در نظر گرفته میوضعیت

مومی عگردند. این روش، فاجعه، بدبود، ادامه وضع جاری، بهبود و معجزه تعریف می

 ای به کار گرفته شود.تواند تقریباً در هر زمینهاست و می

 های کلیدی: در این روش، بعد از تعیین موضوع محوریقطعیتعدم تحلیل روند و ،

و  یرگذارو در ادامه، عوامل تأث شدهییدهند شناساروندهای اصلی که آینده را شکل می

های دیگر احصا این روندها به شیوه خبره محور و یا شیوه روییشهای پقطعیتعدم

تری را ها، سناریوهای واقعیقطعیتدمشود. این روش با در نظر گرفتن روندها و عمی

 تری باشد.تواند حاوی ابعاد دقیقکند و میترسیم می

                                                                                                                                        
 .درونی؛ و غیره-استقرایی؛ سناریوهای بیرونی-کمّی؛ سناریوهای قیاسی-عنوان مثال انواع سناریوهای کیفیبه. 1

 .ثیر برگذر و غیرهأثیر روند، رویکرد تأعنوان مثال رویکرد شهودی، رویکرد تحلیل تبه. 2

 .محور، روش مشارکتی، روش سازمانی، و یا روش شبکه جهانی کسب و کار و غیرهروش خبره عنوان مثالبه. 3



 

 

 

 

 

 | 161 | یآبادنیعز یو ملک زادهینظر

 

تواند از می شدهیهتر باشد و مطالب ته، روش دوم مناسبپژوهشرسد در این به نظر می

 از پژوهش این بنابراین، دردر این زمینه پشتیبانی لازم را به عمل آورد. یپرداز یوسنار

 هنر) عنوان با خود کتاب در شوارتز. شودمی گرفته بهره شوارتز ونویسییسنار روش

 کند:یم ترسیم یونویسیسنار برای را گام هشت( دورنگری

 اساسی تصمیمات و موضوعات شناسایی:اول گام 

 پیرامونی محیط در موجود کلیدی نیروهای و عوامل کردن فهرست:دوم گام 

 مدو گام کلیدی نیروهای بهدهنده شکل پیشران نیروهای کردن فهرست:سوم گام 

 سناریو یهامنطق انتخاب:پنجم گام 

 سناریو از تفصیلی شرح ارائه:ششم گام 

 سناریوها با تصمیماتنسبت  بررسی:هفتم گام 

 (74-59: 1391اساسی)شوارتز،  راهنماهای وها شاخص انتخاب: هشتم گام 

 های اصلاحی و تغییرات پیشنهادی کشورها مدل .1

المللی فراگیر، متولی حفظ صلح و امنیت است و عنوان تنها سازمان بینسازمان ملل متحد به

وظیفه اولیه حفظ صلح و امنیت  ترین رکنعنوان مهمبه 1شورای امنیت سازمان ملل بینیندرا

نخستین  سازمان ملل متحد اصلی عنوان یکی از ارکاناین شورا به.المللی را بر عهده داردبین

لندن برگزار کرد و تاکنون  «وست مینستر»کلیسای  در 194۶ژانویه  17جلسه خود را در 

 برای متحد ملل سازمان متحد، ملل منشور طور مستمر به کار خود ادامه داده است. طبقبه

 و صلح حفظ سازمان، این ،روینازا شد؛ گذارییانجنگ بن بلای از آینده یهانسل حفظ

 24 ماده طبق متحد ملل سازمان داند. اعضایمی خود اولین هدف را المللیبین امنیت

 -بزرگ قدرت پنج از متشکل - متحد ملل سازمان امنیت شورای به مهم را امر این منشور،

 این موجببه که وظایفی اجرای در دائم اعضای این که اندموافقت کرده و 2واگذار نموده

، منشور سازمان ملل متحد کنند. بر اساس اقدام سایرین طرف از عهده دارند، بر مسئولیت

                                                                                                                                        
1. United Nations Security Council (UNSC) 

 .12و  8، 7، ۶بر اساس اختیارات ویژه مندرج در فصول . 2

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D9%84%D9%84_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D9%84%D9%84_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF
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المللی های بین، تصویب تحریمنیروهای پاسدار صلحعزام حیطه قدرت شورای امنیت شامل ا

های این شورا علیه کشورهای متخاصم است. تصمیم نیروی نظامی و اعطای اجازه استفاده از

امنیت پنج عضو دائم )آمریکا،  شود. شورایاعلام می های شورای امنیتقطعنامه صورتبه

روسیه، فرانسه، انگلیس، چین( داشته و ده کرسی)عضو( انتخابی موقت دارد. پنج عضو دائم 

دارند. ریاست شورای امنیت نوبتی  حق وتو شورا هایگیرییها و رأاین شورا در تصمیم

هم شورا تصمیمات م .الفبای انگلیسی( و طول مدت ریاست یک ماه است یباست )به ترت

از اعضای  کدامیچکه ه( است، مشروط بر آنیرأ 15از  یرأ 9اکثریت ) یبارأ یطورکلبه

 دائم با آن مخالفت نکند.

مراقبت  عملیات» امنیت شورای اعضای دائم المللی،بین جامعه دیدگاه از ترتیب،نبدی

)سجادپور  کنندمی استفاده المللیینامنیت ب و صلح حفظ برای ابزاری عنوانرا به « از صلح

که  جایگاهی و نقش به توجه (. شورای امنیت سازمان ملل متحد، با1394و آقامحمدی، 

 گذارد خود برجای از مهمی آثار و کرده ورود جهانی مهم مسائل در است توانسته دارد،

خود (. البته این شورا تاکنون رویکردهای متفاوتی در ایفای نقش 1392)فاخری و عظیمی، 

(. گرچه سازمان ملل همچنان بر صلح و امنیت تمرکز خواهد 1389نیا، )امینی داشته است

به دلیل ناتوانی شورای امنیت در مسائل سوریه و  2011داشت، ولی برخی معتقدند که از 

المللیِ چندوجهی محل تردید است. در راستای عنوان نهاد خط مقدم بینشمال آفریقا، به

و ابزارهای در اختیار  1ترین مشکل این نهاد، قابلیت مواجهه با تهدیداتمهم، یتتحقق مأمور

ها ایفا تری در این زمینهای نقش مهمهای منطقهبعضاً سازمان کهینحواین نهاد است. به

 (. Charron, 2016: 11کنند)می

است و ترکیب رو شده ساختار شورای امنیت با انتقادات بسیاری از کشورها روبهبنابراین، 

نظر برای انجام اصلاحات در فعلی آن مطلوب اکثر کشورهای جهان نیست. باوجود اتفاق

های های مختلف طرحها و منافع متفاوت، گروهشورای امنیت، به دلیل شرایط، ویژگی

 ,Niemetz) رسدمورد نیز می 50( که تا 1392)آقایی و قاسمی،  اندگوناگونی ارائه داده

                                                                                                                                        
 .های تروریستی جدید و غیرهحملات سایبری، گروه. 1

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8_%D8%B5%D9%84%D8%AD_%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D9%84%D9%84_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8_%D8%B5%D9%84%D8%AD_%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D9%84%D9%84_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%8C_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B7%D8%B9%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA
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کشورها  یدبیشترین تغییراتی که در خصوص شورای امنیت موردتوجه و تأک (.2013:281

 شده، اصلاح شیوه کار آن، حذف حق وتو، افزایش تعداد اعضا است.واقع

 ت و بیشتر کشورها معتقدند که شورای امنیت نماینده همه اعضای سازمان ملل نیس

 های زیادی صورتاست. در این خصوص بحثنمایندگی عادلانه در آن رعایت نشده 

 19ف بیشتر کشورها خواهان افزایش تعداد اعضای شورا در سق گرفته ولی درمجموع،

 اند. عضو شده 25تا 

 شش کشور )بعضاً  اروپا آسیا، آمریکا، آفریقا، هایاست که هر یک از قاره یشنهادشدهپ

 عنوان عضو چرخشی( در این شوراعنوان عضو دائم و بدون حق وتو و یا بهبه

 .1حضورداشته باشند

 اند، های دائمی شورای امنیت شدهکشورهایی که بیش از دیگران خواستار کرسی

 کنندهینکشور آمریکای جنوبی و تأم ینتربزرگ کهین)به اعتبار ا اند از برزیلعبارت

سومین  کهین)به اعتبار ا آلمان عمده نیروهای حافظ صلح سازمان ملل است(،

 ینتربزرگ کهین)به اعتبار ا هند نابع مالی سازمان ملل است(،عمده م کنندهینتأم

 پنژا و عمده نیروهای حافظ صلح سازمان ملل است( کنندهیندموکراسی جهان و تأم

 عمده منابع مالی سازمان ملل است(.  کنندهیندومین تأم کهین)به اعتبار ا

 هم  غیرمتعهدهاجنبش  ها و کشورهای عضوسازمان کنفرانس اسلامی، آفریقایی

 هایی دائم در شورای امنیت هستند.خواستار کرسی

 فرانسه و انگلیس  کهینشده مبنی بر اپیشنهاد دیگری در این خصوص از سوی ایتالیا ارائه

 .ها اتحادیه اروپا جایگزین شودآن یجاشده و بهاز عضویت دائمی کنار گذاشته

 افق نیست. رهبری معظم انقلاب درجمهوری اسلامی ایران با ساختار فعلی شورا مو 

سخنرانی افتتاحیه شانزدهمین دوره اجلاس سران کشورهای غیرمتعهد، شورای امنیت 

                                                                                                                                        
تا  1945دهد از ابتدای تشکیل سازمان ملل در سال ی تحریمی شورای امنیت نشان میهابه عنوان مثال، مرور قطعنامه. 1

(. چنین 1/3/9۶ها، فقط راجع به قاره آفریقا بوده است)دنیای اقتصاد، درصد این قطعنامه 50تا  45بیش از  2017سال 

 کند.وضعیتی حضور یک نماینده از قاره آفریقا را توجیه می
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غیرمنطقی، ناعادلانه و کاملاً غیر  یدارای ساختار و سازوکار»سازمان ملل متحد را 

 خوانده و خواستار تغییرات کلی در این سازمان شدند.« دموکراتیک

 وه چهار: این گروه شامل آلمان، برزیل، هند و ژاپن است که در مدل پیشنهادی گر

مجمع عمومی این کشورها توافق کردند از عضویت دائم یکدیگر در شورای  59نشست 

در اختیار مجمع عمومی قرار گرفت.  2005امنیت حمایت کنند. این طرح در سال 

ی امنیت است تا عضو غیر دائم به شورا 4عضو دائم و  ۶چارچوب کلی آن افزایش 

 2کرسی دائم برای آفریقا و  2عضو باشد. بر این اساس  25درمجموع، اعضای شورا 

کرسی دائم برای  2کرسی دائم برای اروپای غربی و  1کرسی دائم برای آسیا و 

)امیری  آمریکای لاتین منظور شده و هر یک از این مناطق نیز یک کرسی غیر دائم دارند

بحث حق وتوی اعضای جدید به مدت  شدهبینییشدر این طرح پ(. البته 1384وحید، 

 سال مسکوت بماند.  15

 عضو  5عضو دائم جدید و  ۶ یشنهادشدهمدل پیشنهادی اتحادیه آفریقا: در این طرح پ

های جدید عضو برسد. توزیع کرسی 2۶شده و تعداد اعضای شورا به غیر دائم افزوده

های غیر دائم، برای قاره مشابه طرح گروه چهار است، با این تفاوت که برای کرسی

 (.1392)آقایی و قاسمی،  است یشنهادشدهآفریقا دو سهمیه پ

 گرفته اق: این پیشنهاد در مقابل پیشنهاد گروه چهار شکلمدل پیشنهادی اتحاد برای اتف

و شامل کشورهای پاکستان، آرژانتین، ایتالیا، مکزیک، کانادا، کره جنوبی، اسپانیا و 

ارائه کردند. ازنظر این گروه،  2005ها نیز طرح خود را در سال ترکیه است که آن

کند که ی در جهان ایجاد میسطح یا یآمیز بوده و هژمونپیشنهاد گروه چهار تبعیض

آورد. ازنظر این گروه، گسترش اخلال و کندی به وجود می یتدر کار شورای امن

تر، مؤثرتر و پاسخگوتر شدن باشد. تر، شفافشورای امنیت باید به سمت دموکراتیک

)آقایی و  ای استپیشنهاد این گروه شامل سه پیشنهاد مدل آبی، مدل سبز و مدل منطقه

 (..  1392 قاسمی،

  4با نقد پیشنهاد گروه  -دیپلمات آمریکایی–مدل پیشنهادی گوردون: فیلیپ گوردون ،

های مناسب برای ورود به شورای امنیت هند و ژاپن هستند. هند دارد که گزینهعنوان می
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درصد بیست حدود  ینجمعیت جهان( و ژاپن به دلیل تأم ششمیکبه دلیل جمعیت بالا )

 (..  1392)آقایی و قاسمی،  للبودجه سازمان م

 های پیشنهادی به افزایش اعضا و اغلب مدل کهیطرح انتخاب دموکراتیک: درحال

تری که پردازند، توجه چندانی به سازوکارهای جدید و دموکراتیکحذف حق وتو می

متناسب تغییر و تحولات جهانی باشد، ندارند. این طرح تلاش دارد به ایجاد مناسبات 

در سازمان ملل و شورای امنیت کمک کند و با در نظر داشتن مناسبات و  تیکدموکرا

منظور تغییر وضع موجود ارائه دهد. یکی کارانه بهترتیبات قدرت، نوعی راهکار محافظه

عضو  بیستاز محورهای اصلی آن، تشکیل کمیسیون ویژه )فنی و نه سیاسی( است که 

ارغ از تابعیت و ملیت خود به بررسی تخصصی عنوان کارمندان سازمان ملل و فآن به

کل سازمان ملل به مجمع عمومی  یرموضوعات بپردازند. اعضای مذکور با پیشنهاد دب

کشور منتخب را بر اساس معیارهایی  بیستشوند. این کمیسیون و انتخاب می شدهیمعرف

مومی معرفی )نظیر قدرت ملی، حمایت از سازمان ملل و ...( تعیین کرده و به مجمع ع

تایی، پنج عضو شورای امنیت را انتخاب نماید. مجمع عمومی از این فهرست بیستمی

و پایش قرارگرفته و البته  یکنند. عملکرد این کشورها طی فرایندی موردبررسمی

ها برای مدت مشخصی است و هرچند سال، فرایند انتخاب اعضای شورای عضویت آن

 (.1392قاسمی،  )آقایی و شودمی امنیت تکرار

 دیدگاه آمریکا در خصوص تغییر و اصلاح شورای امنیت . 2

با توجه به نقش و اهمیت سازمان ملل و شورای امنیت، هر گونه تغییر یا اصلاح پیشنهادی از 

تواند اقدامی مقطعی، هیجانی و بدون تفکری بلندمدت سوی آمریکا یا هر کشور دیگر نمی

قصد این پژوهش، بررسی موضوع از منظر آمریکا است، لازم و عمیق باشد. از آن جا که 

ها و راهبردهای این کشور جستجو نمود. به های چنین تفکری را در عمق سیاستاست ریشه

های کلان این این منظور، در این بخش ابتدا اصلاحات مورد نظر آمریکا و سپس دیدگاه

 کنیم.س است، بررسی میکشور را که در قالب راهبرد امنیت ملی آمریکا منعک
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ا را شکوه آمریک ، اعلام کرد تلاش خواهد کردترامپ در ابتدای ریاست جمهوری خود

نیت ملی همان طور که در اسناد راهبرد ام-بخشی از این تلاش(. Boon, 2017بازگرداند )

مپ استا تراریابد. در این المللی تجلی میقالب بازسازی نهادهای بیندر  -اخیر منعکس است

شورا علیه  خود در مورد سازمان ملل و در نقد قطعنامه اخیر 2017دسامبر  23در سخنرانی 

« است یگذرانسازمان ملل محلی برای دورهمی، گپ و گفت و خوش»اسرائیل گفت که: 

دارد  آفرین است... پسحل مشکل خود مشکل یجااگر این نهاد به» همچنین عنوان داشت 

 (. Roasand, 2017) «هددوقت و پول را هدر می

البته، باید توجه داشت که بحث اصلاح ساختار سازمان ملل قریب دو دهه است که در 

شده تا در مجمع عمومی، دبیرخانه و در شورای امنیت اصلاحاتی خود سازمان ملل نیز شروع

ولی بسیار سخت است:  شدهبینییشصورت بدهد. ولی شیوه اصلاح در منشور ملل متحد پ

سوم  )دو بر اساس منشور، اصلاح و تغییر مبتنی بر تصویب اکثریت اعضای مجمع عمومی

: 1380)آقایی،  اعضا( و نیز تصویب تمامی کشورهای دارای حق وتو در شورای امنیت است

یت ، ایجاد اجماع عمومی و نیز جلب نظر موافق هر پنج عضو دائم شورای امنترتیبینا(. به57

در  -ترامپ-فعلی آمریکا جمهورییسرو است. رئزیادی روبه یبا محدودیت و شورا

که در سال  -آنتونیو گوترش-کل جدید  یرها برای ایجاد تغییر و اصلاح، دبآخرین تلاش

خود اظهار  2017سازمان ملل برگزیده شد، در سخنرانی اواخر جولای  یکل یربه دب 201۶

رسد طرح . اما به نظر می«ری برای حفظ سازمان ملل متحد استتغییر، امری ضرو»داشت که 

 & Boutellis) ( است1وی به دنبال تحقق چند تغییر راهبردی)معروف به هیپو

Novosellof, 2017): 

  راحی و طتمرکز مجدد روی پیشگیری و ایجاد صلح پایدار، به این معنی که باید محور

ها ج تلاشنه نظامی، و کشورها باید به بسی اجرای عملیات صلح راهکارهای سیاسی باشد

 در جهت حفظ صلح کمک کنند.

                                                                                                                                        
1. HIPPO (High Level Independent Panel on Peace Operations) 

عنوان شروع مرحله جدیدی از تغییرات در عملیات صلح سازمان ملل انتشار یافت و به 2015گزارشی که در ژوئن 

 .شودشناخته می



 

 

 

 

 

 | 167 | یآبادنیعز یو ملک زادهینظر

 

 یازها نتر در جهت پاسخ به تغییر طیف کامل انواع عملیات صلح باید به شکلی منعطف

سازی شود. سازمان باید با توجه به زمینه متناسب هایتمورداستفاده قرار گیرد. مأمور

و  م را مرتبتر داشته و شورای امنیت احکاریزی قوی، راهبردها و برنامهملل باید تحلیل

 در طول زمان را بدهد.  یتشده صادر کند تا امکان تحقق مأموربندیاولویت

 تا  است یازتر در عرصه صلح و امنیت موردنتر و اختصاصیبرای آینده، همکاری قوی

 ها پاسخ داد. به بحران

 باید  صلح سازمان ملل عملیاتکل باید هرچه بیشتر درصحنه عمل حضور یابد و  یردب

 هر چه بیشتر مردم محور باشد.

 های منعکس در راهبرد امنیت ملی در آمریکا دیدگاه.2-1

ترین سند این کشور که مرجع دهد مهمگیری آمریکا نشان میهای در نظام تصمیمبررسی

است. این سند « راهبرد امنیت ملی آمریکا»است، نیز  مختلفهای سایر اسناد کلان در حوزه

الملل های موردتوجه و بحث آن روابط بینو یکی از جنبه 1های مختلفی را شامل شدهعرصه

 گیرد.المللی نیز ذیل آن موردبحث قرار میاست که مقوله ترتیبات و نهادهای بین

گردد. این سند ان جنگ جهانی دوم برمیسابقه تدوین سند راهبرد امنیت ملی آمریکا به پای

ها سندی محرمانه طور مرتب تهیه و بازنگری شده است، تا مدتکه طی چند دهه اخیر به

یافت. پس از پایان جنگ سرد و فروپاشی شوروی، دنیا تلقی شده و انتشار عمومی نمی

 ورجمهیس، رئ2نیکولز-وضعیت جدیدی  را تجربه کرد. ولی طبق قانون گلدواتر

. در این 3ای برای تحویل به کنگره تدوین نمایدصورت دورهباید سندی را به متحدهیالاتا

                                                                                                                                        
روندهای ها در تحلیل بینی جنگ سرد و نیز ضعف آنبا توجه به ناتوانی هر دو مکتب رئالیسم و ایدآلیسم در پیش. 1

ای از امنیت در پردازان مفهوم امنیت را فراتر از جنگ و صلح تعریف کرده و تعریف گستردهجاری جهان، نظریه

 (.1388)سمتی و رهنورد،  اندمحیطی و نظامی ارایه کردههای اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، زیستمقوله
2. Goldwater-Nichols Act 

با توجه به -گذاران آمریکایی به این نکته توجه نشان دادند که قانون امنیت ملی موجودمیلادی، قانون 1997در سال .3

)کمیسیون  در شرایط جدید جهان نیازمند اصلاح و بازنگری است -سپری شدن پنجاه سال از تصویب و اجرای آن

ر مربوط به نیروهای مسلح به وزارت دفاع سپرده و شورای مقرر شده بود که امو« قانون امنیت ملی»(. در 1383تدوین، 
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باید الزامات اصلی امنیت ملی را مطرح کرده و شرح دهد که دولت به  جمهوریسسند، رئ

ریزی کرده است. بر این اساس سند امنیت ملی چه طریقی برای برخورد با این الزامات، برنامه

و تقدیم  شدهیهای توسط قوه مجریه آمریکا تهصورت دورهبه 1اسناد مشورتیبا کمک 

به امنیت ملی آمریکا و همچنین های عمده و مسائل مهم مبتلاشود و حاوی نگرانیکنگره می

های مواجهه با این مسائل است. سند راهبرد امنیت ملی آمریکا، شامل نحوه مدیریت و طرح

سازی آن مستلزم خطوط راهنمایی است که در سایر و پیادهیک سند عمومی و کلی است 

شود)از قبیل اسناد راهبرد دفاع ملی، راهبرد نظامی ملی، موضوعی یا بخشی و غیره مطرح می

 و غیره(.  یوفناورراهبرد علم

شود. یمطور فشرده بررسی های اخیر بهدر ادامه، اسناد امنیت ملی منتشرشده در سال

ع های اصلی در ارتباط با موضوگیری، استخراج نکات کلیدی و جهتهدف از این کار

 شورای امنیت و موضوعات پیرامون آن است.

                                                                                                                                        
شد این قانون کارایی لازم را جا که احساس میامنیت ملی برای انسجام و هماهنگی در قدرت ملی تشکیل شود. از آن

با عنوان ی جدید ندارد، وزیر دفاع طبق قانون کمیسیون مشورتی فدرال، پیشنهاد اجرای طرحی رو شدن با دورهبرای روبه

جمهور و کنگره نیز با این طرح موافقت جمهور و اعضای کنگره داد. رییسرا به رییس« 21امنیت ملی آمریکا در قرن »

تشکیل شد. اعضای این کمیسیون از میان « 21کمیسیون امنیت ملی آمریکا در قرن »کردند و کمیسیونی با نام 

ی گری صورت مشترک به عهدهانتخاب شدند که ریاست آن به گذاران و پژوهشگران برجستهسیاستمداران، قانون

همین دلیل در هارت )سناتور سابق از ایالت کلرادو( و وارن رادمن )سناتور سابق از ایالت نیوهمپشایر( قرار گرفت که به

ی کمیسیون، یک شود. علاوه بر اعضانیز نام برده می« کمیسیون هارت/رادمن»بعضی از اسناد، از این کمیسیون با نام 

گروه مطالعاتی با بیست و نه نفر عضو، گروه دستیاران تحقیق با دوازده نفر عضو، گروه پشتیبانی با دوازده نفر عضو، 

دادند. اولین نشست کمیسیون در ها، اعضای اصلی را یاری میی گروهکنندهمدیر اجرایی پروژه، معاون وی و هماهنگ

طول انجامید. مطالعات مذکور به سه امر مهم ( به2001سال )تا سال  3فرایند به مدت  برگزار شد و کل 1998اکتبر سال 

 هایی در عرصه تغییرات لازم.اشاره داشت: ارایه توصیفی از دنیای آینده، طرح راهبرد امنیت ملی، و نهایتاً ارایه توصیه

کنیم. چرا که اسناد این ت آمریکا بسنده میدرخصوص اسناد مشورتی تنها به اسناد منتشره توسط شورای ملی اطلاعا. 1

تواند برآیندی از مطالعات و خرد جمعی صاحبنظران تاثیرگذار عرصه سیاست در آمریکا تلقی شود. برای این شورا می

سرویس  1۶که بیشتر با این نهاد آشنا شویم، خوب است بدانیم که شورای ملی اطلاعات آمریکا براساس گزارش 

تاکنون، هر چهار سال گزارشی را در مورد روندها و تحولات آینده جهان  1997و خارجی از سال  اطلاعاتی داخلی

کند. این مرکز تا کنون در مجموع به ارایه پنج گزارش اصلی پرداخته است که شامل گزارش روندهای جهانی منتشر می

 باشد.می 2030و  2025،  2020، 2015، 2010در افق 
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 (2001امنیت ملی آمریکا )گزارش . راهبرد 1-1-2

های قرن جدید بر چالش متحدهیالاتدورنمای مطرح در سند امنیت ملی آمریکا، فائق آمدن ا

ا بآمریکا  متحدهیالات، اویکمیستطلیعه قرن ب سازد که: دراست. این سند مطرح می

بع تقویت امنیت ملی روبروست...اکنون باید منا یهاای گسترده و پیچیده از چالشمجموعه

ویکم های قرن بیستالمللی را که قادر باشد بر چالشو نفوذ، آمریکا را بسازیم و یک نظم بین

 . (1387پژوهی، )مرکز آینده فائق آید، شکل دهیم

سطح از منافع  باشد، در این معنا، سه منافع ملی یهراهبرد امنیت ملی آمریکا باید بر پا

تدوین  است: حفظ بقا، حفظ منافع کلیدی، حفظ منافع مهم. به نظر کمیسیون یفتعرقابل

ن دو هدف راهبرد امنیت ملی، ماهیت و محور اساسی راهبرد آمریکا باید ایجاد تعادل بی

 (: 1383)کمیسیون تدوین،  اصلی زیر باشد

 نیت برداری از منافع یک جهان منسجم و هماهنگ، که در آن آزادی و امنخست بهره

  و خوشبختی برای آمریکا و دیگر کشورها گسترده شده است.

 ثبات کننده جهانی راهبرد آمریکا باید در راستای فرونشاندن نیروهای بی کهیندوم ا

وم قدرت آمریکا جزو اهداف بلندمدت ارا پایدار سازد. تد هگفتیشباشد تا بتوان منافع پ

بر  ییتنهاتواند مسئولیت سنگین همه ملل و جوامع را بهاست. ازآنجاکه آمریکا نمی

 هایی برای همکاری با سایر ملل شایسته و همفکر بیابد.دوش بکشد، ناگزیر باید راه

 (2002راهبرد امنیت ملی آمریکا )سند . 2-1-2

، رویکردی متمایز و متحول شده را در عرصه امنیت ملی آمریکا مطرح 2001سند گرچه 

، آمریکا نسبت به امنیت داخلی خود بسیار 2001سپتامبر 11نمود، ولی با توجه به حادثه 

سندی را در همین راستا منتشر نمود. این سند توسط  2002حساس شده و در سال 

امضا و ابلاغ شد. در این سند، مواردی مانند وقت آمریکا یعنی جورج بوش  جمهوریسرئ

جدید برای آمریکا  یاگیری متمرکز روی مسئلهو جهت« وزارت امنیت کشور»تشکیل  

راهبرد »شده که هدف تدوین سند مشهود بود. در این سند اشاره« تروریسم»تحت عنوان 

های اصولی و تضمینی برای حاکمیت و استقلال کشور به همراه حفظ ارزش« امنیت ملی
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ها ، با آشکار نمودن چالش«1راهبرد ملی برای امنیت کشور» کهیقانون اساسی است. درحال

ها اغلب های آنیدات جاری، تروریسم درون ایالتی، محلی و خصوصی که فعالیتو تهد

)اداره امنیت کشور  کندآمریکا را مشخص و تکمیل می یمشربطی به امنیت ملی ندارد، خط

 (.138۶، متحدهیالاتا

 (2006راهبرد امنیت ملی آمریکا )سند . 3-1-2

در این سند  و ابلاغ شد. یدجورج بوش تائ توسط 200۶راهبرد امنیت ملی آمریکا که در سال 

بت به شده که آمریکا به دنبال رهبری جهان بوده و رویکرد تهاجمی نسصراحت اعلامبه

ند، در خارج با که بنشینیم تا دشمنان به کشور ما برسآن یجاما به»دشمنان و تهدیدات دارد: 

«. کل دهدشجهان ما را  کهین، نه اخواهیم جهان را شکل بدهیمکنیم. ما میها مبارزه میآن

 ,SPUS) تبرشمرده شده اس گونهیندو رکن اصلی راهبرد امنیت ملی آمریکا در این سند، ا

2006:) 

 سی، ارتقای دموکراسی، عدالت و شأن انسانی: مبارزه با استبداد، گسترش دموکرا

ه آزادی بر شالودالمللی که منظور صلح و ثبات بینهای عقلانی بهتجارت آزاد و سیاست

 شوندبنا می

 های شهای رو به افزایش: تلاهای عصر خود از طریق رهبری دموکراسیمقابله با چالش

 چندملیتی همراه با نقش پیشگامی آمریکا 

شود. سیاست ها مشخص میها در جهان امروز با میزان توزیع قدرت در آنماهیت رژیم

وکراتیک، باهدف نابودی استبداد است؛ چراکه ها و نهادهای دمآمریکا، حمایت از جنبش

تر بهترین راه برای ایجاد امنیت پایدار برای مردم آمریکا، کمک به ایجاد جهانی دموکراتیک

های اولیه جنگ جهانی است)مبارزه . دنیای امروز، شبیه دوران سال(SPUS, 2006) است

کند؛ ما را تهدید می آزادی علیه فاشیسم و کمونیسم(. اکنون یک ایدئولوژی جدید

ای که نه مبتنی بر فلسفه سکولار، بلکه بر تحریف یک مذهب شکوهمند بناشده ایدئولوژی

های قرن اخیر را که گرچه محتوای آن متفاوت است، ولی ابزارهایی مشابه ایدئولوژی

                                                                                                                                        
1. National Strategy for Home Land Security 
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دهد: تعصب، جنایت، ترور، بردگی و سرکوب. راهبرد امنیت ملی این مورداستفاده قرار می

کند. آمریکا درراه تحقق راهبرد مذکور، در اهداف اصولگرا اهداف و وظایف را تعقیب می

ها هایی که آمریکا با آندرمجموع، چالش. (SPUS, 2006) گرا خواهد بودو در ابزار، عمل

های بزرگی هستند. ولی آمریکا از قدرت و نفوذ بالایی برای مواجهه با مواجه است، چالش

رخوردار است. عصر حاضر، مستلزم یک راهبرد امنیت ملی بلند پروازانه است. ها باین چالش

نشینی از جهان به صلح، امنیت و رفاه دست یابد. امریکا باید با نظر تواند با عقبآمریکا نمی

های موجود را در یابد. اما این راهبرد امنیت ملی، باید محدودیت و عمل به پیشگامی دست

دهد. راهبرد امنیت ملی  مدنظر قرار -ی برای قدرت بزرگی مثل آمریکاحت–رسیدن به هدف 

 است شدهینبینانه به ابزارها تدوگرایانه به اهداف، اما با نگاهی واقعآمریکا با نگاهی آرمان

(SPUS, 2006.) 

 (2010راهبرد امنیت ملی آمریکا )سند . 4-1-2

. سند 2002و  200۶قالب مشابه اسناد سند امنیت ملی آمریکا، سندی است در  2010نسخه 

 (: SPUS, 2010) اند ازاخیر دارای چهار بخش اصلی است که عبارت

  دورنمای راهبرد امنیت ملی: شامل تبیین وضعیت جاری جهان و نقش و جایگاه آمریکا

 در آن.

 گیری کلان آمریکا نسبت به وضعیت حاکمرویکرد راهبردی: رویکرد و جهت 

 ها را داردریکا: اقداماتی که آمریکا قصد اجرای آنپیشبرد منافع آم 

 بندی کلی سندگیری: جمعنتیجه 

و آزادی بیشتر است. از  تر،تر، اقتصاد پیشرفتهدنیایی با صلح گسترده سویکدنیای فعلی، از 

های منبعث از ایدئولوژی، تروریسم، تاریکی هم دارد که درگیریسوی دیگر، دنیا نیمه

شود. سند با ها میخورد که مانع از تحقق کامل پیشرفتی در آن به چشم میبحران اقتصاد

گونه که کند که آمریکا برای موفق شدن، باید با جهان آنگرایانه اشاره میدیدگاهی واقع

 یشپ»و « تداوم رهبری آمریکا»هست مواجه شود. محور راهبرد امنیت ملی آمریکا، شامل 

شود: پذیر میبر دو عامل امکان یدتحقق این دو محور با تأک است.« بردن منافع این کشور
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برای فائق آمدن بر « المللیایجاد نظمی بین»در داخل کشو و « های ملیتوانایی»تقویت 

 ها.  چالش

شود. ، با ارزیابی وضعیت جهان شروع می2010سند راهبرد امنیت ملی آمریکا در سال 

شود که در آن، پیوستگی در حال تغییر و گذار ارائه میدر این ارزیابی، تصویری از جهانی 

 یطورکلو تعاملات جهانی رو به فزونی است. شرایط اقتصادی، اجتماعی، امنیتی و سیاسی به

 خورد. ، تهدیداتی نیز در آن به چشم میحالینتر شده ولی درعمتعادل

تغییرات جهان معرفی  عنوان قدرتی برتر در قالب رهبری برای هدایتآمریکا خود را به

دارد که هیچ کشوری ، نقش خود را در دنیا تعدیل کرده و اذعان میحالینکند. باامی

های جهانی فائق آید. بر این اساس، آمریکا منافع تواند بر مشکلات و چالشتنهایی نمیبه

نظمی کند بلکه راهبرد خود را بر ای موضوع متمرکز نموده که تعقیب نمیخود را رأساً 

جدید را برجهان حاکم سازد تا از طریق این نظم نو، نه صرفاً با اتکا به قدرت و نفوذ خود، 

ها و منافع مشترک، پیمانانش در چارچوب ارزشبلکه با استفاده از توانمندی شرکا و هم

منافع ملی خود را محقق سازد. بر این اساس، نقش رهبری آمریکا از دو طریق پیگیری 

 شود:می

 :قدرت و نفوذ آمریکا )در قالب  یهاتوانمندسازی مؤلفه سازندگی در داخل آمریکا

عنوان عوامل سنتی و عوامل جدید متناسب با تغییر و تحولات جهان( و استفاده از آن به

 سرچشمه قدرت آمریکا. 

 دوم،  یدهی در خارج آمریکا: ساختاردهی و نهادسازی آمریکا پس از جنگ جهانشکل

ها و های بزرگ را گرفت؛ ولی نقایص و کمبودهایی نیز دارد. تلاشوز جنگجلوی بر

المللی و برانگیختن اقدام های آمریکا در دوره جدید باید بر تقویت نهادهای بینبرنامه

 متمرکز شود.  جمعی

برای دستیابی به جهان موردنظر، آمریکا باید رویکرد راهبردی خود را در جهت پیگیری 

 المللی.ها و نظم بینچهارگانه زیر به کار بگیرد: امنیت، کامیابی، ارزشمنافع ملی 

توسط رهبری آمریکا است که صلح، امنیت و  شدهیتالمللی، نظمی هداهدف از نظم بین

های امنیت جهانی ارتقا فرصت را از طریق همکاری قدرتمندتر برای مواجهه با چالش
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 ویکمیستهای قرن بتواند به چالشنمی ییتنهابه المللی، هیچ ملتیدر نظام بین .دهدمی

منافعی که آمریکا در نظم  .تواند شرایط خود را به جهان دیکته کندرسیدگی کند و نمی

مشترک را  یهاتواند اقدام جمعی در مواجهه با چالشجهانی پایدار و عادلانه دارد، می

المللی، جلب د بود: نهادهای بینخواه سازییادهترغیب کند. این امر از طرق زیر قابل پ

پیمانان پیمانان آسیایی، همپیمانان اروپایی، همهای قوی، تقویت روابط امنیتی، همائتلاف

 ، روسیه.ویکمیستآمریکایی، سایر مراکز نفوذ و مراکز در حال نفوذ قرن ب

. تقویت در این زمینه، یکی از اهداف آمریکا، تقویت نهادها و سازوکارهای همکاری است

این نهادهای اهمیت زیادی برای امنیت ملی آمریکا دارد. لذا تقویت آن، از طرق زیر پیگیری 

تقویت همکاری با سازمان ملل و تقویت این سازمان، پیگیری تصمیمات از طریق  شود:می

ای، حفظ تعامل های منطقهگذاری در قابلیتهای متعدد، سرمایهها و ائتلافچارچوب

 های کلیدی جهان.ر زمینه چالشگسترده د

 (2014راهبرد امنیت ملی آمریکا )سند . 5-1-2

آخرین راهبرد امنیت ملی که کاخ سفید در زمان باراک اوباما منتشر نموده و فراغ از مضمون 

کلی آن، برخی ابعاد و ادبیات آن طبعاً تحت تاثیر جناح دموکرات است. در این دیباچه این 

 خوانیم:سند می

هرگز سؤال مطرح این نبوده است که آیا آمریکا باید رهبری کند یا خیر، بلکه سؤال 

در خارج از کشور، نشان ؟ .... مطرح این است که آمریکا چگونه این کار را انجام بدهد

 جانبهیکصورت دهیم باآنکه در مقابله با تهدیدهای مطرح برای منافع اصلی کشورمان بهمی

تر اما وقتی اقدام جمعی خود را )با همراهی دیگران( بسیج کنیم، قویاقدام خواهیم کرد، 

های خودمان را خواهیم داشت اما آنچه ما را ها همواره اختلافما آمریکایی ...خواهیم بود.

 یرناپذرهبری جهانی آمریکا، همچنان اجتناب کهینکند، اجماع ملی است مبنی بر امتحد می

 .است

 شده است که:مطرح در ادامه در متن سند
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تر از محافظت از مردم آمریکا ندارد... این سند بار دیگر بر دولت آمریکا مسئولیتی بزرگ

همان نظمی که  یعنی ؛کندمی یدمبتنی بر قانون تأک المللییننقش رهبری آمریکا در نظم ب

رآمد و ای کاو منطقه المللیینهای بوقتی است که از طریق سازمان ،بهترین نمود آن

 المللیینهای بشده باشد... ما ظرفیت آمریکا و ظرفیت های مسئول و شهروندان توانمنددولت

ها، جلوگیری کنیم ها و درون کشوررا تقویت خواهیم کرد تا از بروز درگیری بین کشور

وفصل ای برای کمک به حلهای منطقه...ما همچنان به تقویت ظرفیت سازمان ملل و سازمان

ها، تقویت حکمرانی، و فقر مفرط و افزایش ها و شوکدر برابر بحران یسازشات، مقاوممناق

، خواستار 1رفاه ادامه خواهیم داد... ما به تعهدات مالی خود به سازمان ملل پایبند خواهیم بود

های پیشرفته را تشویق اصلاحات و تقویت صلح بانی هستیم و مشارکت هرچه بیشتر ارتش

ای مانند اتحادیه آفریقا را تقویت خواهیم های منطقهظرفیت عملیاتی سازمان کنیم. مامی

 .کرد

جارها و و ایجاد قوانین، هن یدهها برای تقویت، شکلما هم فرصت هم تعهد راهبری تلاش

منیت، رفاه و انهادها را در مناطقی که ضروری هستند داریم. این نهادها مبنایی برای صلح، 

ر حال حاضر المللی جهان امروز دبین هستند. نظام  ویکیستسانی در قرن بدفاع از حقوق ان

و همچنین  ی المللی، اقتصاد و نهادهای سیاسساختار قانون بین مبنای ای بربه شکل گسترده

عد از عقیده با آن باست که آمریکا و کشورهای هم ییهاو مشارکت یمانیپبر مبنای هم

خود  یرا به مسالمللی با رهبری مداوم آمریکاند. این ساختار بینکرده یجادجنگ جهانی دوم ا

است و  در طول هفتادسال گذشته در خدمت ما بوده یخوبادامه داده است. این سیستم به

را توسعه  هاپذیرییتو مسئول هامساعییکرا تسهیل کرده و تشر المللیینب هاییهمکار

 .داده است

و چندجانبه به علت عوامل مختلف ازجمله نبود منابع  المللیینادهای بسازمان ملل و دیگر نه

و  هایاستها و نیاز به انجام اصلاحات در بخشی از سو رقابت میان اعضای آن یازموردن

                                                                                                                                        
آن را به چالش کشیده و به انحاء مختلف تلاش دارد از یک  -ترامپ-این موضوعی است که رییس جمهوری جدید. 1

ها را سو از آن به عنوان ابزاری برای پیشبرد مقاصد خود استفاده کرده و از سوی دیگر با رویکرد تاجرمآبانه این هزینه

 کاهش دهد.
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عوامل  یناند. باوجودافشار قرارگرفتهاداری و اجرایی خود بشدت تحت یهاحوزه

 المللیینسیستم جدیدی را با سیستم موجود ب اهندخوی، بسیاری از کشورها نمانکاریرقابلغ

جایگزین کنند. در مقابل بسیاری از این کشورها انتظار دارند آمریکا با به دست گرفتن نقش 

رهبری ساختار موجود را تقویت کند و با ایجاد تغییراتی در آن، زمینه را توانمندسازی آن 

خود  یهااند فراهم کند. آمریکا به تلاششدهکه در این راهبرد مطرح ییهارا در برابر چالش

سیاست خارجی و اختصاص منابع  یهابرای توسعه راهکارهای پایدار در همه این حوزه

 .دیپلماتیک و منابع دیگر به این مسائل ادامه خواهد داد

مان ملل ما همچنان ساختار قانونی بعد از جنگ جهانی دوم را که بر قوانین مبنای ساز

ها، حفظ قبول خواهیم داشت و توافقات چندجانبه که مسائلی مانند جنگ ،گرفته استشکل

 و بسیاری از موضوعات مایه یهای کشتارجمعحرمت حقوق انسانی، منع گسترش سلاح

چندجانبه را  هاییمما تحر معتبر خواهیم دانست. دهند،ینگرانی جهانی را موردتوجه قرار م

 جانبهیک ملل پیگیری خواهیم کرد. اما اگر ضروری باشد به شکل ازجمله از طریق سازمان

لاش ما با دقت طراحی خواهند شد و ت هاییمتحر  هم در این خصوص عمل خواهیم کرد.

 خواهد شد که به اهداف مشخصی دست بیابند.

 (2017راهبرد امنیت ملی آمریکا )سند . 6-1-2

و از این حیث که  شدهینتوسط دولت ترامپ تدو، 1است یافتهانتشار 2017سال این سند که 

فعلی آمریکا با دوره قبلی متفاوت است، حائز اهمیت  جمهورییسرویکرد دولت و رئ

تواند سازمان ملل میشده که مضاعف است. دیدگاه کلی آمریکا در این سند چنین عنوان

اولیه مورد اصلاح و بسیاری از مسائل پیچیده جهانی را حل کند، ولی باید در جهت اهداف 

بازنگری قرار گیرد. همچنین این ادعا را مطرح کرده که اگر آمریکا سطح بالایی از پشتیبانی 

دهی و هدایت را باید به اجرا بگذارد، لازم است از سهم تاثیر و نفوذی متناسب با آن در جهت

د در قبال نهادهای ، تقریباً مفاد این سنیطورکل(. بهSPUS, 2017) این نهاد برخوردار شود

                                                                                                                                        
 139۶، آذر 2017دسامبر . 1
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المللی را مشروط کلی تبعیت آمریکا از قواعد، هنجارها و توافقات بین یدالمللی، ضمن تائبین

 به تحقق منافع آمریکا نموده است. 

منظور هدایت درمجموع، بعضی معتقدند که اصلاحات مدنظر آمریکا در جهت نهادسازی به

کند چین و روسیه را در آینده از ش میصحنه است. در این چارچوب، آمریکا تلااز پشت

 (.Korybko, 2017) حق وتو محروم سازد

 (2022راهبرد امنیت ملی آمریکا )سند . 7-1-2

 و داندواشنگتن می یتیکیژئوپل چالش ترینرا مهم «چین خلق جمهوری» سند این در آمریکا

 خود اوج به اوکراین به حمله با که خود هاییاستباس روسیه که کرده تصریح همچنین

 و کندمی ایجاد المللیبین ثبات و صلح برای دائمی و فوری تهدیدی است، رسیده

 یک بایدن کرد. راهبرد خواهد مقابله آن با خود اروپایی متحدان با همکاری با متحدهیالاتا

 بر جدید سند این. شودیم نشان رادرگذشته  دموکرات دولت یک با مقایسه در کامل تغییر

 رقابت» کندیم بیان که دارد یدتأک 2017 سال در ترامپ دونالد دولت راهبرد اولین

 ملی امنیت راهبرد سند در که محوری نکات از یکی«. است بازگشته بزرگ یهاقدرت

 یریگشکل ضرورت بر دولت این مکرر یداتتأک خورد،یم چشم بهوضوح به بایدن دولت

 دولت حتی رابطه این در. است مختلف یهادولت میان و المللیینب عرصه در "همکاری"

کند  اقدام پیشرو کنشگریمثابه به است حاضر نیز خود که شودیم مدعی آمریکا

(12/10/2022Brookings:.)1 در این راستا جو بایدن در سخنرانی خود در مجمع عمومی

آمده در میان متحدان  گیری از ترس به وجود، با بهره2022سپتامبر  21سازمان ملل متحد در 

تضعیف کنشگری روسیه و چین  باهدفی روسیه به اوکراین و نزدیک خود پس از حمله

متحده آمریکا از تحول در ساختار شورای امنیت یالاتاالملل اعلام کرد: در عرصه بین

                                                                                                                                        
1. https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2022/10/14/around-the-halls-

assessing-the-2022-national-security-strategy/ 
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و همچنین تغیر نقش حق وتوی اعضای  دائم یرغافزایش اعضای دائم و -متحد  ملل سازمان

 1(. ,2022Darnal)کند استقبال می -های شورای امنیت در قطعنامهدائم 

 هاقطعیتمتغیرهای کلیدی، روندهای راهبردی و عدم. 2-2

س هایی برای اصلاح شورای امنیت توسط عموم کشورها احساها و ضرورتهرچند زمینه

هادهای فقدان نهای متفاوت، اغراض و منافع متفاوت کشورها، شده، ولی به دلیل دیدگاه

مین رو، هجایگزین و غیره موانع جدی و مهمی بر سر راه اصلاحات ایجاد کرده است.  از 

ی سازمان شده است، ولی اعضازیادی تاکنون برای اصلاح و تغییر مطرح هاییشنهادگر چه پ

ر اساس باند و هر کشوری یا گروهی از کشورها ملل در مورد هیچ مدلی به توافق نرسیده

، نظرات ترتیبینا(. به138۶)یزدانی و دوستی،  کنندفع خود از مدلی خاص حمایت میمنا

شده است که در این تغییرات مطرح یوسومتفاوتی درباره اصلاح شورای امنیت و سمت

 شود:ها اشاره میادامه به برخی از آن

 شورای  ده نیزهای آینبندی شرایط معتقدند احتمالاً برای دههنظران با جمعبرخی صاحب

 جدی اصلاح نخواهد شد. یاگونهامنیت به

 قیبی گویند در شرایطی کنونی که قدرت برتر آمریکا جهان رای از کارشناسان میعده

ای است، چراکه جدی ندارد، موضوع اصلاحات شورای امنیت بیشتر یک بحث حاشیه

شدت به اقدامات و شورا بهاصلاح این ها و همچنین اصلاح یا عدمها، ناکامیعملاً موفقیت

 (.1391)ساعی و ترابی،  تصمیمات آمریکا بستگی دارد

 نیت در جهت بعضی معتقدند با توجه به سلطه فعلی آمریکا، اساساً امکان اصلاح شورای ام

صورت هخواست اکثریت کشورها وجود ندارد. بعضی نیز اعتقاد دارند که شورا نباید ب

سئله محل برای حل کردن ای و بلندمدت بهترین راهرحلهاصلاح شود و اصلاح م بارهیک

واجه های غیرضروری مو مشکل اصلاحات است، در غیر این صورت سازمان ملل با بحران

 (.1391)ساعی و ترابی،  خواهد شد

                                                                                                                                        
1. https://www.stimson.org/2022/biden-and-the-united-nations-security-council-

reform-true-commitment-or-tokenism/ 
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 پس از جنگ سرد( بوش در قالب  1990، در دوره اخیر و در اوایل دهه یطورکلبه(

المللی و گرایی در عرصه بینهیز از قانون جنگل، قانوندکترین نظم نوین جهانی بر پر

سپتامبر جرج بوش رویکرد  11کرد. ولی پس از می یدهمکاری در قالب سازمان ملل تأک

اتخاذ نمود که مدعی است شورای امنیت در مواردی که  گراییجانبهیکنوینی مبتنی بر 

ای بر حفظ هنجارها و مقررات ویژه یدکند، نباید تأکهای بزرگ ایجاب میمنافع قدرت

های مناسب بتوانند حتی های قدرتمند باید در فرصتجهانی داشته باشد. به عبارتی، دولت

های خود بپردازند. بر این المللی به اِعمال سیاستالمللی و نهادهای بیناز ورای حقوق بین

ر دارد و دیگر شایسته اساس، آمریکا امروزه معتقد است در سطح متفاوتی از قدرت قرا

تراز سایر اعضای دائم شورای امنیت محسوب شده و به تعبیری آمریکا نیست که حتی هم

مخالف جدی اصلاح شورای و افزایش اعضای آن است، بلکه به دنبال ارتقای جایگاه خود 

، برخی کارشناسان ترتیبینا(. به1391و کاهش نقش سایرین است)ساعی و ترابی، 

های خود در مقابل آمریکا ادامه دهد، به سرنوشت گر شورای امنیت به مخالفتمعتقدند ا

 (. ,2003Weiss)1سلف خود یعنی جامعه ملل ]تعطیلی[ تبدیل خواهد شد

 قطبی کنند برخلاف تصورات اولیه، فروپاشی شوروی و پایان نظام دوای تحلیل میعده

های دوقطبی تا حدی آن دوران تقابلزمینه مهمی برای اصلاح شورا ایجاد نکرد. گر چه در 

فراهم  ، شرایطییجادشدهبست کشیده بود، ولی در حاضر تحولات اشورای امنیت را به بن

 (.1391)ساعی و ترابی،  کرده که آمریکا بتواند شورای امنیت را نادیده بگیرد

 ود و ش گردد که اگر فرضاً اصلاحاتی در شورا ایجاداز سوی دیگر این موضوع مطرح می

ملکرد شورا عاعضای جدیدی نیز به آن اضافه شوند، احتمالاً تاثیر چندانی روی کارایی و 

و چندقطبی بودن آن  المللینبندارد، زیرا عملکرد شورا تا حد زیادی وابسته به نحوه نظام

 (.1391)ساعی و ترابی،  است، نه حق وتو و تعداد اعضا

                                                                                                                                        
ما آماده هستیم زمانی که منفعمان اقتضا کند، »در راهبرد امنیت ملی آمریکا در زمان جرج بوش عنوان شده بود که: . 1

 «ای جداگانه و مستقل از شورا عمل کنیم.به گونه
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 کند که المللی فعالیت میومرج بینحیط هرجگرا، شورای امنیت در مدر رویکرد واقع

های تمامی کشورها در چنین شرایطی، شورا تحت تاثیر این منافع متکثر با محدودیت

توان مراتبی نمیالمللی سلسلهفراوانی در انجام وظایف خود مواجه است و در یک نظام بین

 (.1391)ساعی و ترابی،  انتظار زیادی از آن داشت

  المقدس( آمریکا با اخیر شورا )مخالفت با انتقال پایتخت اسرائیل به بیتدر موضوعات

، طرح مذکور به روینسایر اعضا مخالفت نمود. ازا یرأ 14استفاده از حق وتوی خود با 

منفی به  یرأ 9 بینینشد. درا یدموافق تائ یرأ 128مجمع عمومی کشیده شد که در آن با 

گیری ضعیفی کشور کوچک داده شد، جبههو هفت یلاین طرح که از سوی آمریکا، اسرائ

هایی  که از آمریکا بود. ولی متعاقب آن ترامپ با تهدید برخی کشورها به قطع کمک

هرحال کنند، تلاش نمود تا از تکرار چنین اتفاقی در آینده جلوگیری کند. بهدریافت می

ها به دلایل مختلف ممکن است نسبت به آمریکا ، هرچند دولتیقطبدر دنیای تک

ها طور فزاینده آمریکا نزد ملتکار شوند، ولی این وضعیت موجب شده تا بهملاحظه

ها با آمریکا ، همسویی دولتروینعنوان نماد استکبار و عامل مشکلات شناخته شود. ازابه

 صورت گیرد.  یراحتها بهملت هایتواند بدون توجه به نظرات و مخالفتنمی

توان بعضی موضوعات کلیدی که در خصوص آینده شده، میبندی مطالب ارائهبه توجه جمع

 نظران قرارگرفته است را شناسایی نمود.شورای امنیت موردتوجه کارشناسان و صاحب

اند و پرداختهوضعیت نظام جهانی: بسیاری از مطالب مورد تحلیل، به بررسی نظم جهانی  .1

و چندقطبی را معیاری برای قضاوت در خصوص آینده شورای امنیت  یقطبدنیای تک

 اند.دانسته

گیری اعضای دائم: یکی از مسائل کلیدی با توجه به ساختار موجود و جهت .2

سازوکارهای اصلاحی شورای امنیت، نظرات اعضای دائمی کنونی در خصوص 

سازند یا در عضای فعلی امکان اصلاح را فراهم میاصلاحات شورای امنیت است. آیا ا

 گیری آن به چه سمتی خواهد بود؟کنند؟ در صورت اصلاح جهتمقابل آن مقاومت می
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جز اعضای پرقدرت فعلی، کشورهای قوی عضو: به یرهای بزرگ غگرایش قدرت .3

پا غیره دیگری همچون ژاپن، آلمان، هند، برزیل و همچنین اتحادیه اروپا، اتحادیه ارو

 . دارندیتمایل به تغییر و اصلاح شورا داشته و در راه اجماع در این زمینه گام برم

های شورای امنیت بر اساس منافع کشورهای شکستن انحصار در شورا: تاکنون اولویت .4

قدرتمند و اعضای دائم شورا بوده، ولی در صورت اعمال اصلاح در قالب ورود 

الاً موضوعات دیگری که در اولویت این دسته کشورها کشورهایی از جهان سوم، احتم

 گیرد.شده و در اولویت رسیدگی قرار میاست، بیشتر مطرح

گرایش غالب جامعه جهانی: موضوع دیگری که موردتوجه قرار دارد، رویکرد جامعه  .5

جهانی در قبال تمایل آمریکا به سیطره برجهان و پیشبرد اهداف و منافع خاص خویش 

تواند کشورهای جهان را با خود همراه این زمینه آیا آمریکا به طرق مختلف میاست. در 

 سازد یا عدم همراهی موجب انزوای آمریکا خواهد شد؟

 هاسناریوهای  اصلاح شورای امنیت و احتمال وقوع آن. 3

ها تقابل میان قدرت کهیهنگام امنیت شورای سویکها نشان داد، از طور که بررسیهمان

درپی اعضا در دوران جنگ سرد، رود که وتوهای پیمی ییابد به سمت ناکارآمدافزایش می

تغییر شده و لذا سازوکار مجمع  شدستخو المللینبنماد آن است. از سویی دیگر، نظام

 یسورسد بهشده و به نظر میبندی شدید دوران جنگ سرد خارجعمومی نیز از قالب قطب

نسبی کشورها پیش رفته است. لذا از منظر آمریکا، حل مسائل در  یچندقطبی و استقلال رأ

پاسخ به این  کهینشود. با توجه به ارو میچارچوب شورا و سازمان ملل با مشکل روبه

در این  یسادگتوان بهسؤالات مستلزم توجه به متغیرها و عوامل بسیار زیادی است، نمی

های مطالعاتی که ارائه شد، در چنین پرداخت. ولی بر اساس یافتهخصوص به اظهارنظر 

و  طرفیکاز«  المللیگرایش جهانی نظام بین»شرایطی با در نظر گرفتن دو محور اصلی: 

شود با در تعقیب و تحقق اهداف خود از  طرف دیگر، می« قدرت و نفوذ آمریکا»وضعیت 

گانه 13محتملی را در قالب سناریوهای  هایدر دست داشتن شواهد و احتمالات، وضعیت

احتمال وقوع سناریوهای مذکور یکسان نیست،  کهینترسیم نمود. همچنین با توجه به ا
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تواند با نظر خبرگان شود که میها ارائه میارزیابی کارشناسی اولیه از احتمال وقوع آن

 تکمیل و اصلاح شود.

 
 . سناریوهای اصلاح شورای امنیت۶شکل

 جوّ کلی

تقابل با آمریکا   

 جوّ کلی 

همسویی با 

 آمریکا

 افزایش نفوذ  آمریکا

 افول نفوذ  آمریکا

 شورای امنیت

در حاشیه   

 شورای امنیت 

 دچار فروپاشی

شورای امنیت 

 آمریکایی 

شورای امنیت 

 چالشی

شورای امنیت 

 چندقطبی

 شورای امنیت 

شدهتوزیع  

شورای امنیت 

 پرتنش

مجمع عمومی 

 جایگزین شورا

امنیتشورای   

 فرمایشی

شورای امنیت 

 جهانی

شورای امنیت 

 عادلانه

 شورای امنیت

 سهامی

 شورای امنیت فعلی
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 . شورای امنیت فعلی1سناریوی

یابد، یعنی باوجود تمایل و ساله وضعیت فعلی شورا ادامه می 5در این سناریو در، در افق 

مختلف، به دلیل تشتت آرا و اختلاف نظرات، اصلاحات خاصی در عمل تلاش کشورهای 

کند با شود. در این صورت سازوکارهای فعلی تداوم داشته و آمریکا تلاش میپیاده نمی

ببرد. در این  یشپاستفاده از ابزارهای  قدرت اقتصادی، سیاسی و نظامی خود اهدافش را به

های سازیگذشته آمریکا و یا ائتلاف هاییروکسناریو، احتمال وقوع مواردی همچون ت

تواند خارج از چارچوب شورا و سازمان ملل )نظیر حمله به عراق( وجود دارد. این سناریو می

 نظر بر سر اصلاحات، از احتمال زیادی برخوردار باشد.با توجه به موانع و اختلاف

 . شورای امنیت پرتنش2سناریوی

المللی تغییر خاصی ندارد ولی به دلیل افزایش قدرت آمریکا و رفتار در این سناریو، نظام بین

 -و حاکمیت جدید است جمهوریسکه ناشی از رویکرد رئ–جسورانه این کشور 

ها شده شود. رویکرد آمریکا در این سناریو موجب افزایش تنشنظرها بیشتر عیان میاختلاف

سازد. به دلیل قدرت شورا، زمینه را برای طرح اصلاحات فراهم می در یو ایجاد ناکارآمد

نفوذ نسبی، اصلاحات موردنظر آمریکا به بهانه اصلاحات مالی و غیره محور تغییرات شورا 

ها، نتیجه کلی چنین شرایطی افزایش قدرت قرار خواهد گرفت. باوجود افزایش تنش

تواند با توجه به وقایع ود. این سناریو میآمریکا در تصمیمات شورا خواهد ب یرگذاریتأث

 اخیر در تصمیمات شورا، از احتمال متوسط برخوردار باشد.

 . شورای امنیت در حاشیه3سناریوی

المللی در شرایط مشابه وضع کنونی قرار دارد ولی آمریکا با منابع در این سناریو، نظام بین

تر خود، با فشار به سایر کشور نفوذ خود قدرت خویش و با ابزارهای بیشتر و رفتار جسورانه

کند. در چنین شرایطی، هرچند تمایل آمریکا به در دست گرفتن اختیار شورا را بیشتر می

، اصرار بر روینشود. ازاها و نظام جهانی مانع از تحقق این هدف میاست، ولی سایر قدرت

ایر سازوکارهای مشابه شود آمریکا تلاش کند از طریق سحفظ شورای کنونی، موجب می
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ها به حاشیه براند.  در این صورت گیریاستفاده کرده و عملاً شورای امنیت را در تصمیم

اصلاحات شورا احتمالاً به سمت کاهش اختیار شورا و تقویت سازوکارهای موازی و 

کمی تواند با توجه به فقدان نهاد جایگزین، از احتمال جایگزین خواهد بود. این سناریو می

 برخوردار باشد.

 . شورای امنیت چالشی4سناریوی

المللی در شرایط مشابه وضع کنونی قرار دارد. آمریکا در ترازی قرار در این سناریو، نظام بین

های دیگر موجود در تواند تفوق خود را حاکم سازد و قدرترغم تمایل، نمیدارد که علی

کنند. به اصلاح شورای امنیت تعقیب میهای خاص خود نسبت شورا نیز نظرات و دیدگاه

چالشی و توام با نظرات مختلف  یاگیری در خصوص اصلاح شورا مسئله، تصمیمروینازا

رود در چنین شرایطی اصلاحات شورا به سمت افزایش تعداد اعضا خواهد بود. انتظار می

ژاپن باشد.  های بزرگی همچون آلمان، برزیل، هند وآن پذیرش قدرت یریگرفته و جهت

با توجه به سپری شدن مدت طولانی از طرح چنین اصلاحی و عدم تحقق آن در این مدت 

 زیاد، این سناریو از احتمال کمی برخوردار است.

 . شورای امنیت جهانی5سناریوی

المللی در شرایط مشابه وضع کنونی قرار دارد. آمریکا به لحاظ قدرت در این سناریو، نظام بین

کنند. در پیمانان سنتی از دیدگاه آمریکا حمایت و پشتیبانی جدی نمیشده و هم دچار افول

تعداد اعضای ثابت و غیرثابت، به سمت  یشعلاوه برافزااین شرایط، اصلاح شورای امنیت به

. یایدگیری رفته و ممکن است حق وتو به شکلی مشروط دربتغییر در سازوکارهای تصمیم

توان آن را کند و میتقا پیدا میرر کشورهای جهان در شورا ادر چنین سناریوی نقش سای

نفوذ ، همچنان تصمیمات مهم با اعمالوجودینهای بزرگ ندانست. بااصرفاً نماینده قدرت

شود. در شرایط کنونی جهان تحقق این سناریو که به معنی های بزرگ جهانی اخذ میقدرت

رسد و از احتمال کمی برخوردار به نظر میهای فعلی از حق وتو است، بعید عدول قدرت

 است.



 

 

 

 

 

 1403 بهار | 1شماره  | دوره اول | یفصلنامه پژوهشنامه روابط جهان | 184

 

 . مجمع عمومی جایگزین شورا6سناریوی

به سمت دنیای چندقطبی گرایش دارد و نظراتی متفاوت با المللی در این سناریو، نظام بین

گیری شده و تصمیمساختار فعلی شورا حفظ حالینیابد. بااآمریکا فرصت ظهور و بروز می

های عضو شورا با نظرات شود. در چنین شرایطی، سایر قدرتود اخذ میدر سازوکار موج

جوّ مجمع عمومی را همسو با اهداف خود و در تقابل  کهینآمریکا موافق نبوده و به دلیل ا

را به  هاگیرییهای آمریکا، رأکنند با وتوی نظرات و طرحبینند، تلاش میبا آمریکا می

شود خود را به تصویب برسانند. چنین شرایطی، باعث می یمجمع عمومی کشانده و رأ

مجمع عمومی جای آن را بگیرد.  ینوعفاصله گرفته و به یرگذاریشورای امنیت از جایگاه تأث

ناچار از سازوکار حاکم است، به المللینبآمریکا نیز به دلیل ملاحظاتی که در سطح نظام

های قدرت خود خارج لاش خواهد کرد از اهرم، آمریکا تحالینکند. درعموجود تبعیت می

از چارچوب شورای امنیت و سازمان ملل برای فشار آوردن به سایر کشورها و تحقق اهداف 

رسد خود استفاده کند. با نگاه به موضوعات اخیر و تصمیمات شورای امنیت، به نظر می

 تحقق چنین سناریویی از احتمال متوسط برخوردار باشد.

 شورای امنیت دچار فروپاشی .7سناریوی

المللی به سمت دنیای چندقطبی گرایش دارد و ولی آمریکا نیز از در این سناریو، نظام بین

، ترتیبینافرد برخوردار بوده و جسورانه به دنبال اهداف خود است. بهقدرت منحصربه

از قدرت  آمریکا حالینازآنجاکه جوّ کلی شورا در جهت منافع آمریکا نیست، ولی درع

گیری حذف از صحنه تصمیم ینوعکند شورای امنیت را بهفائقه برخوردار است، تلاش می

اثر نمودن یا جایگزین نمودن نماید. در این صورت، طرح اصلاح شورا عملاً به معنی بی

آن خواهد بود و شورای امنیت فرو خواهد پاشید. با توجه به فقدان  یجانهادهای دیگری به

های فعلی دچار فروپاشی ازوکار جایگزین، بعید است شورای امنیت براثر چالشنهاد و س

 شود و این سناریو از احتمال کمی برخوردار است.
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 . شورای امنیت چندقطبی8سناریوی

رود و سلطه آمریکا کمرنگ شده به سمت چندقطبی پیش می المللینبدر این سناریو، نظام

ناچار عدم امکان آمریکا در پیشبرد انفرادی مقاصد خود، بهاست.  با توجه به شرایط جهانی و 

شوند. ها از موضعی نسبتاً برابر وارد مذاکره میگیرد که در آن قدرتشورای امنیتی شکل می

محور اصلی اصلاحات در این سناریو تغییر سازوکارهای سیاسی است نه ترتیبات مالی. لذا 

شورای امنیت به سمت ورود اعضای جدید  رود در این سناریو، اصلاحاتاحتمال می

های تازه( تمایل یابد. در این گیری و حمایت ائتلافهای بزرگ جدید  و با شکل)قدرت

یا محدود شود و یا اعضای بیشتری صاحب  ییریافتهصورت ممکن است سازوکار حق وتو تغ

ذ اعضای دائم فعلی همراه با تغییر در قدرت و نفو کهیچنین حقی شوند. این سناریو درصورت

رسد چنان چه توأم با کاهش قدرت اعضای رسد ولی به نظر نمینباشد، محتمل به نظر می

 سنتی ارزیابی شود، مجال تحقق پیدا کند.

 . شورای امنیت عادلانه9سناریوی

رود و قدرت به سمت چندقطبی شدن پیش می ازپیشیشب المللینبدر این سناریو، نظام

کنند. در این شرایط، کمتری با وی همراهی می یمانانپنفوذ آمریکا کمرنگ شده و هماعمال

المللی )مثل های بینهای جدید جهانی، پذیرش نمایندگانی از اتحادیهاحتمالاً علاوه بر قدرت

های مختلف و یا حتی مایندگانی از قارهاتحادیه اروپا یا اتحادیه آفریقا( پیش برود و یا ن

توان تصور است. در این صورت میعنوان اعضای جدید جهانی قابلکشورهای اسلامی به

خصوص کشورهای گفت شورای امنیت نماینده بهتری از اعضای سازمان ملل بوده و به

ایی اگرچه تر نیز نمایندگانی در این شورا خواهند داشت. چنین شورتوسعه و ضعیفدرحال

( باشد ولی نیروهای ممکن است مطمع نظر بسیاری از کشورهای )عمدتاً ضعیف و متوسط

مقاوم بسیاری در برابر آن قرار دارد. به تعبیر دیگر، تحقق این سناریوی آرمانی در شرایطی 

 شود، بعید است.گرایانه فعلی اداره میکه جهان با رویکردهای واقع
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 فرمایشی . شورای امنیت10سناریوی

عنوان یک قدرت نسبتاً برتر پذیرفته و تعداد آمریکا را به المللینبدر این سناریو، نظام

از کشورها به دلیل این پذیرش و نیز به دلیل تهدیدات و فشارهای مالی خواسته  یتوجهقابل

ی های فعل، قدرتطرفیکزنند. لذا ازیا ناخواسته به تبعیت و همراهی با آمریکا دست می

 یاگونهعضو شورای امنیت از توان مقابله جدی برخوردار نیستند و از طرف دیگر شرایط به

شود. مجمع عمومی نیز تقریباً اکثریت همسو با نظرات آمریکا ارزیابی می یاست که رأ

بنابراین، در چنین شرایطی شورای امنیت تا حدودی تحت تاثیر آمریکا است و سازوکار 

های آمریکا عمل خواهد کرد. در چنین عمومی( هم همسو با خواستهجایگزین آن )مجمع 

وضعیتی، ظاهراً از منظر آمریکا نیازی به اصلاح شورا نیست ولی در عمل آمریکا تلاش 

این موقعیت را برای خود تثبیت کرده  سویکسازی اصلاحات، از خواهد کرد با ارائه و پیاده

اپایدار بوده و ممکن است تغییر یابد، احتمالاً تمایل ن شدهیمو از سوی دیگر چون شرایط ترس

ها را بین کشورها توزیع کرده و نفوذ کم هزینهخواهد داشت تا در قالب اصلاحات دست

خود را در افزایش دهد. درست است که آمریکا تمایل به چنین سناریویی دارد، ولی به نظر 

و این سناریو از احتمال کمی برخوردار  رسد دنیای کنونی پذیرای استیلای آمریکا باشدنمی

 است.

 . شورای امنیت آمریکایی11سناریوی

های سنتی و نوظهور شده و هم قدرتعنوان قدرت مسلط شناختهدر این سناریو، آمریکا به

جهان و هم اکثریت کشورهای دیگر قصد و امکان مقابله با این برتری را ندارند. در چنین 

ط تسلط و نفوذ آمریکا بر شورای امنیت فراهم است و اصلاحات شرایطی، زمینه برای بس

منظور تثبیت این نفوذ و موقعیت جدید به مرحله اجرا خواهد گذاشت. با موردنظر خود را به

چنین سناریویی  کهینتوجه به توزیع قدرت و گذار جهان به سمت دنیای چندقطبی، احتمال ا

 ق یابد کم است.قبا چنین شدت در عمل تح
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 شده. شورای امنیت توزیع12سناریوی

نظرات اصلاحی  حالیندر این سناریو، گر چه آمریکا از هژمونی کامل به دور است ولی درع

گیرد. و اجماع نسبی قرار می یرشها بین کشورها موردپذاین کشور در خصوص توزیع هزینه

مقصود اصلی آمریکا مبنی بر تغییر سازوکارهای موجود در جهت بسط نفوذ  حالینباا

ماند. این ها و کشورها مواجه شده و ناکام میآمریکا با مقاومت و مخالفت سایر قدرت

تواند اصلاحاتی در زمینه اقتصادی و مالی در برداشته باشد ولی الزاماً می یتوضعیت، درنها

ی آمریکا نخواهد بود. اصلاحات مالی به این صورت خواهد در جهت منافع سیاسی و امنیت

 یرگذاریشود ولی نفوذ و تأثتر توزیع میها بین همه اعضای سازمان ملل متعادلبود که هزینه

های فعلی باقی خواهد ماند. سایر کشورها در این سناریو تلاش خواهند کرد در اختیار قدرت

دائم بر ساختار شورا تاثیر بگذارند ولی احتمالاً  یرغ در قالب افزایش اعضای دائم و ینوعبه

، تلاش آمریکا در این سناریو، در جهت حالینهزینه بیشتر خواهند شد. باا ینفقط ملزم به تأم

کاهش قدرت روسیه و چین و ورود کشورهای همسو با خود )نظیر ژاپن( است. هیچ بعید 

رها، تغییراتی رقم بخورد که نتیجه نهایی آن نیست که در این سناریو به بهانه اصلاح سازوکا

عضو 128به نفع آمریکا باشد. با توجه به شرایط موجود جهانی و پذیرش اصلاحات توسط 

 مجمع عمومی، تغییرات در راستای تحقق این سناریو از احتمال بیشتری برخوردار است.

 . شورای امنیت سهامی13سناریوی

نفوذ کافی برای تحت تاثیر قرار دادن جامعه جهانی و  در این سناریو، آمریکا از قدرت و

 وجودینها برخوردار نیست و تهدیدات و فشارهای وی مؤثر نخواهد بود. بااسایر قدرت

خصوص شود برخی اصلاحات )بهتمایل عمومی برای اصلاح شورای امنیت باعث می

رود این سناریو با میقرار گیرد. در عمل احتمال  یرشاصلاحات مالی و ساختاری( موردپذ

جدید در چارچوب قدرت کشورها و نیز سهم مشارکت  بندییهدر استقبال از نوعی سهم

نماید. با توجه به اهمیت  یممنافع را نیز باز تقس ینوعها در پشتیبانی از سازمان ملل، بهآن

ها موضوعات صرفاً در بر اساس نقش حمایت مالی کشور کهینمسائل سیاسی و امنیتی، ا

 تعریف شود، سناریوی محتملی نیست.
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 پیامدهای احتمالی برای ج.ا. ایران. 4

هایی که در قبال آینده شورای امنیت مطرح است، وظیفه نظر به ابهامات و پیچیدگی

به بررسی و ارزیابی موضوع  -حتی ضعیف–دولتمردان است که با در نظر گرفتن احتمالات 

تواند مبنای اولیه گانه پیشنهادی، میپرداخته، تدابیر لازم را اتخاذ نمایند. سناریوهای سیزده

برای چنین تحلیلی قرارگرفته و به دنبال آن راهکارهایی اندیشیده شود. بر این اساس در 

اهکارهای احتمالی مورداشاره جدول بعد نتایج بررسی سناریوهای مذکور و پیامدها و ر

 قرارگرفته است. 

 ها و اقدامات پیشنهادی جهت مواجهه. سناریوهای احتمالی، پیامدها، سیاست1جدول

سناریوی 

 احتمالی
 اقدامات سیاست کلی مواجهه پیامد برای ج.ا. ایران احتمال

. شورای 1

امنیت 

 فعلی

زیاد
احتمال تصویب  

های علیه ایران قطعنامه

 آن و منافع

 حمایت از اصلاح شورا

جلوگیری از تصویب 

 قطعنامه

جلب نظر روسیه و 

چین / لابی با 

های موجود قدرت

 برای وتوی تغییرات

. شورای 2

امنیت 

 پرتنش

ط
متوس

احتمال تصویب  

های علیه ایران قطعنامه

 و منافع آن

مخالفت با اصلاحات 

 آمریکایی

جلوگیری از تصویب 

 قطعنامه

جلب نظر روسیه و 

چین / لابی با 

های موجود قدرت

برای وتو/ لابی با 

کشورها جهت عدم 

 اصلاحات یدتائ

. شورای 3

امنیت در 

 حاشیه

کم
احتمال اقدامات  

یا ائتلافی  جانبهیک

 آمریکا خارج از شورا

 حمایت از تقویت شورا

نزدیک شدن به سایر 

 هاقدرت

تلاش برای تشکیل 

ائتلاف و اشتراک 

منافع/تقویت بنیه 

دفاعی/ اقدامات 

 ایحقوقی و رسانه
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سناریوی 

 احتمالی
 اقدامات سیاست کلی مواجهه پیامد برای ج.ا. ایران احتمال

. شورای 4

امنیت 

 چالشی

کم
 

احتمال اضافه شدن 

اعضایی که دیدگاهی 

چندان موافقی با ایران 

 ندارند

مذاکره و پشتیبانی از 

اعضای جدید احتمالی 

منظور جلب نظر مساعد به

 آتی

تلاش برای تشکیل 

ائتلاف و اشتراک 

منافع/ لابی با سایر 

کشورها جهت جلب 

 هامساعد آن یرأ

. شورای 5

امنیت 

 جهانی

کم
احتمال ورود اعضایی  

از کشورهای 

 توسعهدرحال

حمایت از اصلاح شورا و 

 حضور اعضای جدید

تلاش برای حضور 

خود یا اعضایی که نظر 

متعادلی نسبت به ایران 

 دارند

. مجمع ۶

عمومی 

جایگزین 

 شورا

ط
متوس

احتمال تصویب  

های علیه ایران قطعنامه

 منافع آن و

لابی با اعضای مجمع 

جهت جلب نظر مساعد 

 به نفع ایران

تحرک و تقویت 

دیپلماسی و مذاکره با 

کشورها/ حضور در 

ها و مجامع ائتلاف

 المللیبین

. شورای 7

امنیت 

دچار 

 فروپاشی

کم
احتمال اقدامات  

یا ائتلافی  جانبهیک

 آمریکا خارج از شورا

 تلاش برای حفظ شورا

تقویت تحرک و 

دیپلماسی/ تقویت بنیه 

دفاعی/ تلاش برای 

 ائتلاف با سایرین

. شورای 8

امنیت 

 چندقطبی

کم
 

احتمال ورود 

های جدید و قدرت

تضعیف موقعیت 

 آمریکا در شورا

حمایت از اصلاح شورا و 

 حضور اعضای جدید

تلاش برای حضور 

های جدیدی که قدرت

تری نسبت نظر متعادل

 به ایران دارند
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سناریوی 

 احتمالی
 اقدامات سیاست کلی مواجهه پیامد برای ج.ا. ایران احتمال

شورای . 9

امنیت 

 عادلانه

کم
 

احتمال ورود اعضای 

جدید و تضعیف 

موقعیت آمریکا در 

 شورا

حمایت از اصلاح شورا و 

 حضور اعضای جدید

تلاش برای حضور 

های جدیدی که قدرت

تری نسبت نظر متعادل

 به ایران دارند

10 .

شورای 

امنیت 

 فرمایشی

کم
 

احتمال تقویت نقش 

آمریکا و تصویب 

علیه ایران های قطعنامه

 و منافع آن

جلوگیری از تصویب 

 قطعنامه

نزدیک شدن به 

های عضو شورا قدرت

و استفاده از حق وتوی 

 ها به نفع ایرانآن

11 .

شورای 

امنیت 

 آمریکایی

کم
 

احتمال تقویت نقش 

آمریکا و تصویب 

های علیه ایران قطعنامه

 و منافع آن

جلوگیری از تصویب 

 قطعنامه

جلوگیری از انجام 

 اصلاحات

های مذاکره با قدرت

عضو شورا و اعضای 

مجمع عمومی در 

جهت مخالفت با 

 اصلاحات

12 .

شورای 

امنیت 

 شدهتوزیع

زیاد
 

احتمال تصویب 

های علیه ایران قطعنامه

 و منافع آن

 تحمیل بار مالی و هزینه

 مخالفت با اصلاحات

تحرک و تقویت 

دیپلماسی و مذاکره با 

کشورها در جهت 

 با اصلاحاتمخالفت 

13 .

شورای 

امنیت 

 سهامی

کم
 

احتمال تصویب 

های علیه ایران قطعنامه

 و منافع آن

ها بر سهم نفوذ قدرت

اساس حمایت مالی  

 ها استآن

 حمایت مشروط

تحرک و تقویت 

دیپلماسی و مذاکره با 

ها در جهت قدرت

مشارکت در هزینه 

 مشروط به حمایت
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  نتیجه

ها و هنجارهای مشترک و برای موضوعات شورای امنیت مبتنی بر ارزشباآنکه سازمان ملل و 

نظر بین رسد این اتفاق(، ولی به نظر میSzewczyk, 2017)اند یجادشدهبنیادین و مهمی ا

برای  یگیری است که در دوران جدید، ساختار و شیوه کارآمدترکشورها در حال شکل

رسد رهبران جهانی به دنبال آن هستند که ر میاین نهادها لازم است. به نظ یتتحقق مأمور

همراه با موج استقبال از تغییر در این نهادها، اصلاحات موردنظر خود را تعقیب نموده و بر 

. به همین دلیل لازم است دولتمردان ضمن بررسی نیات و یفزایندقدرت و نفوذ خود ب

شناسایی کرده و  یخوبا را بهههای بازسازی این نهادها و نظامراهکارهای دیگران، راه

های سیاسی و نهادی برای پیشبرد اصلاحات بر اساس منافع کشور خود نوآوری حالیندرع

 را ارائه دهند. 

هرچند درگذشته نیز آمریکا تمایل به ایجاد تغییراتی در سازمان ملل داشته، ولی  بر اساس 

کل و با ظاهری موجه،  یرات دبکند از طریق اصلاحشواهد و قرائن فعلی آمریکا تلاش می

مقاصد و منافع خود را از اصلاحات شورای امنیت و سازمان ملل تعقیب نماید. در این 

چارچوب، اهداف آمریکا افزایش نفوذ خود و کاهش قدرت مخالفین در این شورا است. بر 

تغییر و  اساس روندها و با توجه به متغیرهای متعدد و موانع گوناگون بر سر اعمال هرگونه

ترین سناریو برای شورای امنیت تواند محتملمی« سناریوی تداوم وضع موجود»اصلاحات، 

باشد. طبیعتاً این سناریو موردنظر و مطلوب آمریکا نیست و اساساً به همین دلیل بحث 

اصلاحات را دامن زده و در بالاترین سطح دولت خود و تعامل با کشورها، این موضوع را 

 ند.کتعقیب می

باشد.  در این «  شدهشورای امنیت توزیع» رسد سناریوی محتمل دیگر پس به نظر می

سناریو، هدف اصلی آمریکا افزایش نفوذ خود و کشورهای همسو، و کاهش قدرت 

راهبرد »طور که در تحلیل اسناد طور خاص روسیه و چین( است. همانکشورهای مخالف )به

کند کشور در یک تلاش گسترده و راهبردی، تلاش می بحث شد، این« امنیت ملی آمریکا

برای اداره جهان متناسب با دوران جدید و دورنمای آینده، به بازسازی نهادهای کلیدی 
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موجود و یا نهادسازی جدید دست بزند. در این چارچوب است که اصلاحات ترامپ نقش 

و نقشه ترامپ در این زمینه کند. ولی سؤال اینجا است که راهبرد آمریکا خود را پیدا می

 یدکه کلیات آن به تائ-چیست؟ احتمالاً آمریکا در قالب طرح اصلاحات سازمان ملل 

 است:  را تدارک دیده دستینهایی ازانقشه -اکثریت کشورها رسید

  است. برای این کار آمریکا به « صحنهراهبرد هدایت از پشت»نقشه کلی آمریکا

خلاقانه حقوقی، نهادی و سیاسی برای دور زدن روسیه و چین است. دنبال تجمیع راهکاری 

 یبخش یتکم دوسوم اعضای مجمع عمومی، مشروعاقداماتی برای کسب حمایت دست

نسبت  201به استفاده از نیروی نظامی فراتر از ساختار کنونی شورا، جلب نظر اعضای گروه 

منیت، محدودسازی حق وتو به اصلاحات، واردکردن اعضای همسوی خود در شورای ا

شود عملاً اختیار هدایت و رهبری شورا در دست آمریکا ، باعث میدستینو تمهیداتی ازا

 قرار گیرد. 

  فعلی است. هدف پنهان « 2حق وتوی آزاد»احتمالاً بخشی از نقشه آمریکا تبدیل

ذف ح یتآتی و درنها« اصلاحات»گیری فعلی از طریق این طرح تضعیف فرایند تصمیم

 اش خارج شدن این ابزار از دست روسیه و چین است.است که معنی عملی« وتوی آزاد»

 ی شورا یکردن ناکارآمد برای تحقق این امر، ممکن است آمریکا برای برجسته

ورای امنیت شمرتبط را در  یرامنیت و چالشی کردن آن، تعداد بیشتری از مسائل مرتبط و غ

عضای فعلی زیاد و تشدید این ذهنیت که شورا با ساختار و ا یمطرح سازد. ایجاد بارکار

نین اقدام چتواند مسئولیت اساسی خود را در زمینه امنیت فراهم کند، ازجمله اهداف نمی

 احتمالی است.

  .اقدام احتمالی دیگر، کاهش حمایت مالی از سازمان ملل و شورای امنیت است

بر ایجاد فشار واقعی، جو روانی مناسب برای این اقدام، یک تهدید عملی است که علاوه 

                                                                                                                                        
1. G20 

2. Liberum Veto  

نظرات خود و بدون هیچ تواند بر اساس گانه فعلی میهای پنجحق وتویی که مقید و مشروط نیست و هر یک از قدرت

 ها را وتو کند.های شورای امنیت مخالفت و آنمحدودیتی با   قطعنامه
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پیشبرد نقشه آمریکا را نیز در وجه مساعد خواهد ساخت: الف( تسهیل ورود کشورهای 

موردنظر آمریکا که از توان مالی مناسبی نیز برای حمایت برخوردار هستند. ب( انداختن 

اده از انگیزه این وارد، که استفسهم حمایت مالی سایر کشورها به دوش کشورهای تازه

تواند حمایت سایر اعضای سازمان ملل را نیز در حمایت از کشورها بوده و در ضمن می

 این طرح جلب نماید.    

  ممکن است بخشی از نقشه آمریکا، مانور دادن روی کم بودن اعضا شورای و

ی عضو 25جستجو برای اعضای جایگزین یا جدید باشد. در این چارچوب، شورای امنیت 

عضو محتمل  15های غیرثابت به عضو  و افزایش کرسی 10های ثابت به با افزایش کرسی

هایی مانند ژاپن، آلمان، است. ملاحظات زیادی در انتخاب این اعضا هست ولی گزینه

برزیل، هند و حتی اردن از بخت بیشتری برخوردارند و کشورهایی هستند که اتفاقاً تحت 

 ویی زیادی با این کشور دارند.نفوذ آمریکا بوده و همس

طور که عنوان شد، سناریوهای وضعیتی مختلفی در خصوص آینده شورای امنیت همان

 حالینرسد، ولی درعتر به نظر میها محتملتصور است که برخی از آنسازمان ملل قابل

، با عنایت روینباید از منظر منافع ملی نباید سناریوهای کم احتمال را نیز نادیده گرفت. ازا

به هر یک از سناریوهای متصور، تحلیل پیامدها و نیز تمهید اقدامات لازم ضروری است. 

طور متناسب توان سناریوهای مواجهه را نیز بههای بدیل آینده، میهمچنین در مقابل وضعیت

نظران و نمود که البته تحقق چنین امری نیازمند مشارکت اندیشمندان، صاحب یطراح

توان با توجه های مشترک و اقدامات خاص را می، برخی فعالیتهمهینمداران است. اسیاست

ها در خی از آنربه مجموع سناریوها و یا سناریوهای محتمل و موردنظر تدارک دید، که ب

 بندی کلی در ادامه به نمایش درآمده است.های قبلی مورداشاره قرار گرفت و جمعبخش
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 ایران. ا.ج برای هاآن با مواجهه فضای وگانه، پیامد کلی . سناریوهای سیزده7شکل

 
شود که در مقایسه با وضعیت فعلی، از میان ، مشاهده میشدهیمبا توجه به فضای ترس

سیزده سناریوی احتمالی نهُ مورد به سمت تشدید شرایط علیه ج.ا. ایران گرایش دارد. 

راست( توأم با مقداری فضای -گوشه بالا، برخی از این سناریوها )چهار مورد حالیندرع

آور وضعیت بازتر برای مانور دیپلماتیک و اقدامات عملی است. در مقابل سه سناریو نیز پیام

عنوان شوند. بهبهتری برای ج.ا. ایران است که البته جزء سناریوهای کم احتمال محسوب می

توان اقدامات و شورای امنیت، میسناریوهای تغییر  شدهیمبندی، با توجه به فضای ترسجمع

 را در قالب شکل بعد نمایش داد. یوشیوه کلی مواجهه به هر دسته سنار
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 شدهبینییشهای کلی مواجهه با سناریوهای پ. گزینه8شکل

 

 منابع 

 فارسی

، مترجم: 2002راهبرد ملی امنیت آمریکا سال (، 138۶) متحدهیالاتاداره امنیت کشور ا

 جواهری، موسسه آموزشی و تحقیقاتی صنایع دفاعی، تهران.علیرضا 

نگاهی به اصلاحات -(، سازمان ملل متحد در سده بیست و یکم1384) امیری وحید، مجتبی

-213، شماره اقتصادی-اطلاعات سیاسیمحتوایی و ساختاری سازمان ملل متحد، 

214. 

حد با نگاهی به عملکرد شورای (، جایگاه حق صلح در منشور ملل مت1389) نیا، عاطفهامینی

 .159-131، صص. 13، شمارهحقوق و سیاستامنیت، 

، تهران، انتشارات نقش و جایگاه شورای امنیت در نظم نوین جهانی( 1384) آقایی، سید داود

 نسل نیکان.
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(، راهکار پیشنهادی برای اصلاح شورای امنیت سازمان 1392) آقایی، سید داود، فائزه قاسمی

، 3، شماره 43)مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی(، دوره سیاستنامه ملل، فصل

 .122-107صص. 

(، روسیه و شورای امنیت سازمان ملل متحد با تاکید بر شیوه رای 1394) ذوالفقاری، وحید

 . 92-۶5، 91، شماره آسیای مرکزی و قفقازدادن، 

المللی معاونت حقوقی و امور بینمجله حقوقی نشریه مرکز امور (، 138۶) زرنشان، شهرام

 .94-57، صص. 3۶، شماره ت جمهوریاسمجلس ری

، حقوق و سیاستالملل در شورای امنیت، (، نقش نظام بین1391) ساعی، احمد، قاسم ترابی

 .142-119، صص. 18شماره 

 و بزرگ هایقدرت امنیت، (، شورای1394) سجادپور، محمدکاظم، زهرا آقامحمدی

 کارکردهای و مفهومی هایچارچوب :ملل متحد سازمان لحص حفظ عملیات

 .188-1۶1، صص 28، شماره 8، سال آفاق امنیتعملیاتی، 

، انتشارات بررسی دکترین نامحدود بودن صلاحیت شورای امنیت(، 1373) شریف، محمد

 اطلاعات.

 و آموزشی موسسه علیزاده، انتشارات . مترجم: عزیزدورنگری هنر( 1391) شوارتز، پیتر

 دفاعی، تهران. صنایع تحقیقاتی

-(، برزیل و اصلاح ساختار شورای امنیت1392) الدین عظیمیفاخری، مهدی، شمس

 .124-93، صص. 2، شماره 5، سال روابط خارجیها، ها و چالشفرصت

استراتژی امنیت ملی آمریکا در قرن (، 1383کمیسیون تدوین استراتژی امنیت ملی آمریکا)
مترجمان: جلال دهمشگی ، بابک فرهنگی ، ابوالقاسم راه چمنی،  ،دوم، چاپ 21

 المللی ابرار معاصر، تهران.موسسه مطالعات و تحقیقات بین

راهبرد دفاع ملی ایالات متحده (، 1387) های دفاعیپژوهی علوم و فناوریمرکز آینده

 ، موسسه آموزشی و تحقیقاتی صنایع دفاعی، تهران.آمریکا

 ، انتشارات دانشگاه شیراز. تحولات سازمان ملل متحد(، 1385) هوشنگمقتدر، 
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سازی روند (، مدل1390) موسوی، سید محمدعلی، الهام کدخدایی، فاطمه شفیعی سروستانی

، سال سوم، شماره روابط خارجیگیری در سیاست خارجی ایالات متحده، تصمیم

 .38-7دوم، صص 

 .12/10/1391اریخ آخرین بازدید: (، باراک اوباما، ت1391پدیا )ویکی

های پیشنهادی برای اصلاح شورای (، بررسی طرح138۶) اله، جعفر دوستییزدانی، عنایت

 .31-1، صص. 1، شماره 21، سالسیاست خارجیامنیت سازمان ملل متحد، 
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