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Review of the Constitution as an Unwritten Principle 

1. Introduction 

Constitutions hold the status of being national treasures, cherished for 

their intrinsic value and their material significance. Prior to the formal 

inscription of written constitutional texts, foundational principles 

often took shape in the guise of established customs. Yet, the passage 

of time has highlighted the constraints of fixed principles when 

confronted with the dynamic demands of evolving societies and 

emerging generations. Should these principles fail to evolve in sync 

with contemporary concerns, even the most meticulously crafted 

written constitution risks becoming an archaic relic, relegated to 

obscurity on library shelves. Constitution Revision functions as an 

equilibrium between the twin poles of stability and transformation. It 

serves as a counterbalance that wards against the pitfalls of 

constitutional instability and ceaseless amendment, while 

simultaneously safeguarding the elasticity that codified principles. 

need to accommodate evolving circumstances The concept of 

constitutional revision is mentioned in the texts of codified 

constitutions in many legal systems. However, unwritten 
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constitutional adjustments and revisions remain. Notably, in Iran, the 

interplay of customary transformations alongside formal amendments 

revealed an intriguing omission—namely, the absence of explicit 

reference to constitutional revision in the face of shifting societal 

paradigms. A parallel scenario arose post-Islamic Revolution when 

the developing Constitution of the Islamic Republic of Iran neglected 

to incorporate a provision for the revision of its textual framework. 

Only after the decree of Ayatollah Khomeini (RA) was the principle 

of revision formally enshrined within the constitution's text. Yet, 

despite this articulation, after more than three decades this principle 

still lays dormant. Simultaneously, in reality and practice, there have 

been undeniable modifications to the implementation and utilization 

of certain constitutional principles, alluding to a state of "unofficial" 

revision that contrasts with the structured processes outlined in the 

Constitution. 

2. The Comprehensive Nature of Constitutional Change 

A constitution, despite its comprehensive purview, seldom possesses 

the capacity to encapsulate the entirety of a political system. 

Irrespective of its encompassment of legal principles, even the most 

autocratic or democratic political framework grapples with the 

challenge of reflecting the evolving tapestry of political changes 

within the confines of a constitution. In instances where a nation's 

constitution remains ostensibly unaltered over prolonged periods, the 

possibility of a subtle, unwritten evolution looms large. This article 

tries to elucidate the framework of informal constitutional 

modification through established customs. Drawing from historical 

precedents predating the Islamic Revolution, as well as post-

revolution occurrences, alongside a comparative exploration of 

revision experiences in global jurisdictions, the article embarks on a 

quest to address the central query: Can the constitution undergo 

revision by way of constitutional customs? 
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3. Research Background 

Regarding unwritten constitutional principles, the specific concept of 

constitutional revision remains shrouded in relative obscurity, with an 

absence of comprehensive articles or treatises delving into its 

intricacies. Iranian legal scholars, while contributing to the discourse 

surrounding formal revision within the constitution, have largely 

overlooked its informal, customary dimensions. 

4. Methodology 

This article embraces a descriptive-analytical methodology, an 

approach that holistically examines the subject matter in both its 

historical and contextual dimensions. The descriptive aspect entails a 

meticulous dissection of the historical progression of unwritten 

constitutional revision, tracing its evolution from pre-revolutionary 

times to the contemporary landscape. This chronological expedition 

provides invaluable insights into the genesis, evolution, and possible 

trajectories of unwritten revision. on the other hand, the analytical 

dimension engages in cross-examination of these historical 

occurrences, thereby identifying patterns, disparities, and 

commonalities that serve to shed light on the possibilities of informal 

constitutional change. This dual-method approach fosters a 

comprehensive comprehension of the subject matter by situating it 

within both its historical and contemporary setting. 

5. Conclusion 

Amendment and review of legal statutes are an essential part of 

societal development. The underlying philosophy of legislative 

endeavors centers on catering to societal needs, and as long as these 

needs persist, the volume of legal regulations inevitably increases. 

However, refinement and revision of existing laws rather than a sheer 

accumulation of statutes is an astute strategy. While the process of 

altering a constitution is inherently intricate, at its core, it is a form of 
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legislation that demands responsiveness to contemporary demands. 

When textual revisions are hindered or fall short of aligning with the 

evolving demands, customary revision acts as a potential alternative. 

The identification and utilization of foundational customs play a 

pivotal role in the process of constitutional amendment. Nonetheless, 

caution must be exercised to prevent the misuse of these customs as 

tools for political manipulation. These fundamental customs, when 

synchronized with the tenets of governmental institutions, political 

actions, and the constitution's fundamental spirit, can facilitate the 

refinement and adaptation of core legal texts. The ambit of their 

influence, however, is subject to the limits and powers of 

governmental bodies and political actions. However, they cannot 

overrule the individual liberties enshrined within the constitution. In 

essence, these customs should function as instruments of societal 

progress in harmony with prevailing needs, rather than mechanisms 

for advancing political agendas. 

 

Keywords: Constitutional Amendment, Unwritten Constitutional 

Principles, Revision, Foundational Customs, the Constitution  
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 نانوشته   اصل   مثابه   به   اساسی   قانون   در   بازنگری 

  ایران ،تهران، قم  دانشگاه فارابی  دانشکدگان عمومی حقوق استادیار   سلطانی ناصر سید

  

    کاکرودی زاده سلیم  فائزه 
،  قم تهران، دانشگاه فارابی دانشکدگان عمومی حقوق دکتری  دانشجوی 

 ایران 

 
 چکیده

تأمین این  قانون  با  قانون  به رشد جامعه است. همگامی  نیازهای رو  به کننده  و  روزنیازها مستلزم  رسانی 

راحتی قابلیت اطلاق ندارد زیرا برخلاف قوانین انطباق با آنهاست. اما این ویژگی نسبت به قانون اساسی به

رو با وجود دهد. از همینالشعاع قرار می سازوکار دشوار بازنگری در قانون اساسی، این مسئله را تحت   ؛عادی

قوانین است،  ضروری  دیگر  قوانین  همچون  اساسی  قانون  اصلاح  کمتر    کمتر  که   اساسی   آنکه  منعطفند، 

ح قانون اساسی رواج یابد. غیررسمی برای اصلا هایشود تا روشاند. این امر منجر می بازنگری به خود دیده

ن در اصلاح قانون  اها با تکیه بر عملکرد سیاستمداراساسی بعنوان یکی از این روش  حقوق  هایشناسایی عرف

اساسی در قالبی چون حذف بخشی از قواعد متروک و الحاق سازوکار جدید، گامی برای اصلاح و بازنگری 

را بعنوان بازنگری غیررسمی  توان هر تصمیم سیاسی حال نمی  نانوشته است. با این در قانون اساسی در شاکله

در قانون اساسی    نظر گرفت. هدف از این مقاله تبیین چارچوبی برای تغییر غیر رسمی   و در قالب عرف در 

 .عرف است بوسیله

  اسااسا     حقوق  هایعرف بازنگری   نانوشاه،   اسااسا  قانون  اسااسا   قانون  واژگان کلیدی:

 .غیررسم  تغییر
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 مقدمه
قانون اساسی در کلیه کشورها بعنوان سندی ملی شناسایی شده است. پیش از تدوین متنی  

رفت. با وجود مدوّن در قرن هجدهم میلادی، اصول قانون اساسی در قالب عرف بکار می 
ها ـ در رأس آنان مؤسسان های فراوانی از سوی پوزیتیویست اینکه در طول تاریخ تلاش 

ـ  برای حفظ این سند از حوادث پرتلاطم جامعه ـ بویژه جلوگیری از تغییر    1قانون اساسی 
مایه ـ بعمل آمده است اما باید توجه داشت که عدم تناسب اصول قانون پی بدون بندر پی 

شود. اگر با اساسی با نیازهای جامعه و نسل جدید، بتدریج منجر به متروک شدن آن می 
با دغدغه گذشت زمان، این   نباشند، از قانون اساسی تنها  اصول همگام  های دنیای جدید 

ماند. بازنگری قانون اساسی، همچون یک ترازو برای برقراری تعادل بین دو اسمی باقی می 
های مربوط به عدم ثبات و  ای که هم از لغزش گونه کند؛ به اصل ثبات و تحول عمل می 

م  اساسی جلوگیری  قانون  مداوم  انعطاف ی تغییرات  ویژگی  و هم  و تحولات  کند  پذیری 
 2نماید.  مناسب اصول را حفظ می 

موضوع بازنگری قانون اساسی و نحوه آن، در  قوانین اساسی مدوّن کشورها اشاره شده  
ایران، صرف در    اساسی   قانون   گیری شکل   نحوه   به   مربوط   تاریخی   مباحث   از   نظر است. 

  حاکم   کلی   اصول   ملت،   اساسی   حقوق   کلیه   دربردارنده  قانون   این  آنکه   وجود   با   مشروطه، 
  در تثبیت حاکمیت   بزرگ   گامی   آن   تصویب   اما   نبوده،   مردم   با   آن   روابط   و   حکومت   بر 

آن بدون اشاره به بحث بازنگری به تصویب    متمم   و   مشروطه   اساسی   قانون .  است   بوده   قانون 
  اولین  اساسی را فراهم کرد.  رسید. این موضوع در ابتدا، زمینه تغییر غیررسمی اصول قانون 

 بدون  که   بود   اساسی   قانون   متمم   تصویب   مشروطه،   اساسی   قانون   در  غیررسمی   بازنگری 
  اساسی نیز،  قانون  متمم  در   غیررسمی  تغییر   رسید. نخستین تصویب  به  در متن آن،  بینی پیش

است. اما، اولین تغییر غیررسمی در قانون اساسی مربوط به   انتخابات   قانون   تغییر   به   مربوط
انقراض سلطنت قاجار است.  در این رویداد، سخن از عملی است که پیش از ورود به نظام 

ای از سیاستمداران در چهارچوب غیرمدوّن محقق  مدوّن قانونی، توسط حاکم یا مجموعه 

 
ـ هر آنچه باشد   نیادیکرد که در آن هنجار بن یطراح  ینظام حقوق  کی ،یمحض حقوق هیبا اتکا به نظر کلسن هانس . 1

 . کنندی م تیحما دگاه ید نیا از یاساس قانون واضعان ،می رسد نظرمدوّن نمود. ب  دیـ  را با

2. Pluralism. 
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یک دهه، از بازنگری در متن قانون شده است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی قریب به  
قانون اساسی به فرمان امام خمینی )ره(    1368میان نیامد تا اینکه در سال    اساسی سخنی به 

پیش اساسی  قانون  در  منظور  این  برای  اصلی  این هنگام،  در  و  بر  بازنگری شد  بینی شد. 
 اساس این فرمان، نوعی بازنگری غیر رسمی محقق شد. 

های  تبیین چارچوبی از تغییر غیررسمی در قانون اساسی در قالب روش هدف این مقاله،  
روی، با ذکر مستندات تاریخی پیش از انقلاب و پس آن بازنگری غیررسمی است. از این

شود به این پرسش پاسخ داده شود  بازنگری در حقوق تطبیقی سعی می   و همچنین تجربه 
 پذیر است یا خیر؟ ی غیررسمی امکان ها که آیا بازنگری قانون اساسی از طریق روش 

 . ضرورت بازنگری در قانون اساسی1
نسبت به یک موضوع است. بر این اساس،    1تجدیدنظر  و   بازبینی   بازنگری در لغت به معنای   

بازنگری در قانون اساسی یعنی بازبینی و تجدیدنظر یا بعبارتی اصلاح اصل یا اصول قانون 
قانون  .  اساسی  قانون  تلاش می واضعان  به یک موضوع را در  مربوط  تا تمام مسائل  کنند 

و   ابهام  نقص، سکوت،  به  منجر  است  ممکن  مسائل  این  از  یکی  فقدان  مسلماً  بگنجانند؛ 
ویژه  به جایگاه  توجه  با  زیرا  گردد؛  آن  اجرای  در  بویژه دشواری  و  قانون  که  اجمال  ای 

 بار برای وضع آن فرصت دارندقانون تنها یک اند، واضعان این ها به قانون اساسی داده نظام 
. مؤسسان قانون اساسی هنگام تدوین آن سعی و از باب اصلاح با دشواری روبرو هستند 

امّهات می  بویژه رابطه حکومت و ملت وجود دارد،   اجتماعی   روابط   کنند تا هر آنچه از 
 سخن برانند. 

محورهای حقوق   تمامی  به  مؤسسان  اشاره  فرض  زمان،  بر  متن،  گذشت  در  اساسی 
ها، ها و ملت دانش بشری، توسعه اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادی حکومت   توسعه 

زمان می  با گذر  متناسب  را  و حقوق جدیدی  اخلاقی تکالیف  اصول  قالب   طلبد.  در  که 
با  تواند از نسلی به نسل دیگر  اند، می حقوق ملت همواره در طول تاریخ دارای ثبات بوده 

تغییرات همراه شود و به نفع مردم گسترش پیدا کند. بدین سبب با فرض پذیرش ماهیت 

 
 . 237( ص 1374 ر،یکب ریام انتشارات)تهران:  دی عم فرهنگ  د،یعم حسن. 1
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غیر قابل تغییر حقوق ملت، بیشترین تغییر و تحولات ـ چه به شکل رسمی و چه غیررسمی  
 دهد. های حکومت رخ می ـ در حوزه صلاحیت 

شان  سی مسئولیت دانند که بعد از تصویب نهایی متن قانون اسا مؤسسان از یک سو می 
یابد و ممکن است هرگز فرصتی برای اصلاح و بازبینی پیدا نکنند و از سوی دیگر پایان می 

در صورت تغییر متن قانون اساسی توسط قدرت حاکم، ممکن است هر آنچه بر وضع آن 
بینی بازنگری در متن قانون اساسی  اند، از بین رود، به همین دلیل تمایل به پیشتلاش نموده 

برای  بازنگر(  )قوه  جانشین  قوه  بعنوان  خود  اهداف  با  همسو  را  نمایندگانی  تا  دارند  را 
شده، فکر حراست از قانون اساسی قرار دهند. در نتیجه، ترس از دست دادن قدرت نهادینه  

  موفق   روش   این  از   استفاده   در   مؤسسان   اندازد. حتی اگر مؤسسان را برای اصلاح بکار می 
متفاوت،   افکار   با  جدید  های نسل   پیدایش  بردارند،   متن گامی   حفظ   رایب   بتوانند   و شوند 
یعنی نمی  غیرممکن  را   روابط   قالب   تغییر   امکان   فرایند  اعمال   بدون   اصول   بازبینی   سازد 
خواه   . شکلی  می بنابراین  قرار  تغییر  دستخوش  اساسی  قانون  زمان ناخواه  اگرچه  گیرد؛ 

گویند: »داشتن  می   بوتو و    موسکا گونه که  طولانی برای اصلاح رسمی آن صرف شود. همان 
است«.  ناممکن  نامتغییر،  اساسی  است:   کلسن  هانسهرچند    1قانون    که   آنجایی   »از   گفته 

  ویژگی   آن   به   که   است   مطلوب   اوقات   گاهی   است،   ملی   قانونی   نظم   اساس   اساسی   قانون 
  یا  تصویب  از  دشوارتر  اساسی  قانون  در  تغییر  رو ایناز . داد  عادی  قوانین به  نسبت  تری ثابت 

 با گذاری قانون  ، اما این حقیقت را نیز نباید از یاد برد که »هیچ 2عادی است«  قوانین اصلاح 
  و   نیست   بردار خدشه   وی   مصوب   متن  که   باشد   داشته   آن   ادعای   تواند نمی   انسانی   منشأ 
   3باشد«.   تواند   تغییر   غیر قابل   الابد الی 

 
  زاده   دیشه  نیحسه  ترجم  ،امروز  تا  باستان  عهد  از  یاسیس  یهامکتب  در  دیعقا  خیتار  بوتو،  گاستون  و  گائتاناموسکا.  1

 . 312( ص  1377 د،یمروار: تهران)

2. Albert Richard, “Constitutional Amendment by Constitutional Desuetude”, The 

American Journal of Comparative Law, 62. 3, (2014), at 653. 

  دانشگاه  ی اسیس  علوم  و   حقوق  دانشکده   مجله  «،یقیتطب   دید  از  منطوق  و  مفهوم  ر یس:  یاساس  »قانون  ،یقاض  ابوالفضل  .3

 . 47  ص(، 1371) ،28 شماره  تهران،
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که     کلسن،  هانس  نظر  این   ناندی فرد ،  «1باشد  تغییر   غیرقابل   تواند می   هنجار » برخلاف 
  که   ندارد   وجود   قانونی   هیچ : » معتقد است   آلمانی،   حقوقدان   ، رگلسبرگ   والدمار   شی فردر 
  بر   . «2کند   کنترل   را   قانونی   هنجار   بودن   تغییرناپذیر   تواند نمی ...  قانونگذار .  نباشد   تغییر   قابل 

  تغییرات   که   کرد   انکار   توان نمی   قانون اساسی،   این اساس علاوه بر بدیهی بودن بازنگری 
واقع   در   3بیفتند.   اتفاق   نیز   رسمی   بازنگری   روند   از   خارج   است   ممکن  اساسی   قانون   مهم 

  بیشتری  تأثیر   اغلب   است   ممکن  اساسی   قانون   متن  تفسیر   مثلاً   اصلاح   شود که اینگونه بیان می 
نظرها،   4باشد.   داشته   آن   رسمی   اصلاح   به   نسبت  اختلاف  از  انبوهی  میان   طرفداران  در 

 و دانندنمی   کافی  و   لازم  شرط  را قانون  متن  رسمی در  اصلاحات  غالباً  بازنگری غیررسمی، 
  قانونی  تغییر   باعث   اصلاحات »   که در این نوع از بازنگری،   کنند می   اکتفا   گزاره   این  به   صرفاً 

  که همانگونه  اساسی،  قانون  بازنگری رسمی  فرآیند پیگیری  که  است  این منظور .« 5شود می 
می   آن   متن  در    و   تغییر   نفی   معنای   به   و   است   قانونی   های راه   از   یکی   صرفاً   شود، اشاره 

  رسمی   اصلاحات   و   اساسی   قانون   متن.  بود   نخواهد   دیگر   صور   به   اساسی   قانون   بازنگری 
 جامعه  یک »   بعنوان   Strauss  که   آنچه   تا   است   اساسی   قانون   نوین  نظم   محصولات   بیشتر   آن، 

بیانمی   مفهوم   این  از   که   تعبیری   بهترین.  کند می  یاد  آن  از   «6بالغ  دموکراتیک  نمود   توان 
  دارند،   عهده   بر   را   مهمی   کارکردهای   اساسی   قانون   متون   نوپایی،   مرحله   در   که   است   این
 جوامع  زمان،   گذشت   با .  شوند می   غالب   متنی   غیر   فرآیندهای   بلوغ،   مرحله   در   که   حالی   در 

  تا   سازد می   قادر   را   آنها   که   کنند می   ایجاد   را   ای شده   نهادینه   همکاری   و   اعتماد   الگوهای 
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مدافعان   1. دهند   تغییر   غیررسمی   بطور   را   اساسی   قانون  میان  این   قانون  برتری   افراطی   در 
آمریکایی،    برجسته   وکیل   سالیوان،   پذیرفت. به تعبیر   نخواهند   را   رسمی   غیر   اصلاح   اساسی، 

  های بازی   در   تراشه   یک   عنوان   به   اینکه   نه   شود،   اصلاح   مضیق   طور   به   باید [  اساسی   قانون ] » 
  قانون   اصلاح   که   بود   موسسان   دیدگاه   وضوح   به   امر،   این.  کند   عمل   مدت   کوتاه   سیاسی 
 « 2.کرد می   دشوار   العاده   فوق   را   اساسی 

تطبیق قانون اساسی با حوایج جامعه امری ضروری است و تلاش برای اثبات آن، امری 
حوزه  در  ارزشی  نظام  ساختارها،  نهادها،  در  تغییر  است.  فرهنگی،  زاید  گوناگون  های 

که قانون اساسی یک کشور را بنا به ضرورت در معرض   سیاسی و نظایر آن، تغییراتی است 
دهد. یک قانون اساسی موفق بر اساس سن متعارف قانون اساسی با تعداد بازبینی قرار می 

شود که با تقسیم عمر قانون اساسی  تمام اصلاحاتی که در آن صورت گرفته، تعریف می 
ن بر تعداد اصلاحات در سال  این در حالی    3دهد.شان می ها، یک نرخ اصلاح متناسب را 

ای که کمتر موفق است، نرخ بالایی از جایگزینی قانون اساسی را  است که قانون اساسی 
در نتیجه بجای جایگزین کردن قانون اساسی ـ که معمولاً از دوام کمتری   4خواهد داشت. 

شود.  برخوردار است و به نفع نظام سیاسی نیز نیست ـ اصلاح و بازنگری آن پیشنهاد می 
بنابراین در مقایسه با جایگزینی، با اصلاح قانون اساسی متناسب با عمر آن، نتیجه مطلوب  

 شود. اصل می که استقرار اراده ملی است، ح 
به  باید  بازنگری،  باب ضرورت    عملکرد   مبحث .  شود   توجه   هم   عملکرد   موضوع   در 

 (In Practice )   ظهور  مفهوم   به   توجه   با غیررسمی  خواهیم    آن   به   که   یافته   بازنگری 
اگر .  پرداخت  این است که    و   اصلاح   ببینیم،   بنا   یک   مثل   را   اساسی   قانون   اهمیت آن در 

سنت و   همان   کند؛  و سنت پیروی   رویه   از   باید   آن   شکل   که   بناست   معماری   همچون   تغییر 
و سابقه یک معمار در کنار    تجربه .  دارد  وجود   آن   نوسازی   و   بنا   یک   ساخت   در   که   ای رویه 
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ها و جزوات است، مجموعاً بنا  لای کتاب تحصیلات دانشگاهی که عموماً تئوری و در لابه 
 سازد. را شکیل می 

موضوع اصلاح و   1اند.بازنگری شده   1951ن اساسی در سال  درصد از قوانی 38حدود  
ها از قوانین اساسی جهان به دادگاه   % 83،  2011بازنگری در قوانین اساسی سبب شده تا سال  

در نتیجه منظور از بازنگری    2قدرت کنار گذاشتن قوانین ناسازگار با قانون اساسی را بدهند.
با  ناسازگار  و  قوانین مخالف  نهادن  یا کنار  بازداشتن  برای  نهادی  این حالت، تأسیس  در 

ئی برای حفاظت از قانون  ها موضوع نظارت قضا اگر چه تا سال   3قانون اساسی ملی است. 
  قضائی   نظارت   توانایی   اساسی،   در قانون   با طرح بازنگری   اساسی، مورد توجه نبوده است؛ 

یافت و شکل جدیدی به خود    گسترش   دنیا   سراسر   در   اخیر   های دهه   در   4اساسی   قانون   بر 
 گرفت.

حکومتی همچون  منظور پاسخ به مشکلات  برخی معتقدند بازنگری در قانون اساسی به 
گانه مقننه، مجریه  )همچون قوای سه   فدرالیسم یا لزوم هماهنگی میان شعبات مختلف دولت 

  6برخی نیز از بازنگری در قانون اساسی بعنوان بیمه سیاسی   5و قضاییه( بوجود آمده است.

 
1. Tom Ginsburg & Mila Versteeg, “Why Do Countries Adopt Constitutional 

Review?”, The Journal of Law, Economics & Organization, 30.3, (2014), at 588. 
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  توسط  یاساس  قانون ریتفس  که  ییهانظام  در  ای(  کلسن  هانس  یتئوراساس    )بر  یاساس  قانون   دادگاه  یدارا  یها نظام  در.  4

  الات یا  یقضائ  نظام   مانند  ردیگیم  صورت  یقضائ  نظام  قیطر  از  یاساس  قانون  اصلاح  است،  شده   شناخته  ت یرسم  به  قضات

 وان ید  و  الاتیا   دادگاه   از  اعم  ـ  یقضائ   سطح  هر  در  رمتمرکزیغ  دنظریتجد  با  یبازنگر  ییکایآمر   مدل .  کایآمر  متحده 

  باًیامروزه تقر  کرد،یم  ریتعب  ییکایآمر  یژگیو  کیعنوان  ب لیدو توکو   ی. آنچه در گذشته الکسردیپذیم  صورت  ـ  یعال

 در هر دولت است.   یاساس یژگیو کی

Alexis De Toqueville, Democracy in America (New York: New American Library, 

1835) at 72-77 

  حال   در.  افتدیم  اتفاق  خاص   پرونده   ای  اختلاف  کی  در  فقط  یبازنگر  که  است  آن  ی بازنگر  از  سبک   نیا  یهایژگیاز و 

 .اندنموده   اقتباس  را  هردو  از  یبیترک  ای  ییاروپا   ای  ییکایآمر  مدل   با  ییقضا  یبازنگر  یشرق   یایآس  یکشورها  شتریب  حاضر
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کنند واسطه آن، واضعان قانون اساسی از منافع آینده خود محافظت می کنند که به یاد می 
 شود. می شان تضعیف  کنند بعد از تصویب نهایی، قدرت بینی می زیرا پیش

ایدهامروزه در نظام قانون و  لیبرالی دولت محدود شناسایی شده،   هایی که حاکمیت 
بر اساس این نظریه، قوانین اساسی منطبق با    1بازنگری در قانون اساسی شکوفا شده است.

تواند محصول  شوند. بنابراین بازنگری در قانون اساسی می ی لیبرال بازبینی م   نیازهای ملت 
های فردی باشد. با این حال، به  آگاهی روزافزون از حاکمیت قانون و حمایت از آزادی 

های فدرالیسم تأثیر  ها و خواسته های سیاسی در بازنگری مؤثر است، ایده میزانی که انگیزه 
 ندارند.

 ران. بازنگری در قانون اساسی در ای 2
تجربه  ایران،  معاصر  قانون    تاریخ  رسمی  شکل  نخستین  دارد.  را  مدوّن  اساسی  قانون  سه 

خواهان، با عنوان »نظامنامه اساسی« تدوین و تصویب شد و به اساسی با مجاهدت مشروطه 
مظفرالدین چنین  امضای  پذیرش  تاریخ،  از  برهه  آن  سیاسی  شرایط  در  رسید.  قاجار  شاه 

آمد. دومین قانون اساسی، یک  اب می مهمی در تاریخ نظام حقوقی ایران بحس   قانونی، نقطه 
سال پس از نظامنامه اساسی با عنوان »متمم قانون اساسی« تدوین شد. سومین قانون اساسی 

توسط مجلس بررسی نهایی قانون اساسی   1358ایران با پیروزی انقلاب اسلامی در سال  
 تدوین شد.

 . قوانین اساسی مشروطه 2-1
تواند اند. عوامل گوناگونی می وضوع بازنگری اشاره نکرده نامه اساسی و متمم آن، به منظام 

پیش از یک طرف  کند.  توجیه  را  نقص  که  این  فرمایشی  و  محدود  اصول  تعدادی  بینی 
منافع تدوین با  از دست دادن حداقل ارتباط  از سوی دیگر ترس  و  کنندگان داشته است 

بنام قانون اساسی( و نگرانی د  نابود کردن حقوق سیاسی )صرف وجود متنی  ر خصوص 
ترین  اصولی که برای بدست آوردنش تلاش شده، دلایلی بود که موجب شد یکی از مهم 
توان  اصول قانون اساسی، با علم به ضرروت آن، در متن جایی نداشته باشد. هرچند نمی 
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University Press, 2002) at 149. 



 19 |  کاکرودی  زادهسلیم  وسلطانی 

 

بطور قطع به این دلایل اکتفا کرد، اما شاید از دیدگاه مؤسسان قانون اساسی، وجود چنین  
ی در قانون اساسی به این معنا بود که با توجه به شرایط حاکم بر جامعه، هر لحظه امکان اصل 

پایه  چنین  متزلزل شدن  ذکر  عدم  را  راه  بهترین  نتیجه  در  دارد.  وجود  اساسی  قانون  های 
اصلی یافتند. آیا هرگز گمان نکردند که جهت جلوگیری از تغییر خودسرانه اصول ـ که  

کردند؟ هرچند ـ بهتر بود خود فکری برای بازنگری در قانون اساسی می   دور از انتظار نبود 
 در عمل، این تفکرات مانع از تغییرات آن نشد. 

بازنگری بدون آنکه بطور رسمی در متن قانون اساسی     با تداوم اصلاحات، موضوع 
اسی  وجود داشته باشد، بصورت نانوشته و در عمل مورد تأیید قرار گرفت. متمم قانون اس 

گیریم ـ اولین گام در نظر می   کل   یک  ـ که ما آن را در کنار قانون اساسی مشروطه بعنوان 
در بازنگری بود. نخستین تغییر در قانون اساسی مشروطه یک سال بعد از تصویب، در قالب 
تدوین متنی مستقل به نام متمم قانون اساسی صورت گرفت. در متن متمم قانون اساسی به  

ها، تساوی حقوق افراد، تفکیک قوا و مسئولیت هیئت وزیران در  لاحیت حقوق ملت، ص 
 تر در متن قانون اساسی وجود نداشت.برابر مجلسین پرداخته شد که پیش

زمان با اصلاح قانون انتخابات، تعارضات این قانون با برخی در زمان مجلس دوم نیز، هم 
نمایندگان در قانون اساسی مشروطه   اصول قانون اساسی مشاهده شد. بعنوان نمونه، تعداد 

به    162 انتخابات  قانون  در  اما  بود  معین شده  یا در خصوص    120نفر  یافت؛  نفر کاهش 
نمایندگان تهران محقق می  با حضور  یافتن مجلس که طبق اصل ششم،  شد، در  رسمیت 

گری یک علاوه یک تغییر کرد. بنابراین قبل از بازن نامه انتخاباتی به حضور نصف به نظام 
بینی مواردی که در تعارض با اصول قانون اساسی بودند، گامی اصل، قانون عادی با پیش

رسد چنین اقدامی را یک عمل خلاف قانون برای تغییر برخی از اصول برداشت. بنظر می 
بینی بازنگری در قانون اساسی، ارزش و اعتبار  اساسی باید شمرد؛ زیرا با وجود عدم پیش

همواره از قانون عادی بالاتر است، گرچه در آن زمان اهمیت بحث نظارت قانون اساسی  
شاه بر قانون اساسی و جایگاه واضعان آن مطرح نبود. از سویی دیگر، مخالفت محمدعلی 

خود،  میل  با  مطابق  جدید  اساسی  قانون  تدوین  برای  تلاش  و  مشروطه  با  قاجار 
چنینی با اصول قانون اساسی را نادیده نهای ای خواهان را بر آن داشت تا مغایرت مشروطه 
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های بعد، اصل بازنگری در قالب یک ماده واحده به قانون اساسی  بگیرند تا اینکه در سال 
 الحاق شد. 

 به موجب ماده واحده »قانون اعلام انقراض  اساسی،   متمم قانون   اصلاح در متن  اولین
  19ن پهلوی« در تاریخ  قاجاریه و تعویض حکومت موقتی به شخص آقای رضاخا   سلطنت 

طرح انقراض سلسله قاجار بجای اینکه بنا بر سازوکارهای   1پیوست.  وقوع به   1304آبان ماه  
انجام شود، در قالب یک طرح در مجلس شورای    2ناشی از قانون اساسی و مجلس مؤسسان 

به   ملی،   مصوب   واحده   ماده   موجب ملی تصویب شد.   ملت  سعادت   بنام   مجلس شورای 
  حکومت   و   اعلام   قاجاریه   سلسله  انقراض   سردارسپه،   کاردانی   و   شایستگی   بدلیل   و   ایران 

 واگذار  پهلوی   رضاخان   شخص   به   مملکتی   موضوعه   قوانین  و   اساسی   قانون   حدود   در   موقت 
  تعیین  برای   اساسی   قانون   چهلم   و   هشتم و سی   هفتم، و سی   ششم، و سی   اصول   تغییر   و   شد 

در    3گردید.  مؤسسان موکول   مجلس   نظر   با هدف انتقال سلطنت قاجار به   قطعی   حکومت 
 با نطق رضاخان آغاز بکار کرد و اصول جایگزین  1304ادامه، مجلس مؤسسان در آذرماه 

 4کرد.شده را تصویب  
نظر گرفته شد؟  بازنگری در  برای  مبنایی  اینجاست که چه   قانون  یازدهم   اصل   سؤال 

  ترین مهم  از  یکی  ملی،  شورای  مجلس نمایندگان  نامه قسم  متن بیان  ضمن 5مشروطه  اساسی 

 
  رضا   شاهنشاه  حضرت یاعل  بشخص   مؤسسان  مجلس   هل یبوس  ملت  طرف   از  رانیا  مشروطه   سلطنت : »یاصلاح  36  اصل .  1

 .« بود خواهد برقرار نسل  بعد نسلاً شانیا ذکور اعقاب در و شده  ضیتفو   یپهلو  شاه 

  صص (  1377  لوفر،ین)تهران:    کامشاد  حسن  مهترج  ،های سیانگل  نقش  و  قاجار  برافتادن  رضاخان،  برآمدن  ،یغن  روسیس  .2

389-390 . 

 . 407 ص ( 1344 تهران، دانشگاه  چاپخانه)تهران:  یاساس حقوققاسم زاده،  قاسم. 3

  اولاد   پادشاه   کهیصورت  در  بود  خواهد  باشد  الاصلیرانیا  مادرش  که  پادشاه   بزرگتر  پسر  با  تعهدی»ولا:  یاصلاح  37  اصل.  4

  آنکه   بر   مشروط  آمد  خواهد  بعمل  ی مل  یشورا  مجلس   ب یتصو   و   شاه  شنهادیپ  برحسب  عهدیول  نییتع  باشد   نداشته   ذکور

  «.بود  خواهد   او   با  تعهدیولا  حقاً  دیآ  بوجود   پادشاه  ی برا  یپسر  که یموقع   هر   در   ی ول  نباشد   قاجار   خانواده  از  عهد یول  آن

  سال   ستیب یدارا  که  شود  یمتصد را   سلطنت  امور  شخصاً  تواندیم  یوقت   عهدی ول سلطنت  انتقال   موقع: »یاصلاح  38اصل 

  انتخاب   ی مل  یشورا  مجلس  طرف  از   هیقاجار  خانواده   ریغ  از   هالسلطنبینا  باشد  ده ی نرس  سن  نیبا  اگر.  باشد  یشمس  تمام 

 « .شد خواهد 

  امضاء  را   نامهقسم  و   خورده   قسم  ذیل   ببترتی  باید   شوند می  مجلس   داخل  که   بدواً  مجلس   ی»اعضا:  متمم  11  اصل .  5

 « .نمایند
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  1متمم   نهم و سی   اصل   همچنین، .  است   کرده   بیان   «ملت   مصالح »   به   توجه   را  نمایندگان   رسالت 
  همچون   عناوینی   ذکر .  است   کرده   استفاده   «ملت   سعادت »   واژه  از   شاه،   نامه قسم  بیان   در   نیز 

  بنام  نانوشته   اقدامی   تا   بود   کافی   سیاسی   بازیگران   برای   «ملت   سعادت »   و   «ملت   مصالح » 
اساسی را با سبک و سیاق دلخواه رقم بزنند. نمایندگان مجلس    قانون   اصول   در   بازنگری 

نیز با استفاده از عناوین فوق در پیشبرد اهداف خود، اقدام به تصویب ماده واحده مربوط 
 به انقراض حکومت قاجار کردند. 

به تصویب   1317پیش از ورود به دهه بیست سلطنت محمدرضاشاه، به قانونی که در سال   
قانو و  اشاره می رسید  قرارداد،  تأثیر  تحت  را  مشروطه  اساسی  ماده ن  یک  تصویب  شود. 

واحده که ارتباطی مستقیم با ازدواج محمدرضا با فوزیه دختر ملک فواد مصری داشت. بر  
)یعنی مادر فرزند محمدرضاشاه(   ولیعهد   مادر   اساسی،   قانون   متمم   هفتم و سی   اصل   اساس 

با تصویب »قانون تفسیر اصل سی و هفتم    اقدامی   در   مجلس.  بودالاصل می الزاماً باید ایرانی 
  تابعیت   فوزیه   به   نه تنها   ، 1317الاصل« در آبان ماه  متمم قانون اساسی موضوع کلمه ایرانی 

تعبیری که از این واژه در قالب ماده واحده قانونی    2نامید.  الاصل ایرانی   را   او   بلکه   داد   ایرانی 
از سوی مجلس مطرح شد، با اصل سی و هفتم قانون اساسی مغایرت داشت. بویژه آنکه  

گرفت. الاصل بودن از دو عنصر خاک و خون نشأت می قانون مدنی، ایرانی   976مطابق ماده  
ح قانون اساسی بر اساس منویات  اول و دوم در اصلاپهلوی    رسد با توجه به سابقه بنظر می 

الاصل بودن، بیش از اینکه  خود، ازدواج سیاسی ولیعهد با فوزیه و تغییر ضمنی مفهوم ایرانی 
اعتنایی به قانون اساسی  بازنگری ضمنی قانون اساسی را دربرداشته باشد، در چهارچوب بی 

 
  ی مل ی شورا مجلس  در یتاجگذار از  قبل نکه یا مگر  کند جلوس تواندینم سلطنت  تخت  بر ی پادشاه چی »ه: 39 اصل . 1

  قادر خداوند »من  :کنند ادی قسم لیذ بقرار وزرا  أتیه  و سنا مجلس و یمل یشورا  مجلس یاعضا حضور با شود حاضر

 حفظ   مصروف  را  خود  هم  تمام  که  کنمیم  ادی  قسم  است  محترم  خدا  نزد  آنچه  به  و  دی مج  اللهبکلام  گرفته  گواه   را  متعال 

  دولت  عضمت و  سعادت جز  یمنظور... بدارم محروس  و  محفوظ را  ملت حقوق و  مملکت حدود  نموده رانیا استقلال

 « ... .باشم نداشته رانیا ملت و

  شق   مطابق  که  یمادر  از  است  اعم  یاساس  قانون  متمم  37  اصل  در  مذکور  الاصلیرانیا  مادر  از  منظور  -  واحده   ماده   .2

  اقتضاء به رانیا عهدیول ای پادشاه  با ازدواج  عقد از قبل که یمادر ای باشد یرانیا نسب یدارا یمدن قانون  976 ماده  از دوم

  او   به  یرانیا  صفت  عصر  پادشاه   فرمان  موجب  به  یمل  یشورا  مجلس  بیتصو   و   دولت  شنهاد یپ  به  کشور  ه یعال  مصالح

 . باشد شده  اعطاء
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باشد. قابل توجه است که قانون اساسی مشروطه و  متمم آن، صراحتاً   قابل نقد و بررسی 
داند و بطور کلی به جایگاه نخست وزیر بعنوان اختیارات قوه اجراییه را متعلق به شاه می 

نمی  اشاره  اجرایی حکومت  عوامل بازوی  به  مقام  این  شأن  که  معناست  بدان  این  و  کند 
ل گذار در اصل چه جمله اقتدار شاه وابستگی داشته است. بنابراین قانون مختلف سیاسی من

نماید؛ بدین ترتیب که در موقع رحلت پادشاه و یا عدم تعیین  و یکم به این عامل اشاره می 
از نخست  نایب  مرکب  هیئتی  آن،  تعیین  زمان  تا  انتقال سلطنت،  زمان  در  و السلطنه  وزیر 

وزیران سابق یا روسای روسای مجلسین و رئیس دیوان عالی کشور و سه نفر از بین نخست  
. بنابراین در دارد السلطنه را برعهده  به انتخاب هیئت دولت موقتاً امور نایب سابق مجلسین  

فرض ازدواج محمدرضاشاه و فوزیه، در صورتی که شرایط اصل سی و هفتم قانون اساسی  
شد که بر اساس تفسیر اصل چهل و یکم تا زمان انتخاب  شد، شاید محتمل می رعایت نمی 

بعنوان نایب  مزبور  بنابراین،   السلطنه، هیأت  گیرند.  بدست  اجرایی را  زمام  اجرایی  قدرت 
گر اقدام مجلس در وضع قانون برای مشروع جلوه دادن ازدواج شاه، بیش از اینکه نمایان 

بازنگری در قانون اساسی از طریق قانون عادی باشد، مصداق تجاوز به متن قانون اساسی  
 و حتی قانون مدنی است.

به    ها بود. در این سال   1330تا    1320های  حوادث سیاسی سال بازنگری بعدی، متأثر از  
بویژه   حاکم   سیاسی   های بحران   لحاظ  جامعه،  پسرش،  سلطنت   انتقال   بر  به  رضاخان    از 

 بودند  عبارت   آن   رقبای   قدرت وجود داشت ـ که بیشتر   سر   بر   سیاسی که   همچنین منازعات 
  و   السلطنه قوام   همچون   متنفذی   و   قدرتمند   افراد   دربار،   مجریه،   قوه   ملی،   شورای   مجلس  از 

با نگرشی قدرت     1خارجی   های سفارتخانه   مصدق،  اساسی  قانون  انگارانه همراه  ـ اصلاح 
ترین  مهم   1327  شد. ترور ناموفق محمدرضاشاه هنگام بازدید از دانشگاه تهران در بهمن

انداخت تا اصلاح قانو  افزایش قدرت  به فکر  پیگیری  بحرانی بود که شاه را  ن اساسی را 
  پیشنهاد   که در حالی   2خورد.   کلید   اساسی   قانون   در   بازنگری   پروژه   که   بود   جا همین  از .  نماید 

 
  ، یاسلام  انقلاب  اسناد  مرکز)تهران:    مشروطه  ی اساس  قانون  در   چندگانه  یدنظرها یتجد  ندوشن،   یجعفر  اکبر  یعل  .1

 . 107 ص( 1382

  ،یاسلام  انقلاب  اسناد  مرکز)تهران:    کایآمر  و  فرانسه  ران،یا  کشور  سه  در  یاساس  قانون   سرگذشت  زرنگ،  محمد .  2

 . 121 ص( 1384
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به دستور    بازنگری در این مرحله   گرفت،   انجام   مجلس  بازنگری بر اساس مصوبه   نخستین
 فرمان  شاه   دولت،   پیشنهاد   با   1327اسفند    نهم   تاریخ   در   . شد  پیشنهاد   دولت   شاه و توسط 

  علنی   جلسه   در   درنگ بی   وزیر نخست    سپس  و   کرد   صادر   را   مؤسسان   مجلس  انتخابات 
بر   1رسانید.  نمایندگان   اطلاع   به   را   مؤسسان   مجلس   تشکیل   علل   و   یافت   حضور   مجلس
 48  اصل   تکمیل   و   تجدیدنظر   - 1:  عبارت بودند از  بازنگری   موضوعات   فرمان،   این  اساس 
 در  تجدیدنظر   برای   طرحی  تعیین  منظور به   جدیدی   اصل   تصویب   و   تنظیم   - 2  اساسی،   قانون 
پس از گذشت    2اساسی.   قانون   44  اصل   در   تجدیدنظر   - 3آن،    متمم   و   اساسی   قانون   اصل 

ادامه    42 در  و  سیاسی  کاملاً  نگرش  با  بازنگری  پیشنهاد  اساسی،  قانون  تصویب  از  سال 
ر رأس آن شاه ـ برای توسعه  اموری که از سوی دولت ـ و د  افزایش قدرت شاه مطرح شد. 

و  مجلس  انحلال  امکان  یکی  اختیارات  این  جمله  از  گرفت.  قرار  توجه  مورد  اختیارات 
تشکیل    مؤسسان   مجلس  بود. در نهایت   دیگری امکان بازنگری در قانون اساسی مشروطه 

پیش بازنگری  موضوع  با  الحاقی  اصل  یک  اصل و  اصلاح  با  شد.    انحلال   حق   ،48  بینی 
پادشاه،   این  بازخورد   3شد.  اعطا   پادشاه   به   مجلسین مهم   عمل  قدرتِ  رفتن  ترین  از دست 

 بود.    یعنی مجلس  حامی مشروطه 
  شورای   مجلس  پیشنهاد   در خصوص طرح بازنگری در قالب اصل الحاقی مقرر شد به 

 قانون  از   معین  اصل  چند   یا   یک  در  تجدیدنظر   لزوم   بر   مبنی   دولت   پیشنهاد   یا  سنا   و  ملی 
 پادشاه  و   اعضای مجلس برسد   کلیه   دوسوم   اکثریت   متمم، پس از آنکه به تصویب   یا   اساسی 

گردد   مؤسسان   مجلس  پادشاه  فرمان  به   کند،  تأیید   را   مجلسین  نظر   نیز   اعضای.  تشکیل 
تشکیل    رسد، می   مجلسین  تصویب   به   آن   جزئیات   که   انتخاباتی   طی   نیز  مؤسسان   مجلس

مجلسینمذکور    اصل   ذیل   همچنین.  شود  شد   مانند  اصول   برخی   اصلاح   به   نسبت   مقرر 
بدین   ! نهایی کنند  شاه  تأیید  و  دوسوم  تصویب  با  اصلاحات را  و  گیری تصمیم  7 تا  4 اصول 

به  نیز  اصلاح  سومین  اساسی،  قانون  اصلاح  در  پیشنهادی  موارد  بر  علاوه  وقوع    ترتیب 

 
  و   142  ص(  1375  پانوس،-پاسارگاد)تهران:    ریهژ  نیعبدالحس  نامه  یزندگ  ران،یا  رانیوز  نخست  ا،ین  یجعفر مهد  .1

  پژوهشکده  فصلنامه  ران«،یا  یاسلام  یجمهور  و   تیمشروط  یاساس  قانون  دو  در  یبازنگر  مسأله  سهیمقا»  ،یلیخل  محسن

 . 151 ص(، 1378) ششم، و پنجم  شماره  ،یاسلام انقلاب و ی نیخم امام

 . 193- 192 صص( 1355 ،یجام ناشر)تهران:   است ندهیآ راه  چراغ گذشته ،یجام یتفقدّ محمد  .2

 . بود دولت و سنا مجلس برعهده زمان آن تا کهیحال در .3
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  به   سال   از دو   ملی   شورای   مجلس  نمایندگی   مدت   افزایش  شامل   اخیر   بازنگری   پیوست. 
مالی    برخی مصوبات   و   وتو   حق   و اعطای    ـ1بود    نیز   نوزدهم   دوره   شامل   ـ که   تمام   سال   چهار 

صورت    شاه   اختیارات   و   اقتدار   توسعه   با هدف   ویژه   بصورت   بازنگری   نیز   بار این  . بود   مجلس
 .گرفت 

از قدرت یافتن مجلس،    بدنبال نگرانی   شاه   . نیز قابل توجه است   سنا   نحوه ایجاد مجلس  
نظامنامه اساسی(    47الی    43افتاد )اصول    دوم   مجلس  تشکیل   به فکر   1327پیش از ترور سال  

وزیر   راستا با منویاتش باشد. در نتیجه لایحه تشکیل مجلس سنا را از طریق نخست هم که  
  ارائه این ادعا که  لایحه را به مجلس تحویل داد، با  1326مهر   در  قوام   به مجلس ارائه کرد. 

  از   اساسی   قانون   نقض   تنها نه   سنا   مجلس  تأسیس  برای   ملی   شورای   مجلس  به   دولت   لایحه 
  بازنگری  این 2است.  مشروطیت  مبانی  استحکام  و  تقویت  منظور به  لکه ب  نیست،  دولت  سوی 

حتی فرایند نانوشته بازنگری اول را نداشت و از این جهت طرح آن از سوی دولت قابل 
 توجه است. 

پس از گذشت نزدیک به ده سال از سومین تغییر در متن و افزودن یک الحاقیه شبیه به  
مجلس مؤسسان نشد. بنابراین تصمیمات شتابزده شاه برای ماده واحده، خبری از تأسیس  

اصلاحات تنها برای قانونی جلوه دادن عملکرد خود در برابر انتقادات نمایندگان بود. این  
اساسی   قانون  به  متصل  و  واحد  متن  یک  بصورت  مذکور  واحده  ماده  تا  شد  سبب  امر 

 مشروطه دیده نشود.
ماده  این  فرایند  اجرای  عدم  وجود  شاه   با  اساسی،  قانون  اصلاحات  در   برای  واحده 

  فراهم   تغییر و اصلاح را بصورت یکجانبه و نانوشته  موجبات   خود   قدرت   و   سلطنت   تحکیم 
مرتبه    چهارمین  در  داشت   وی قصد   داشت.کرد و دست از تقویت جایگاه خود برنمی می 

 بویژه  وضوع م   این.  بگیرد   در نظر   اساسی   قانون   همسرش جایگاهی در   برای   از اصلاحات، 
امور    هویدا   صدارت   زمان   در  نیز در  نقش فرح  با فرح داشت و  ارتباط خوبِ کاری  که 

به  ـ  پررنگ حکومتی  ـ  فرهنگی  بود، مطرح شد   ویژه  این.  شده  در از   اسفند  22  و   21  رو 

 
 .428  ص( 1381 دان،یجاو)تهران:  اریبخت تا  اءیض  دی س از بهنود، مسعود .1

  شماره  بهارستان،  اسناد  فصلنامه  دومّ«،  یپهلو  حکومت  یاسیس  ساختار  در  یملّ   یشورا   مجلس  گاه یجااحمدزاده، »  ریام  .2

 . 46-45  صص(، 1392) دومّ،
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  از  قبل   1346  سال   در   سرانجام   و   گذشت   مجلسین  از   مؤسسان   مجلس  تشکیل   قانون   1345
نقش فرح پهلوی   1کرد.  تغییر   اساسی   قانون   متمم   42  و   41  ،38  اصول   گذاری، تاج   مراسم 

به    ولیعهد   اگر   پادشاه،   فوت   تحت شرایطی به جانشینی شاه تبدیل شد. بدین ترتیب هنگام 
  دیگری   شخص   شاه   اینکه   مگر  گیرد می   را   او   جای   بلافاصله   شهبانو   باشد،   نرسیده   قانونی   سن

 2باشد.  کرده   انتخاب   السلطنه نایب   بعنوان   را 
 در  جایگاهی نداشت اما وجود آن   متن قانون اساسی   در   بازنگری   اگرچه در ابتدا بحث 

شاه و دولت،   و   مجلس  دخالت   با  نیز   دوره   چندین  ای که در گونه شد؛ به می   احساس   قانون 
انجام شد   اصلاحات  نانوشته  همان .  بصورت  قبل بعلاوه  که  موضوعمطرح    از   گونه   شدن 

سال    بازنگری  مبنا   در   شاه   مداخلات   1327در  و  اساس  بازنگری،  و    در   بوده   تجدیدنظر 
در  .  او بود   امیال و اهداف شخص   این امر تابع   نیز   بعد از ورود بازنگری به متن  های دوره 

ای در متن نوشته نداشت نتیجه موضوع بازنگری در قانون اساسی مشروطه تا چند دهه سابقه 
ت مذکور با وجود گذشت چهار دهه از تصویب آن ـ آن هم تحت لوای قدرت و اصلاحا 

بینی شد. پس  ( پیش02/1328/ 18منظور تحکیم و افزایش قدرت در قالب الحاقیه ) شاه ـ به 
گرفت. از یک سو تا مدتی  هیچ مستند  از آن نیز اصلاحات به همان شکل نانوشته انجام می 

اشت و از سوی دیگر بعد از آنکه اصل سی وجود ند قانونی جهت بازنگری در قانون اسا 
 استفاده شد.  بازنگری رسماً در متن قانون اساسی وارد شد، این مستند قانونی 

 . قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران2-2
با پیروزی انقلاب اسلامی و تغییر نوع نظام سیاسی، قانون اساسی جدید روی کار آمد. با 

بینی اصل بازنگری هنگام تدوین متن، این  موافق و مخالف در باب پیشوجود بحث و نظر  
ای از ابهام باقی ماند و اصلی به موضوع بازنگری اختصاص پیدا نکرد. تنها  موضوع در هاله 

 جمهور بر عهده شورای موقت ریاسترئیس    بیان شد: در مدتی که وظیفه   132در اصل  
دیدنظر در قانون اساسی اقدام نمود. بنابراین مجلس  توان برای تج جمهوری قرار دارد، نمی 

بازنگری و اصلاح قانون اساسی را در   نهایی قانون اساسی در اولین تجربه خود،  بررسی 

 
 . 146 ص(  1387 ،یاسلام انتشارات  دفتر: قم)   2 جلد ،رانیا معاصر یاسیس  خیتار ، یمدن نیالد جلال  دیس .1

 . 91  ص( 1356 نا،  یب)تهران:  آن تکامل ر یس و اصلاحات ،یاساس قانون  ،یقهرمان  فرهنگ عطالله .2
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بینی نکردند. با این حال در عمل تغییراتی در متن قانون اساسی رخ داد. در متن  متن پیش
د با طرح دوفوریتی، نام مجلس  منظور از مجلس مجلس شورای ملی بود؛ یک سال بع   1358

به »مجلس شورای اسلامی« تغییر یافت  و بدین ترتیب نخستین    1از »مجلس شورای ملی« 
 تغییر در قانون اساسی خارج از مبادی بازنگری اتفاق افتاد.

اگرچه ده سال در متن قانون اساسی بازنگری رسمی انجام نشد، اما تغییراتی غیررسمی  
منظور حل اختلاف میان مجلس و  ترین آن تولد نهادی به که مهم   در اطراف متن رخ داد 

به فرمان امام این  (  ره ) خمینی    شورای نگهبان بود. مجمع تشخیص مصلحت  تشکیل شد. 
لحاظ آمد و بایستی آن را به  نهاد با توجه به عملکرد آن، یک نهاد حکومتی بحساب می 

راب  در  نظر گرفت.  در  اساسی  موضوع حقوق  نیز در  محتوایی،  فرمان  امکان صدور  با  طه 
  اختیارات   افزایش  ، با 1368ای نشده بود. در بازنگری سال  اشاره   1358قانون اساسی سال  

رهبری، موضوع »حکم حکومتی« نه بصورت مستقیم، بلکه با عنوان »حل معضلات نظام«  
نانوشته عمل می وارد متن قانون اساسی شد؛ در حالی  ال شد. دو س که یک دهه بصورت 

فعلی   112زمان با بازنگری، در اصل  مصلحت نظام و هم   بینی مجمع تشخیص پس از پیش
 به آن تصریح شد.

رتبه مجلس  ، به پیشنهاد مقامات عالی 1358با گذشت یک دهه از تصویب قانون اساسی  
و دستگاه قضائی با محوریت اصلاح برخی از اصول، فرمان بازنگری در قانون اساسی از 

گرفته، اصلی در خصوص    بر اساس اصلاحات صورت   2امام خمینی )ره( صادر شد.سوی  

 
  ، 4/1359/ 30  ستم یب  جلسه  ؛ 26-24  صص   ،29/4/1359  نوزدهم   جلسه  ران،یا  یاسلام  یشورا   مجلس   مذاکرات  مشروح  .1

 . 21- 17 صص   ،4/1359/ 31 کمی و  ستیب  جلسه ؛20- 19  صص

  به   ی دگی رس  یبرا را  ی أتی ه ،...  -الفداء  له   یروح  - اللَّه  ة یبق  حضرت   ریخ  یدعا  و   بزرگ   خداوند   ی اری  به  که   اکنون   ... ».  2

  ی آرا  به  را  آن  د ییتأ  شود،یم  ذکر  که   یاصول   و  موارد  بیتصو   و  ن یتدو  و  یبررس   از  پس   که  نمودم  نییتع  مهم  امر  نیا

  قوه  تیریمد  در  تمرکز  - 2  یرهبر  - 1:  بحث  مورد  مسائل  محدوده  -ب  . ...بگذارند  رانیا  زیعز  و  فیشر  مردم  یعموم

  نظارت   آن  در  گانه  سه  ی قوا که  یصورت   به  مای س  و  صدا   تیریمد  در  تمرکز  -4  ه ییقضا قوه   تیریمد  در  تمرکز  -3  هیمجر

  مشورت   و  نظام  معضلات  حل  یبرا  مصلحت   صیتشخ   مجمع  -6  یاسلام  یشورا  مجلس  ندگانینما  تعداد  -5  باشند  داشته

  ی شورا  مجلس   رنام ییتغ  -8  یاساس  قانون  در  ی بازنگر  راه  -7  نباشد  گرید  یقوا  عرض  در   یقدرت  که  ی صورت  به   یرهبر

...  یاسلام  یشورا  مجلس  به  یمل   ها،امیپ  انات، یب)(  س)ی  ن یخم  امام  آثارمجموعه      ،امام  فهیصح  ،ینی خم  الله  روح،  «. 

- 1367  ،(ره )ینیخم  امام  آثار  نشر  و  میتنظ  موسسه:  تهران)  کمی  و  ستیب  جلد  ،(ها نامه  و  یشرع  اجازات  احکام،  ها،مصاحبه

 .  363( ص 1368
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بازنگری به قانون اساسی افزوده شد. در سه دهه اخیر از این اصل استفاده شد و بطور رسمی  
صورت نپذیرفته است. ممکن است سؤال مطرح شود که آیا عدم استفاده از   هیچ بازنگری 

تنها نسبت به  منزله متروک و منسوخ شدن آن است؟ نه    یک اصل طی سالیان متمادی، به 
که    59پرسی؛ موضوع اصل  اصل بازنگری بلکه در خصوص اصول دیگری همچون همه 

توان از منسوخ و متروک شدن از زمان تصویب آن استفاده نشده است، به هیچ وجه نمی 
 این اصول سخن گفت. 

هایی از تغییر  با اصلاحات و روش   با وجود عدم استفاده از بازنگری رسمی، در عمل 
نداشته است. بسیاری   ایم که نه در متن قانون اساسی و نه در سایر قوانین سابقه رو شده روبه 

 توان بصورت اصول نانوشته و همراهاز این موارد را نه بعنوان نقض قانون اساسی، بلکه می 
 شود. ضوع پرداخته می آن در نظر گرفت. در بحث از بازنگری غیررسمی به این مو   با 

 های حقوقی. بازنگری در قانون اساسی در نظام3
قانون  نمی   را   سیاسی   نظام   یک   واقعیات  تمام   اساسی   هیچ  اینکه  صرف   کند. بازگو  از  نظر 

  هیچ   امروزه   که   است   آن   قانون اساسی دربردارنده کلیات حقوقی یک نظام است، واقعیت 
  خود   اساسی   قانون   در   سیاسی   تغییر   بازتاب   به   قادر   دموکراتیک،   یا   سیاسی استبدادی   نظام 

 مانده باشد، باقی  اصلاح  در درازمدت هم بهظاهر بدون  کشوری  اساسی  قانون  اگر  1نیست. 
بنابراین برای آشنایی با یک نظام قانونی، صرف  . دارد  وجود  نانوشته  بصورت  تغییر  احتمال 
دهد. باید پژوهشگر بداند که قانون اساسی مکتوب، دیدگاه کاملی از آن ارائه نمی   مطالعه 

نمی  الزاماً  را  اساسی  حقوقی  قانون  نظام  در  بدیهی  بخش  بازنگری  خواند.  متن  از  توان 
 گیرد. در عمل صورت می کشورهاست؛ که حتی اگر از آن استفاده نکنند، بازنگری  

به  قانون اساسی دارد، آن است که در آن  به یکی از معضلاتی که ریشه در  صراحت 
نمی  اشاره  بازنگری  مثال موضوع    نوع   هر   از   آمریکاست که   اساسی   قانون   معروف،   شود. 

موضوع   مستقیم   ذکر  این  است.  پوشی چشم   به  اساسی   2کرده  قانون  اصل  یک  واقع  در 
کند اما اینکه چه زمانی و  یابد و فرایند آن را نیز ذکر می ری اختصاص می همواره به بازنگ 

نیست.  مشخص  باشد،  کیفیتی  چه  مهم   به  آمریکا  مورد  که در  است  آن  دلیل    ترین 

 
1. Donald S Lutz, op. cit. at 355. 

2. Tom Ginsburg and Mila Versteeg, op. cit. at 602. 
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تمایل   اساسی   قانون   گذاران بنیان  ابتدا  بازنگری   از   صورت  قضایی   نظام   طریق   از   داشتند 
ترین عملکرد به همین دلیل با واگذاری آن به یک مرجع سیاسی مخالف بودند. مهم   . گیرد 

مشهور   دعوای  راستا،  این  در  آمریکا  قضایی  این    سون ی ماد علیه    ی ماربر نظام  در  است. 
پرونده، موضوع نظارت قضایی و کنترل قانون عادی و تطبیق آن با قانون اساسی برای اولین  

با   . ها قرار گرفت ـ بر عهده دادگاه   1789در متن قانون اساسی  بار ـ با وجود عدم تصریح  
 سومدو   دارد: »هرگاه قانون اساسی آمریکا در خصوص بازنگری اعلام می   5این حال ماده  

اساسی   برای   را   اصلاحاتی   کنگره   دهند،   تشخیص   ضروری   مجلس  دو   نمایندگان    قانون 
 های مختلف،ایالت   سوم دو   گذاری قانون   مجلسین  درخواست   بنا به   یا   و   داد،   خواهد   پیشنهاد 

 حالت هرگاه  دو   هر   در.  گردید   خواهد   اصلاحات   پیشنهاد   برای   مجمعی   تشکیل   خواستار 
  چهارم سه   مجامع   یا   و   مختلف   های ایالت   چهارم سه   گذاری قانون   مجلسین  را   پیشنهادها 

 معتبر  و اهداف  مقاصد   کلیه   برای   اساسی   قانون   این  از   بخشی   بعنوان   نمایند،   تصویب   ها ایالت 
  وجود   با .  پیشنهاد نماید  تواند می   کنگره   را   فوق   اصلاحی   روش  دو   از   هریک .  بود   خواهد 

  بر   نحوی   هیچ   به   برسد،   تصویب   به   1808  سال   از   قبل   است  ممکن  که   ای اصلاحیه   هیچ   این، 
نخواهد   اصل   نهم   بخش  چهارم   و   اول   بندهای  تأثیری    بدون  ایالتی   هیچ   و   گذاشت   اول 
  کند: »تصویب بیان می    7« در ماده  . شود نمی   محروم   سنا   در   مساوی  رأی   حق   از   خود   رضایت 

تصویب   آن   که   هایی ایالت   بین  را   قانون  این  ایالت،   نه   مجامع   سوی   از   اساسی   قانون    را 
 اصول  و   آمریکا   متحده   ایالات   اساسی   قانون   اصلاحات   .نماید می   الاجرا لازم   نمایند، می 

 مختلف،  های ایالت   گذاری قانون   مجلسین  تصویب   و   پیشنهاد کنگره   بنا به   آن   به   شده   افزوده 
به نقل از  . باشدمی   الاجرا لازم   اساسی اولیه   قانون   پنجم   اصل   موجب به     جک « سؤالی که 

، قانون اساسی آمریکا در واقع چگونه  5بینی ماده  شود که با وجود پیشمطرح می   1ن یبالک 
عمل   می در  و  تغییر  سیاسی  مکانیزم  یک  بلکه  هنجار حقوقی  یک  نه  موضوع  این  کند؟ 

است  در اجتماعی  گذشته   200  طی   آمریکا   متحده   ایالات   .   برای  بار   11000  تقریباً   سال 
میان   از   مورد   27  با این وجود تنها   است؛   شده   تلاش   5  ماده   طریق   از   اساسی   قانون   اصلاح 

 
1. Jack Balkin. 
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سبب شده که بهترین روش،    5ختگیری در اعمال ماده  س   1اند.پذیرفته شده   این پیشنهادها 
 عدم استفاده از آن باشد.

  که  است  مختلط  سیستم   یک  بلکه  نیست  متن بر  مبتنی  سیستم  یک  آمریکا  اساسی  قانون 
نباید تنها به متن قانون اساسی توجه کرد. یکی    بنابراین  2است.   شده   تشکیل   سابقه   و   متن  از 

مقررات  تدویناز دستاوردهای مهم   آنها  این کشور آن است که  اساسی  قانون  کنندگان 
روش  به   را   آنها   دهند می   اجازه   و  دارند   کافی   پذیریاند که انعطافبسیاری را تهیه نموده 

  عملی   شیوه   به   قواعد   اصلاح   مزیت   این  3کنیم.   قرائت   است،   فعلی   درک   با   متناسب   که   ایی ه 
  حد   از   بیش  شده است،   نوشته   کاغذ  روی   که   آنچه   تغییر   اگر   ترتیب   بدین.  است   ای رویه   و 

مردم   باشد،   سختگیرانه    به   را   آن   یا   گیرند می   نادیده   اس   کاغذ  روی   که   را   آنچه   قاعدتاً 
 اصلاح غیررسمی  مانند  ای نانوشته   عمل   هر .  باشد   نها آ   درک   با  متناسب   که   خوانند می   روشی 
 دارد،  وجود   اساسی   قانون   باره در   که   تفکری   و   متن  نقش  مورد   در   یقینبه  اساسی،   قانون 

  سرآغاز  آیا   که   دارد   بستگی   سؤال  این  پاسخ   به   عمل   این  پذیرش .  بود   خواهد   تأثیرگذار 
  اساسی،   قانون   نهاد   تأسیس  ابتدای   در   عرف   نقش  به   توجه   با   است؟   متن  با   اساسی   قانون 
ها بودند ها، عادات و عرف رویه مدوّن، این    اساسی   قانون   تجربه   از   پیش.  است   منفی   پاسخ 

  وجود   اساسی   حقوق   از   مهمی   های بخشیدند. حوزه که به اصول حقوق اساسی ساختاری  
در   که   دارند  و رویه   ابتدا  می سیاست   ها  مطرح  نتیجه ها  در    شکل   را   متن   ها رویه   شوند، 

سوابق متعددی دهند. بعلاوه، در موضوع بازنگری قانون اساسی ایالات متحده آمریکا، می 
عمل،  در  اما  است،  نشده  انجام  تغییری  اساسی  قانون  متن  در  اگرچه  که  دارند  وجود 

کننده، جزء نظامات حقوق  هایی با متن وجود دارد که با توجه به جایگاه مقام اعمال تفاوت 
 شوند. اساسی کشور محسوب می 

ی شناسایی شده است.  در افغانستان، موضوع بازنگری با عنوان »تعدیل« در دو ماده پیاپ 
جمهور یا اکثریت اعضای شورای ملی و تشکیل هیئتی بنام »لویه این عمل به پیشنهاد رئیس  

 
1. John R Vile, Encyclopedia of Constitutional Amendments, Proposed Amendments, 

and Amending Issues 1789–2015, Fourth Edition (Santa Barbara: ABC-CLIO, 2015) 

at 565.  

2. David A Strauss, “Does the Constitution Mean What It Says”, Harv. L. Rev, No. 

129:  )1(, (2015), at 13. 

3. Ibid. at 14. 
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(. بر اساس این مواد، اصلاح یا تعدیل محتویات  150و    149گیرد )مواد  جرگه« صورت می 
، شود. اشاره به موضوع مقتضیات زمان قانون اساسی، با توجه به مقتضیات عصر اعمال می 

 طلبد که در این کشور وجود دارد. پذیری نسبی اصلاحات را می انعطاف 
ایتالیا به تأسی از آمریکا، کنترل قوانین و انطباق آن با قانون اساسی را بر عهده دستگاه  

)مواد   است  داده  قرار  موضوع، شیوه 136و    135قضایی  این  از  متأثر  این    (.  در  بازنگری 
شده قانون اساسی و دیگر قوانین  : »قوانین بازنگری  138کشور سخت است. بر اساس اصل 

بنیادی توسط هر یک از مجلسین در دو شور متوالی و با رعایت وقفه میان دو شور مذکور  
انجامد، تصویب می  به طول  ماه  باید مدت سه  به که حداقل  موجب  گردد و تصویب آن 

گیرد. گیری انجام می مطلق اعضای هر یک از مجلسین در دومین مرحله رأی   رأی اکثریت 
شود که سه ماه پس از انتشار آن،  پرسی عمومی گذاشته می گونه قوانین زمانی به همه این

نفر رأی  یک  پانصدهزار  یا  یا پنج شورای منطقه  پنجم از اعضای یکی از مجلسین  دهنده 
موجب رأی اکثریت دوسوم  گیری به در دومین مرحله رأی   تقاضا نمایند. ... چنانچه قانون 

 پرسی قرار نخواهد گرفت.«از اعضای مجلسین به تصویب رسیده باشد، مورد همه 
ماده   فرانسه طبق  نخست   89در  پیشنهاد  با  اساسی  قانون  در  اساسی، تجدیدنظر  قانون 

ح تجدیدنظر ابتدا در  گیرد. طر جمهور صورت می وزیر و نمایندگان پارلمان بوسیله رئیس 
شود. اما در صورتی  پرسی گذاشته می رسد و پس از آن به همه هر دو مجلس به تصویب می 

جمهور بر ارائه طرح بازنگری به پارلمان در قالب اجلاسیه مطرح شود،    که تصمیم رئیس
همه  سه دیگر  اکثریت  تصویب  و  ندارد  لزومی  اجلاسیه پرسی  اعضای  آرای  کل    پنجم 
 افی است تا طرح بازنگری انجام شود. مشترک ک 

  اساسی   : »قانون مقرر شده است   118در سوئیس بازنگری از نوع منعطف است. در اصل  
« همچنین اصل  .گیرد   قرار   بازنگری   مورد   جزئی   یا   کلی   طور به   زمان،   هر   در   تواند می   فدرال 

 شده  مقرر  فدرال   قوانین  مجموعه   ضعو   برای   که   نحوی به   دارد: »بازنگری کامل بیان می   119
  مجلس  شوراهای   از   یکی   که   هنگامی نیز آمده است: »  120در اصل   «.پذیرد می   انجام   است، 

 نباشد،  موافق   آن   با   دیگر   شورای  نماید و   تصویب   را   اساسی   قانون   کامل   بازنگری   فدرال، 
  در   شوند،   کامل   بازنگری   خواستار   رأی   حق   دارای   سوئیسی   ند شهرو   100/ 000  که   زمانی   یا 

 هر   در   خیر،   یا   شود   انجام   فدرال  اساسی   قانون   کامل   بازنگری   آیا   اینکه   مسئله   صورت   این
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هر    در   چنانچه   .شود می   ارجاع   نه   یا   آری   بصورت   سوئیس  آرای مردم   به   مورد،   دو   از   یک 
  کنند، می   شرکت   گیری رأی   در   که   سوئیسی   ندان شهرو   اکثریت  مذکور   موارد   از   یک 

  به  را   کامل   بازنگری   کار   تا   شوند   انتخاب   نو   از   باید   شورا   دو  هر   شوند،   بازنگری   خواستار 
 «. بگیرند  عهده 

  اساسى   قانون   بر اساس آخرین اصلاحات قانون اساسی ترکیه، مقرر شده است: »اصلاح 
 قانون  اصلاح   پیشنهاد .  است   طرح   مجلس قابل   اعضاى   کل   سومکتبی حداقل یک   پیشنهاد   با 

  با  اصلاح  قبول پیشنهاد . گیرد می  قرار  مذاکره  مورد  مجلس  عمومى  در جلسه  بار  دو  اساسى 
کل سه   مخفى   رأى  قانون  پیشنهاد   قبول   و   بررسى   .است   ممکن  نمایندگان   پنجم   اصلاح 

  قوانین  قبول   و   به مذاکره   مربوط   احکام   اصل، تابع  این  در   مذکور   شرایط   استثناى   به   اساسى، 
  اساسى   قانون   اصلاحات   به   مربوط   قوانین  مجدد،   بررسى   براى   تواند می   جمهور   رئیس  .است 

کند،   تصویب  آرا  دوسوم  با  عیناً  را  مذکور  قانون  مجلس چنانچه  .نماید مسترد  مجلس  به  را 
 قانون  اصلاح   به   مربوط   قانون   چنانچه   .بگذارد   عمومى   به رأى   را   آن   تواند می   جمهور   رئیس

  جمهور   رئیس  و   برسد   نمایندگان به تصویب   کل   آرای دوسوم    یا   پنجم سه   از   کمتر   با   اساسى 
 روزنامه   در   مذکور   قانون   صورت   در این  گذارد،   عمومى   به رأى   به مجلس  اعاده  بدون   را   آن 

  که  را  اساسى   قانون   به اصلاح   راجع   قانون  تواند می   جمهور رئیس    .گردد منتشر می   رسمى 
  طور به   داند، می   لازم   که   را   موادى  یا   رسیده و   مجلس  اکثریت نمایندگان   دوسوم   به تصویب 

 « . نماید   عرضه   عمومى   به رأى   اش، واسطه اعاده به   یا   مستقیم 
می  اساسی کشورها مشخص  قوانین  در  دو  بینانه شود که در خوش با سیر  ترین حالت 

بویژه  تاریخ سیاسی کشورها  مطالعه  است.  پرداخته  بازنگری  موضوع  به  ماده  یا    در   اصل 
کنند، در روشن شدن اصلاحاتی که  می   تجربه   را   سختی   بازنگری   نظام   که   ایتالیا   و   آمریکا 

 ممکن است فارغ از متن قانون اساسی رخ داده باشد، کمک خواهد نمود. 
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 . بازنگری غیررسمی4
پیش را  اساسی  قانون  در  بازنگری  اتفاق کشورها  به  قریب  اینکه  وجود  نموده با  اند، بینی 

رویه و عمل نسبت به برخی موضوعات رخ داده است که در کشورهای دارای  تغییراتی در  
 کند.مصداق بیشتری پیدا می  جمله ایران،   ناپذیر از قانون اساسی سخت و انعطاف 

به  قانون عادی صورت می تغییر غیررسمی گاه  گیرد؛ بخصوص در کشورهایی  وسیله 
به  ا   واسطه   که  قانون  از  سیاسی  و  تاریخی  بهره رخدادهای  می ساسی  تجربهمند  و    شوند 

به مجلس شورای   مانند تغییر عنوان مجلس شورای ملی  چندانی در این خصوص ندارند 
اسلامی در قالب ماده واحده قانونی. همچنین در تغییر بوسیله قانون عادی ممکن است یک  

ل شرایط  واسطه اینکه برخاسته از فرهنگ عمومی یک کشور و در واقع بدلی  قانون عادی به 
تأثیر قرار دهد مانند تعیین سخنگوی    بیرون از قانون اساسی دارای اعتبار است، آن را تحت 

ریاست   سرپرست  بعنوان  آمریکا  نمایندگان  کفالت مجلس  قانون  اساس  بر  جمهوری 
مصوب    ریاست  عده   1947جمهوری  اصلاحیه  که  خلاف  بر  را  آن  حقوقدانان  از  ای 

می  اساسی  قانون  با  فرایند   1نند.دا دوازدهم  غیررسمی،  نیز   اساسی   قانون   تفسیر   تغییر 
که اصلی ابهام یا اجمال دارد و بویژه در مرحله اجرا با   مواردی   در .  بود   خواهد   پذیر امکان 

گذار اساسی بایستی تکلیف را  شود و حتی در جایی که قانون رو می تفاسیر مختلف روبه 
تواند تکلیف را روشن  کرده، مفسر قانون اساسی می کرد و به هر دلیل سکوت  مشخص می 

طلبد،  را می   بردار است و هم زمان طولانی کند و بجای فرایند سخت بازنگری که هم هزینه 
دار براساس شرایط زمانی با تفسیر زمینه اصلاح را فراهم آورد. در تفسیر، مرجع صلاحیت 

زند، بدون آنکه  قانون اساسی می   و حقوقی جامعه، دست به تغییر و اصلاح اصل یا اصول 
می  نیز  حالت  این  در  شود.  اصلاح  رسمی  علیه بصورت  ماربری  دعوای  موضوع  توان 

مادیسون را بعنوان مثالی برای تفسیر جدید از اصل قانون اساسی و افزودن صلاحیت نظام 
 قضایی، خارج از متن قانون اساسی در نظر گرفت.

های حقوق اساسی  ی قانون اساسی، با عنوان عرف قواعد دیگری نیز در تغییر غیررسم 
نامیده می و رویه  نانوشته  موارد اصول  برخی  شود، وجود دارند. همچنین عامل  ها که در 

 
1. Richard Albert, “The Constitutional Politics of Presidential Succession”, Hofstra 

L. Rev, No. 39, (2010), at 498. 
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دستخوش تغییر و تحول قرار دهد   غیررسمی  بصورت  را  اساسی  قانون  تواند می  که  دیگری 
 قانون  از   اصولی   شدن  آور و با عرف اساسی نیز ارتباط دارد، عدم بکارگیری و عدم الزام

  اساسی  قانون   تغییر   برای   روشی   بعنوان   را   1متروک و مهجور شدن   محققان .  است   اساسی 
  با   حتی   مختلف   دلایل   به   اساسی   قانون   اصل   یک   است   ممکن   البته   2اند.کرده   پیشنهاد 
و   نداشته   تحقق   شرایط   زمان،   گذشت  .  نیست   اساسی   قانون   تغییر   منزله به    لزوماً   این  باشد 

بحساب تغییر گذاشت، امری دشوار است؛ زیرا هر    را   متروک و مهجور شدن   بتوان   اینکه 
 متروک شدنی، لزوماً به منزله اصلاح و تغییر نیست.  

اگر از رفتار مقامات حقوقی و سیاسی شواهدی در دست باشد که اصلی هرگز اجرا  
بتو  شاید  ندارد،  وجود  هرگز  آن  اعمال  احتمال  یا  شد  اساسی  نخواهد  قانون  تغییر  از  ان 

صراحت از   العملی به دهد هرگز چنین عکسصحبت کرد. تاریخ سیاسی کشورها نشان می 
قانون اساسی ایران   59سوی مقامات دیده نخواهد شد. برای نمونه، روشن نیست آیا اصل  

در مراجعه به آرای عمومی در مسائل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی و اجتماعی متروک شده  
های اخیر زمینه و شرایط اعمال آن احساس شده و حتی در سخنرانی  ست؟ بویژه در سال ا 

با این حال، بُعد زمانی باید مورد  3های اعمال آن بحث شده است.جمهور از ظرفیت رئیس 
توجه قرار گیرد؛ به این معنا که مشخص شود بعد از چند سال عدم استعمال یک اصل را  

قانون اساسی اشاره    88توان به اصل  نگری آن تلقی نمود. همچنین می معنای باز   توان به می 
قاعده  به  اساسی،  قانون  از تصویب  از سه دهه  بیش  ای نمود که عدم اجرای آن در طول 

شناسایی    کشورها   همه   در   ها، روش   از   یکی   عدم استعمال بعنوان   4عرفی تبدیل نشده است.

 
1. Desuetude. 

2. Richard Albert, “Constitutional Amendment by Constitutional Desuetude”, The 

American Journal of Comparative Law, No. 62.)3(, (2014), at 646. 

 .https://www.isna.ir/news/96: منبع، 1396 بهمن 22 در رانیا جمهورسی رئ یسخنران .3

  ،یاسیس   علوم  و   حقوق  دانشکده  مجله   حقوق،  فصلنامه  «،یاساس  حقوق  عرف  تا   یعرف  یاساس  قانون از»  ن،یپرو  راللهیخ  .4

 . 88 ص  ،(1392) ،2  شماره 
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است    شناخته   رسمیت   به   آمریکا   و   1کانادا   در   استفاده   عدم   بدلیل   قانون   لغو   مثلاً .  نشده 
  2دارد.   رسمیت   اسکاتلند   مثل   کشورها   برخی   در   ولی   شود، نمی 

اند، موضوع حق  دیگری که برخی کشورها در بازنگری غیررسمی استفاده کرده   روش 
بازنگری تعیین سرنوشت است. کشور کلمبیا برای نخستین بار در اواخر قرن بیستم اقدام به  

  سال   بعد از آن ونزوئلا و بولیوی نیز به این امر دست یافتند. در   3بر اساس این حق نمود.
عالی   1990  انتخابات،  برگزاری   با   تواند می   جمهور رئیس    که   کرد   اعلام  کلمبیا   دیوان 

 تمام اصلی  منشأ  مردم که  اساس  این بر  الزاماً  دهد،  تشکیل  را قانون اساسی  مؤسسان  مجلس
 (1886کلمبیا )  اساسی   قانون   209هستند. با وجود اینکه ماده    اقتدارات حکومت   و   ا نهاده 

بود، دیوان    دانسته   پذیر امکان   کنگره   مطلق   اکثریت   تأیید   از طریق   را   اصلاح قانون اساسی 
با استناد به حق  چنین جوازی را صادر کرد. پس از آن،   در تعیین سرنوشت،   مردم   عالی 

افزوده شد  374( در ماده 1991موضوع اصلاح قانون مربوط به بازنگری در قانون اساسی ) 
  مؤسسان   مجلس  کنگره،   توسط   است   ممکن  کلمبیا   اساسی ـ سیاسی   که بر اساس آن، قانون 

بنابراین قبل از اصلاح نحوه بازنگری،   4شود.  اصلاح   پرسی همه   یک  طریق  از   مردم   توسط   یا 
اینکه اساساً  دیوان عالی بازنگری بر مبنای حق تعیین سرنوشت را مورد شناسایی قرار داد.  

بینی بازنگری  تواند بعنوان یک اصل بنیادی، جوازی بر عدم پیشحق تعیین سرنوشت می 
خود روی این اصل خودبه در قانون اساسی باشد یا خیر، نیازمند بحث و بررسی است. به هر  

 ممکن است اصلاح برخی اصول را خارج از شکل رسمی فراهم آورد.
 قانون  تغییر   منبع برای   یک   بر اساس قواعد مندرج در آن، تنها   اساسی   قانون   متناصلاح  

  در   متن،   در   تغییر   بدون   اساسی   قانون   افتد که می   اتفاق   زمانی   تغییر غیررسمی   . است   اساسی 

 
.  رندیمیفراموش شوند، اما نم  ایشوند    ی توجهیدچار ب  د یشا  ی میقد  ن ینوشته است: »قوان   یی سابق کانادا  ی قاض  کی  .1

 ما ناشناخته است.«   یقانون اساس  یبرا ی درخواست اعمال عدم استعمال )متروک ماندن( قانون

Webb Real Estate Limited v. McInnis, Meehan & Tramble, (1977), 20 N.S.R. (2d) 6, 

at para 82 (N.S.) (MacKeigan C.J., concurring), Reversed on Other Grounds by Smith 

V. McInnis, [19781 2 S.C.R. 1357. 

2. Richard Albert, op. cit. at 652. 

  داشتند   یحق  چه   ما  »پدران:  بودند  گفته  زهرا   بهشت  در  رانیا  به  ورود  بدو   در  خود   یسخنران  در  ز ین  انقلاب   د یفق  رهبر  .3

 . است شده انیب یاساس قانون  اصلاح در  سرنوشت ن ییتع  حق یمبنا  بر زین  یسخنان نی چن رسدیم نظر  به...«  که

4. Article 374: The Political Constitution of Colombia May be Amended by Congress, 

A Constituent Assembly, or by the People Through a Referendum. 
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  قانون  نهایت   در   ملی   دادگاه   که   هنگامی   نمونه،   برای   کند؛   تغییر   یاسی س   فرایند   یک   مسیر 
 بازیگران  تعاملات   از  جدید   اساسی   قانون   هنجارهای   که   زمانی   یا  کند می   تفسیر   را   اساسی 
  قوانین   با   مطابق   رسمی   بصورت   هم   نوشته   اساسی   قانون  واقع   در   1شوند. می  پدیدار  سیاسی 

کند. در یک ساختار  تغییر می   سیاسی   فعالان   عملکرد   طریق   از   غیررسمی   بصورت   هم   و 
می  مردم  که  است  چیزی  آن  انعکاس  واقع  در  غیررسمی  تغییر  خواهند؛ دموکراتیک، 

  خواهند  دوام  شود، می پیروی  آنها  از  که  زمانی  تا   ترکیبی از عمل، توافق و رضایت. قوانین
می   که   اندسیاسی   بازیگران   این.  آورد  قوانی   گیرند تصمیم  در    فاصله   ناز  حتی  بگیرند. 

  نتوانند  یکجانبه   بطور   که   پایبندند   آنها   به   جایی   تا   سیاسی   ها نیز، بازیگرانخصوص عرف 
   2شوند.  اعمال   شود،   حاصل   توافقی برخلاف آنها   که   زمانی   تا   باید   و   کنند   تغییر 

قوانین   داشتند که چنین  اصرار  قرن هجدهم  اواخر  در  مکتوب  اساسی  قانون  منتقدان 
در پاسخگویی به تغییر شرایط، بیش از حد سفت و سختند و وارثان فکری امروزی   اساسی 

تأسف خواهند خورد.  )آمریکا(  اساسی  قانون  اصلاح  بودن  غیرممکن  از    کارل از    3آنان 
  از  دیگر   بسیاری   و   فرجن  جان   ، ج ی اسکر   ام یل یو   ، آکرمن  بروس   تا   گرفته   1930  دهه   نیللول 

  سند   از   خارج   در   موجود   هنجارهای   توسط   ما   سیاسی   نظم   که   اند دریافته  امروز   اندیشمندان 
 بیشتر  که   بود   معتقد   آمریکایی   رئالیست   حقوقدان   للولین،  کارل   4است.  شده   تشکیل   قانونی 

های اند. نمونه شده  ثبت   و   ضبط  سند   در   سختی   به   حکومت،   گذر   حال   در   های چارچوب 
اند که در متن سابقه ندارند. بعنوان مثال، یکی  شده فراوانی از هنجارهای غیررسمی ایجاد  

معنای اعم و نهادهای وابسته است.  از اولین کارکردهای قانون اساسی، تشکیل دولت به  
اما در  نهادهای حکومتی وجود دارند که اگرچه دربردارنده کارکرد دولتند،  از  بسیاری 

یا بانک مرکزی ایالات  Federal Reserveقانون اساسی مدوّن جایی ندارند. برای نمونه 
های پولی توسط کنگره تصویب شد.  با هدف تعیین سیاست   1913متحده امریکا در سال  

رود که در قانون اساسی  ، انتظار می 5گذاردمی   تأثیر   آمریکایی   هر   زندگی   یک نهادی که بر 

 
1. Richard Albert, op.cit. at 642. 

2. Geoffrey Marshall and David Trotter, Constitutional Conventions: The Rules and 

forms of Political Accountability (Oxford: Clarendon Press, 1984) at 217. 

3. Ernest A Young, “The Constitution Outside the Constitution”, Yale LJ, No. 117, 

(2007), at 455. 

4. Ibid. at 413. 

5. Ibid. at 418. 
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ر رابطه با  بینی شود. همچنین در قوانین اساسی اروپا، فضای قابل توجهی از مباحث د پیش
بانک مرکزی است؛ نهادی که کاملاً خارج از قانون اساسی مدوّن شکل گرفته است مانند 

 قانون اساسی سوئیس.   39اصل  
 بخشیدن  الهام  1باشد.  سیاسی  الهام  منبع  تواند می  اسناد،  سایر  کنار   در  اساسی،  قانون  متن

 آغاز  نقطه   بعنوان   را   مشروطه   الزامات   سیاسی،   بازیگران   که   است   هنگامی   اساسی   قانون   به 
 اندازه  به   اساسی که   قانون   یک   اول،  نگاه   در .  باشند   تلاش   در   آن  تکمیل   بدنبال   و   بدانند 
اما واقعیت این است    . سازد می   غیرضروی   را   تغییر غیررسمی   جامع است،   و   روشن  کافی 

  نقاط   همواره   داشت؛   نخواهد   را   جامعیت   یا   وضوح   از   درجه   آن   متنی   هیچ   عمل،   در   که، 
  . یابندمی   گسترش   است،   شده   مشخص   متن  در   آنچه  از   فراتر   وجود دارند که   نامعین

زمان آن رسیده است که برای فهم قانون اساسی به اطراف خود بنگریم. این هنجار مهم  
کنیم. به تعبیر یانگ، اگر ما دنبال قانون اساسی  حقوقی، بزرگتر از چیزی است که فکر می 

طریق چشم کارکردی باشیم ـ یعنی بدنبال مجموعه هنجارهای قانونی که نظم حقوق  از  
نه عمومی را تشکیل می  اساسی  قانون  ـ آنگاه  بلکه دهد  بود،  تنها شامل یک سند خواهد 

  2های تأسیسی است. ای از قوانین، قواعد نظارتی، قواعد عرفی فدرال و رویه شامل مجموعه 
ی، همان چشم جان است؛ به این معنا که جان کلام قانون  از چشم کارکرد   انگ ی مقصود  

نمی  دیده  متن  از  اساسی  اساسی صرفاً  قانون  تمامی حواشی  بدنبال  باید  بلکه چشم  شود، 
آید، اصول و قواعد اِعمال آن باید مورد توجه قرار  میان می   باشد. آنجا که پای عرف به 

و اراده عمومی نهفته شده است که   گیرد. بازنگری غیررسمی در قانون اساسی در خواست 
قانون  بر کرسی  را  نمایندگان  اساس  این  می بر  انتخاب  روز،  سلایق  با  درگذاری،   کنند. 

مارشال .  به یادگار مانده است   قاضی مارشال   از   مادیسون سخن مهمی   علیه   ماربری   دعوای 
 آمریکا،  متحده   ایالات   عالی   دادگاه   نه   ها ایالت   نه   است   کنگره   نه   اقتدار   نهایی   منبع :  گوید می 

می   به   را   اختیار   مردم   واقع   در   3اقتدارند.  نهایی   منبع   مردم  تا حکومت  اساسی   قانون   دهند 
شود  در   و   تصویب  کنند.  اصلاح  اختیار،  این  اساس  دموکراسی   یک   بر    یا  حکومت 

 
1. Keith E Whittington, “Constructing a New American Constitution”, Constitutional 

Commentary, No. 27, (2010), at 124. 
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3. William H Rehnquist, “The Notion of a Living Constitution”, Harvard Journal of 

Law and Public Policy, No. 29, (2005), at 404. 
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 نمایندموافقت می   مردم  که   شود می   تبدیل   اجتماعی   قرارداد   یک   به   اساسی   قانون   جمهوری، 
   1شوند.  ملزم  دارند،   مطابقت   اساسی   قانون   دستورات   با   که   قوانینی   به   تا 

هایی که روند نظارت بر قانون اساسی، قضایی است، موضوع استفاده از قانون  در نظام 
اما  دارد.  اهمیت  دادگاه   چرا   اینکه   دلیل   عمده  نانوشته  کشورها  برخی   توانندنمی   ها در 

 قانونی  قواعد   با   تنش  در   بیشتر   آنها   که   است   این  کنند،   اجرا   را   ( Conventionsها )عرف 
  با   که   زمانی   بنابراین  2هستند.   آن   اجرای   به   ملزم   ها دادگاه   و  اند شده   فرض   مسلّم   که   هستند 

  که   بود  خواهد   ملزم   دادگاه   شوند،   ( مواجه Conventionعرف )  و   قانون   متن  بین  تعارض 
 برند و این نیستند، اما از آن بهره می  Conventionکننده قضات ایجاد  . کند  پیروی  متن از 

ایالت  می   کمک  Conventions  اعتباربخشی   و   آوری الزام  در   بهره  قضات  تکیه  کند. 
ویرجینیا به قانون نانوشته موجب شد این ایالت در میان همه ایالات آمریکا، به استفاده از  

 ادموند  مارشال،   جان   مانند   ویرجینیا   برجسته   حقوقدانان   و   قانون نانوشته شناخته شود. قضات 
  کلی   توسعه   در   تاکر   جورج   سنت   و   روئین  اسپنسر   ویته،   جورج   راندولف،   ادموند   پندلتون، 

که امروز این کشور با وجود نظام بازنگری سخت،    3بودند تأثیرگذار   آمریکا   اساسی   قانون 
معضلی با قانون اساسی خود ندارد. اگر در این کشورها راه برای اصلاح غیررسمی فراهم  

شود که  چنین فرض می نشود، احتمال جایگزینی کامل قانون اساسی وجود دارد؛ زیرا این
آسانی   فرایند  اساسی   قانون   یک   اگر    نرخ   که   معناست   این  به   باشد،   داشته   اصلاحی 

  نرخ   که   این معنا را دارد   باشد،   سخت   اصلاحات آن   فرایند   اگر   و   دارد   زیادی   اصلاحات 
دارد، زیرا قانون اساسی راه بازنگری    یکسان   نتیجه   نهایت   و در   است   پایین  خیلی   اصلاح آن 

 کند.خود را ولو بصورت غیر رسمی پیدا می 
  بازنگری، برخی اصول قانون اساسی با سازوکاری بینی  در ایران پس از انقلاب و پیش

اند. در مواردی نیز، با متروک ماندن یا عدم استعمال اصول نانوشته به نحوی دیگر اجرا شده 
اصل   مانند  است  شده  حضور   168روبرو  خصوص  در  اساسی    در   منصفه   هیئت   قانون 

 
1.  Robert Post and Reva Siegel, “Originalism as a Political Practice: The Right's 
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  اصل،   یک   سازوکار   در   تغییر جزئی   با   مواردی   در .  مطبوعاتی   و   سیاسی   جرائم   به   رسیدگی 
 به  آنان  معرفی  و  جمهور رئیس  توسط  وزرا  انتخاب  در  133 اصل  مانند  تغییر رخ داده است 

شورای اسلامی که با الحاق عملی انتخاب برخی وزرا توسط رهبری همراه است.    مجلس
های مختلف دارای سابقه است، قانونی بودن و مشروعیت آن قوّت  از آنجا که در دولت 

جمهور و نمایندگان در عمل به این  بیشتری یافته است. از سویی، چون وفاق میان رئیس  
دانند و رضایت قاعده وجود دارد، کنشگران سیاسی مخالفت با آن را به صلاح خود نمی 

 دهند.سایر بازیگران را عامل توجیه خود قرار می 
آن بدرستی شکل    های اعمال شناسایی بازنگری غیررسمی مستلزم آن است که روش 

بعنوان روشی نوین برای اصلاح قانون اساسی در نظر گرفت.  بتوان آن را  باشد تا  گرفته 
این روش  از  است. یکی  اساسی  دارد، عرف  را  بررسی  قابلیت  غیررسمی  تغییر  در  ها که 

شناخت عرف اساسی تقریباً همواره با آزمون معروف جنینگز همراه است. این آزمون در 
  سوابق آیا  این در خصوص  - 2 چیست؟  سوابق موضوع  - 1به سه پرسش است:  قالب پاسخ 

 برای  موجهی   دلیل   آیا   - 3اند؟  قاعده  یک   به رعایت   ملزم   که   معتقدند   عرصه   این  بازیگران 
تری نیازمند است اما ها به بحث و بررسی دقیق ؟ اعتبار حقوقی عرف1قاعده وجود دارد  این

بسنده می  اندازه  این  از  شود که  به  اعم  ـ  اساسی  پذیرش حوزه شمول حقوق  در جایگاه 
ـ می  نانوشته  نوشته و اصول  برای عرف اصول  قائل شد؛ توان  ـ  ـ هرچند سیاسی  اعتبار  ها 

 بویژه بعنوان روشی نوین در اصلاح قانون اساسی. 

  

 
(،  1396، ) 18  شماره   ،یعموم  حقوق  دانش  فصلنامه   «،یاساس  قانون   ی ها  هیرو  و   عرف  یاعتبارسنج »  ،یسلطان   ناصر   د یس.  1

 : از نقل  به 97 ص

Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions: The Rules and Forms of Political 

Accountability (Oxford, 1987). 
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 گیرینتیجه 
است که  دارد. مطلوب آن  اصولاً بازنگری قانون اساسی در روند توسعه جامعه گام برمی 

بی  افزایش  روند بجای  گرچه  یابد.  سرعت  توسعه  روند  قوانین  اصلاح  با  قوانین،  رویه 
است و مانند   قاعده زیست جمعی   نهایت، یک   در   تصویب قانون اساسی پیچیده است، اما 

ای باید با نیازهای زمان منطبق باشد. در نتیجه تعصب و تأکید بر عدم امکان بازبینی  هر قاعده 
گمراه  است.  آن  می   کننده  شدت  گمراهی  این  که زمانی  مدوّن  از   گیرد  اساسی   قانون 

ما از .  واقعی خود را مخفی کند  ماهیت  طریق این از  و  شود   حد اعمال  از  بیش خواسته شود 
 نشده  بیان   متن  در   مستقیم   بطور   لزوماً   آنها   از   بسیاری   ایم که حقوق اساسی مطالبی آموخته 

است. منطقی است که در چهارچوب    اساسی   قانون   از   سمتی ها ق آموزه   بسیاری از آن .  است 
داری بطور مدون منعکس شود؛ اما تا رسیدن به آن،  روشن و منعطف تجربیات حکومت 

تواند سهم مهمی از کار اصلاح قانون اساسی شناسایی تغییرات غیررسمی قانون اساسی می 
 را بر عهده بگیرد.
این وجود،  عمومی   تغییر   با  معنای   نگرش  نابخردانه   . دهد  تغییر   را   اساسی   قانون  نباید 

  اساسی   قانون   در   که   را   فردی   های آزادی   برخی   موقت نباید   اکثریتی   مبنای   یک   برای مثال 
باید در حدود و اختیارات    اساسی   قانون   غیررسمی   کند. بحث تغییر   لغو   شود، می   محافظت 

ملت بماند. به دیگر سخن، در  نهادهای حکومتی و نحوه عملکرد سیاسی و تأیید و رضایت  
با سایر اصول و در مجموع  بازیگران سیاسی و هماهنگ  آنها عملکرد  منشأ  صورتی که 

می  قرار  پذیرش  مورد  باشد،  اساسی  قانون  روح  با  تغییراتسازگار  این،  بر  علاوه    گیرد. 
قرار    اساسی نباید بعنوان ابزاری برای پیشبرد اغراض سیاسی مورد استفاده   قانون   غیررسمی 

حقوق  استانداردهای  رعایت  فرض  با  می   گیرد.  قانون اساسی،  متن  اصلاح  و  بهبود  توان 
 اساسی را مشاهده کرد و راه بازنگری منعطف را هموار نمود.

 تعارض منافع
 تعارض منافع وجود ندارد.
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