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1. Introduction 

According to the principle of the hierarchy of norms, legal rules can 

be represented as a pyramid, with the Constitution at the top as the 

superior law. However, the Constitution is not immune to violations 

by subordinate norms, making it essential to take measures to protect 

the Constitution. Without an effective mechanism to uphold its 

authority, the Constitution risks losing its effectiveness. In Iran’s 

constitutional system, the Guardian Council is designated as the 

competent authority responsible for ensuring the supremacy of the 

Constitution in the legislative process, as outlined in Article 91 of the 

Constitution. This council is tasked with reviewing legislation passed 

by the Islamic Consultative Assembly to ensure it does not conflict 
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with the Constitution. However, the Council’s supervisory role is 

neither comprehensive nor essentially adequate, leading to 

shortcomings in ensuring the Constitution’s supremacy. These 

shortcomings primarily stem from constitutional principles, 

amendments, or gaps therein. This research aimed to identify these 

shortcomings by analyzing the Guardian Council’s supervisory 

procedures over the ordinary law. The central research question is, 

what are the shortcomings and challenges faced by the Guardian 

Council’s supervisory role in ensuring the supremacy of the 

Constitution over ordinary law? 

2. Literature Review 

There are several studies on the Guardian Council’s supervision over 

the ordinary law. One notable work is the Persian-language book titled 

Monitoring Legislation in Iran and the United States (Safaie & 

Hamidiyan, 2010), which examines legislative oversight in both 

countries. In “The Guardian Council and Review of Laws,” Mehrpour 

(1993) discussed how the Guardian Council supervises parliamentary 

approvals. However, Mehrpour did not specifically analyze the 

limitations or shortcomings of the Council’s supervision over the 

ordinary law. The existing studies also analyze the Guardian Council’s 

performance in reviewing parliamentary resolutions, focusing on their 

compliance with the Constitution in terms of quantity and quality. 

Additionally, some research has examined the Guardian Council’s 

supervision of parliamentary resolutions in relation to higher-level 

legal documents, providing an explanation and analysis of the 

Council’s legal status as an autonomous agency operating 

independently of the three branches of government. Discussion have 

explored the Guardian Council’s position and competency in 

reviewing parliamentary approvals. Key issues of Article 94, the 

definition of parliamentary approval, the Council’s a priori 

supervision of legislation, and the ten-day review period were also 
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examined and analyzed. The existing literature has primarily focused 

on the foundations of the Council’s formation and its approach to 

supervising the ordinary law. However, it seems no serious research 

has coherently addressed the shortcomings inherent in the Council’s 

supervisory mechanisms.  

3. Materials and Methods 

Adopting a procedural research design, the present study aimed to 

offer a legal analysis of the shortcomings in the Guardian Council’s 

supervision over the ordinary law, as well as to propose solutions to 

address these issues. The study is based on a key premise that it is 

necessary to ensure the supremacy of the Constitution and establish a 

systematic mechanism to uphold it. 

4. Results and Discussion 

The analysis focused on the procedures and opinions of the Guardian 

Council in ensuring the supremacy of the Constitution. The results 

revealed that the mechanisms established for its supervision of the 

ordinary law are not comprehensive. In practice, these shortcomings 

have caused disruptions in the constitutional decision-making system. 

One such issue is that the Guardian Council is required to determine 

whether parliamentary approvals contradict the Constitution within a 

limited timeframe. This restriction, set forth in Article 94, is not 

always effective—especially in cases where council members require 

more time for review, such as budget-related or large-scale approvals. 

Even with the 10-day extension allowed under Article 95, this 

constraint remains problematic. Furthermore, the Guardian Council’s 

supervisory authority is limited to approvals issued by the Islamic 

Consultative Assembly and does not extend to those made by other 

legislative bodies that operate in line with the law. These limitations 

result in constitutional requirements being overlooked and the 
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incorporation of ordinary laws that contradict the Constitution into the 

legal system. These issues highlight the need to revise and reform the 

mechanisms of the Guardian Council’s supervision over the ordinary 

law. Given that Article 94 of the Constitution aims to prevent the 

introduction of unconstitutional laws into the legal system, this goal 

can only be fully achieved if the Guardian Council is granted the 

authority to oversee all ordinary laws. To protect the Constitution, it 

is essential for the Guardian Council to have the authority to declare 

laws inconsistent with the Constitution invalid. 

5. Conclusion 

It is recommended that Article 95 of the Constitution be amended to 

grant the Guardian Council the authority to declare laws inconsistent 

with the Constitution invalid, even after the deadlines for issuing 

opinions have passed and during their implementation. In addition, the 

Guardian Council could expand its supervisory powers by adopting an 

eschatological interpretation of Article 94, allowing it to review and 

assess the conformity of laws with the Constitution even after they 

have come into effect. 

Keywords: Supremacy of the Constitution, Article 94 of the 

Constitution, Guardian Council, Ordinary Law, Basic Proceedings 
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بر قانون    ی قانون اساس   ی برتر   ن ی تضم   ند ی فرا   ی شناس ب ی آس 
 ران ی ا   ی در نظام حقوق اساس   ی عاد 

 رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشکده حقوق، دانشگاه شه  ،یگروه حقوق عموم اریاستاد   حامد نیکونهاد 

  

 رانیدانشکده حقوق، دانشگاه قم، قم، ا  ،یارشد حقوق عموم   یآموخته کارشناسدانش محمدآبادی مرضیه 

 
 چکیده

 رت یاز نظر مغا  ی( نظارت بر قانون عادی )دادرسان اساس  ی ناظر بر قانون اساس  ینهادها  فیوظا  نیتراز مهم
  نیو تضم  نیتأم  یگذاردر حوزه قانون  ی قانون اساس  یبرتر  نیادیاست تا اصل بن  ی نداشتن آنها با قانون اساس
وضع قانون   ی و اختصاص  ل یاصمرجع    ،ی اسلام  یمجلس شورا  ،ی اسلام  یجمهور   ی شود. در نظم حقوق اساس

  فهیوظ ی قانون اساس 94و  91، 72نگهبان طبق اصول  یاست و شورا ی قانون اساس 71و  58طبق اصول  یعاد
 یو سازوکارها  ندیآنجا که فرا  را برعهده دارد. از  ی مصوبات مجلس با قانون اساس  رتینظارت بر عدم مغا

 ی حقوق   یهای شاهد بروز کاست  ی عمل  هیدر رو   ست،ین  انعم  و   نوع نظارت، جامع   نیاعمال ا  یبرا  شدهپیش بینی 
در    یاهیو با مطالعه رو   یانتقاد  -   ی لیتحل  یکردیبا رو   همقالاین  .  میهست  ی قانون اساس  یبرتر  ن یدر مورد تضم

  ی هاافته یبوده است.    ینگهبان بر قانون عاد  ینظارت شورا  یموجود در سازوکارها  ی هابیآس  یی شناسا  ی پ
  ی( به بازه زمان ی قانون اساس  ثینگهبان بر مصوبات )از ح  یبودن نظارت شورا  دی»مق  دهدی م  انپژوهش نش  نیا

مغا نه اصلاح، مصوبات  و  پ  ریمشخص«، »حذف  »عدم  برا  ی نیبشی از طرف مجلس«،    یسازوکار مشخص 
اساس قوان  یشورا  ی نظارت  بر  تشک  یعاد  نی نگهبان  از  شورا   لیقبل  مهم  «ی اسلام  یمجلس   نیتراز جمله 

قانون   ی قانون اساس  یبرتر  ن ینگهبان در تضم  ینظارت شورا  ی موجود در سازوکارها  یهاب یسآ نسبت به 
 است.  یعاد

 ،ینگهبان، قانون عاد  یشلاورا  ،یقانون اسلااسلا  94اصلا     ،یقانون اسلااسلا   یبرتر  واژگان کلیدی:
   .یاساس یدادرس
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 مقدمه

هرم مشخص،    ک ی در قالب    ی قواعد حقوق   م یبا ترس   و هنجارها    ان یمراتب م بنا بر اصل سلسله 
اساس  به   «ی »قانون  و  هرم  رأس  قاعد در  م   هعنوان  محسوب  اساس شود ی برتر  قانون  در   ی . 

مادون    ی هنجارها   ق ی و ممکن است از طر   ست یمراتب هنجارها، مصون از تعرض ن سلسله 
در صورت عدم   . اتخاذ گردد  ی ر ی تداب ،  از آن صیانت    ر منظو است به   یضرور   . لذا نقض شود 

و   ایی کار ی قواعد، قانون اساس  ر ی قاعده در برابر سا  ن ی ا  نیمنظور تضم به  ی راهکار   ی نیب شیپ 
بر قانون    ی مبتن  ی حقوق   ی ها جهت در اغلب نظام   نی. به هم دهد ی خود را از دست م   خاصیت 

برا   ی اساس  ص   ی مدون،  و  اساس   انت یحفاظت  قانون  عاد   ی از  قانون  به    یی نهادها   ی، نسبت 
   1شود.   ی ر یگ و جل   ی عاد   نیشده است تا از نقض قانون برتر توسط قوان   جاد ی ا 

 ی برتر  نیتضم   صالح برای   عنوان مرجع نگهبان به   ی شورا   ، رانی ا   ی م حقوق اساس ا در نظ 
  نی ا نمود دارد. بر  ی قانون اساس  91در اصل  که شده  ی نیب شیپ  ی در حوزه تقنینقانون اساس 

اساس   یپاسدار   ه فیوظ   اساس  قانون  مغا  ی از  عدم  شورا   رتی از جهت  مجلس    ی مصوبات 
  ی هنجارها   ان یمراتب م شورا است. بر اساس اصل سلسله   نی برعهده ا   ی با قانون اساس   ی اسلام 
قانون   ، ی حقوق  بامراجع  اساس   د یگذار  قانون  چهارچوب  صلاح اِ   ی در  و    ت یعمال  کرده 

قانون  به  ا   ند ی نما  یگذار مبادرت  اِعمال  باشند.   د ینبا   ت، یصلاح   نی و در  برتر  قانون  ناقض 
مافوق    نیاز بروز نقض قوان   ی تا حدود   ی نظرگرفتن نهاد دادرس اساس   با در   ی اساس   نیقوان 

نوع نظارت توسط نهاد   نی که  اِعمال ا  اند؛ اما ازآنجا کرده   ی ر یشگ یمادون پ   نیتوسط قوان 
اساس  قانون  بر  ن   و   جامع   ی ناظر  تضمین    هایی کاستی   ست، یمانع  اساسی  در  قانون  برتری 

ا شود مشاهده می  اساس   ها کاستی   نی .  قانون  به اصول   اصول اصلاح شده  ، ی عمدتاً مربوط 
 آن قانون است.   ی خلأها   یا   و   قانون اساسی 

نگهبان بر قانون    ی موجود در نظارت شورا   ی ها ب یپژوهش کشف آس   نی ا   ی اصل   زه یانگ 
  ی کارها است که سازو   نی ا   ی نهاد است. پرسش اصل   نی نظارت ا   ی ا ه ی رو   ی بررس   با   ی عاد 

و   ها کاستی با چه  ی قانون اساس  ی برتر  نیمنظور تأم به  ی نگهبان بر قانون عاد  ی نظارت شورا 

 
 . 47-52صص ( 1388 زان،یم نشر)تهران:    35 چاپ ،یاساس حقوق ی هاستهیبا ،یپناهعتیشر ی قاض  ابوالفضل. 1
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پرسش روبه   یی ها چالش است؟  کتابخانه   ی رو  منابع  از  استفاده  با  تحل   ی ا که  روش    ی ل یو 
 پاسخ داده خواهد شد.  ی ا ه ی رو 

. از ت گرفته اس   صورت   ی مطالعات   ی نگهبان بر قانون عاد   ی در خصوص نظارت شورا   
نظارت بر   ه نحو   ، که در دو بخش  1کای و آمر   ران ی ا   در   ی گذار جمله کتاب نظارت بر قانون

  کرده است.   ی را بررس  کا ی و آمر  ران ی در ا  ی گذار قانون 
  نگهبان بر مصوبات مجلس پرداخته؛ اما به   ی نظارت شورا   ه به نحو   ی ا در مقاله   2مهرپور

 نکرده  است.   ی را بررس   ی نهاد بر قانون عاد   نی نظارت ا   ی ها ب یآس   ی طور اختصاص 
عدم    ث ینگهبان بر مصوبات مجلس از ح   ی عملکرد نظارت شورا   ی در پژوهش   3یغمبر یپ 
 کرده است.    ی بررس   ی فیو ک   ی را به لحاظ کمّ   ی با قانون اساس   رت ی مغا 

نگهبان بر    ی شورا نظارت    ی در دو پژوهش جداگانه به مطالعه چگونگ   4، ی متول شی درو 
  ی شورا   ی حقوق   گاه ی جا   ل یو تحل   نییو تب  ی با اسناد بالادست  رت ی مغا   ث یمصوبات مجلس از ح 

ح  از  مصاحبه   ی ا فراقوه   ث ینگهبان  در  است.  پرداخته  صلاح   گاه ی جا   ی ا بودن    ی ها ت یو 
 94شده است؛ در شرح مبسوط اصل    ی نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس بررس   ی شورا 

 هشورا بر مصوبات مجلس و باز   ی نیش یمفهوم »مصوبه مجلس«، نظارت پ   ر ینظ   ی موضوعات   ز ین 
است که در آثار    جهت   نیا   مقاله از   نی ا   ی شده است؛ نوآور   ل یو تحل   نییده روزه تب  ی زمان 
  نیاعمال نظارت بر قوان   ه نهاد و نحو   نی ا   ل یتشک   ی دانان اغلب بر »مبان موجود، حقوق   ی فیتأل 
  ن ینهاد بر قوان   نی نظارت ا   ی ها ی کاست  نییآثار به تب  نی از ا   ک یچ  یاند و ه داشته   د یتأک   «ی عاد 
 اند. صورت منسجم نپرداخته به   ی عاد 

 
 . (1389 ،)تهران: نشر دادگستر کایو آمر رانیدر ا یگذارنظارت بر قانون ،ییصفا نیو حس انیدیحسن حم. 1

(،  1372)  ، 9  ماره، ش57دوره    ،یدادگستر  ی و حقوق   یی مجله قضا  ن«،یقوان  ی نگهبان و بررس  یشورا»هرپور،  م  نی. حس2

 74-55صص،  

  ی شورا  یاعضا  یجدول اسام  مهی ضم  نگهبان به  ی به عملکرد شورا  ینگاه   یپژوهش  گزارش   ،یغمبریپ  ن یمحمدحس  4.

 . 13930194 ،شماره مسلسل ،(1394،  نگهبان یشورا  پژوهشکده : تهران) نگهبان از ابتدا تاکنون

  ، یشرح اصول نود و چهارم و نود و پنجم قانون اساس  یشرح مبسوط قانون اساس  یپژوهش  گزارش  ،یمتول  شیدرو  ثمیم  1.

  یی آشنا   یگزارش پژوهش  ،یمتول  شیدرو  ثم یو م  13940066مسلسل  شماره(،  1394 نگهبان،  یشورا  پژوهشکده   )تهران:

جا »جا  یشورا   ی هاتیو صلاح  گاه یبا  نظام حقوق   یشورا  گاه ینگهبان  در  )تهران:    ران«یا  ی اسلام  یجمهور  ی نگهبان 

 . 13940144 ،(، شماره مسلسل1394نگهبان   یپژوهشکده شورا
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نگهبان    ی نواقص نظارت شورا   ی ا ه ی مطالعه رو   قی شده که از طر   ی پژوهش سع   نی در ا 
عاد  قانون  تحل   نییتب  ی بر  برا   ی حقوق   ل یو  راهکارها   ی و  آنها  از    شنهاد یپ   یی رفع  شود. 

مند نظام   نیو ضرورت تضم   ی قانون اساس   ی برتر   نینوشتار، لزوم تضم این    ی ها فرض شیپ 
نگهبان اقدام به    ی شورا   ه ی نظرات و رو   ل یتحل   ق ی گفتار از طر   8  ی منظور ط   نی آن است. بد 

به قانون عاد   ی قانون اساس   ی برتر   نیتضم   ند ی موجود در فرا   ی ها ب یآس   یی شناسا    ی نسبت 
سپس    . شود ی اصل پرداخته م   نی موجود در ا   ب یو آس   94اصل    ی شده است. ابتدا به بررس 

اصلاح   ی شورا   ی توجه ی ب  اصول  مفاد  تعارض  به  اساس   ی نگهبان  عاد   ی قانون  قانون   یبا 
بازنگر  از  قبل  اساس   ی مصوب  نظارت  عدم  قوان   نگهبان   ی شورا   ی و  از    ی عاد   نیبر  قبل 

شورا   ل یتشک  آس   ل یتحل   ی اسلام   ی مجلس  بررس   ب یو  آنها  در  در گردد می   ی موجود   .
  مصوبه   در مصوبات از طرف مجلس و حذف   ی قانون   بات یترت   ت ی عدم رعا   ، بعد   ی ها گام 
  ی قانون اساس  ی برتر  نیتضم  ند ی در فرا  ب یعنوان آس با قانون به  ر ی مغا  ، اصلاح مصوبه  جای به 

نگهبان بر مصوبات   ی نظارت شورا  ح یصح   عدم اعمال  ز ین  ی ان ی . در گفتار پا شود ی م  ل یتحل 
 خواهد شد.  ل یتحل   85موضوع اصل  

مصوبات مجلس   رت ی نگهبان در مورد عدم مغا  ی بودن اظهارنظر شورا   د ی. مق 1

 مشخص  ی به بازه زمان ی با قانون اساس 
اساس   94  اصل  شورا   ی اصل   نی تر مهم   ی قانون  نظارت  سازوکار ِاعمال  آن  در  که    ی است 

  ی مصوبات مجلس شورا   ه ی کل   ،اصل   نی شده است؛ بر اساس ا   نییتب  ینگهبان بر قانون عاد 
نگهبان ارسال    ی به شورا   ی از جهت انطباق با شرع و قانون اساس   ی بررس   ی برا   د ی با   ی اسلام 

 ن ی اگر در ا   . در خصوص مصوبه اظهارنظر کند   وز ر   10شود و شورا موظف است ظرف  
  ز یو ن   ی نیش یبه نظارت پ   توجه   . با شود ی اجرا م   شورا اظهارنظر نکند مصوبه قابل   ی، بازه زمان 
  نیعنوان مانع تضم اصل، گاه به   نی موجود در ا  ی زمان   د یشورا نسبت به مصوبات، ق   ی انتزاع 
  یشتر یبه فرصت ب   از یشورا ن   ی اعضا   ، موارد   ی در بعض   را ی . ز کند ی عمل م   ی قانون اساس   ی برتر 
بودجه   ی بررس   ی برا  به  مربوط  )مصوبات  ا  ژهی و به   سالانه کل کشور   دارند  مصوبه    نی اگر 
اخت  ر ید   ار یبس  قرار گرفت  ار یدر  بودجه سال    ه شورا  مانند مصوبه  تار   1397باشد  در   خی که 
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 31401و بودجه سال   12/1397/ 13  خ ی که در تار  29813مصوبه بودجه سال    و  12/11396/ 6
در   تصو   1400/ 17/12که  اخت  1400/ 19/12و    ب ی در مجلس  قرار    ی شورا   ار یدر  نگهبان 
برر   نیز   95شده در اصل  نییروز فرصت تع   10  د ی با تمد   ی ( حت4گرفت و   ق یدق   ی س امکان 

برا  لا   ی اظهارنظر  ندارد.  وجود  مهم   حه ی شورا  از  محسوب   نی تر بودجه  مجلس   مصوبات 
مشخص    سال ک ی   ی وخرج کشور برا است که در آن دخل   ی سند مال   نی تر مهم   را ی ز   شود؛ ی م 
بنابرا شود ی م  ا   ی زمان   نی ؛  خ   ن ی که  پا   ر ی د   ی ل یمصوبه  روز  چند  در  شورا   ی ان ی و  به    ی سال 

مصوبه مفصل که شامل   ق یو تطب  ی بررس   ی برا   ی شورا فرصت کاف   نی نگهبان ارسال شود، ا 
سند    نی تر و ممکن است مهم   کند ی نم   دا یپ   ی احکام و جداول و ارقام است با قانون اساس 

  5به اجرا گذاشته شود.   ی با قانون اساس   رت ی کشور با وجود مغا  ی مال 
اگرچه ترتیبات غیررسمی و نیز تعاملات میان شورای نگهبان و مجلس، همچون حضور  

می  مجلس،  در  مصوبه  به  رسیدگی  هنگام  به  نگهبان  شورای  طرف  از  تواند نمایندگانی 

 
 1402/ 17/10ی زیر، تاریخ آخرین بازدید: نشان به نگهبان یشورا نظرات  جامع سامانه در موجود. 1

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=4B2TEA6RNnA=&TN=l7t

LyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo.  

 1402/ 10/ 17ی زیر، تاریخ آخرین بازدید نشان به نگهبان ی شورا نظرات  جامع سامانه. 2

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=AXJlvdLMjLk=&TN=l7tL

yhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo. 

   1402/ 10/ 17ی زیر، تاریخ آخرین بازدید نشان به نگهبان ی شورا نظرات  جامع سامانه. 3

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=U6/PSWZO3bE=&TN=l7t

LyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo. 

 . 10/1402/ 17 یدسترس نیآخرزیر، ،  ینشان به نگهبان یشورا نظرات  جامع سامانه در موجود. 4

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=U6/PSWZO3bE=&TN=l7t

LyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo.  
نگهبان، عدم وقفه در    یاظهارنظر شورا  یبرا  95  -  94مقرر در اصول    یاز بازه زمان  یگذار اساسقانون  یاصل  هدف.  5

  ی مجلس بررس  یکنند. اعضا  دایورود پ  ینظام حقوق   به  یبا قانون اساس  ریمغا  نیقوان  نکهیبوده نه ا  یگذارقانون  ندیفرا

 یبا قانون اساس  ریمغا  یعاد  نی منجر به ورود قوان  94محدود در اصل    تاند که مهلدغدغه را داشته  نیا  یقانون اساس  یینها

شود تا اگر    ینیبشیپ  یاصل  کندیم  شنهادیپ  ،ادشده یمجلس    سیرئ   نائب  ی،دکتر بهشت  رونیا  شود؛ از  ینظام حقوق   به

خود    یشورا بتواند در نظر قبل  د،ینگهبان در مرحله عمل محرز گرد  یشورا  دیی پس از تأ  یبا قانون اساس  یقانون  رتیمغا

  مشروح   صورتنشد.    بیموضوع تصو   نیا  یبرا  یاصل  چی شود؛ اما ه  یآن قانون خوددار  کند و از عمل به  دنظری تجد

   (1364  اداره کل امور فرهنگی و روابط مجلس شورای اسلامی،  )تهران:ی  اساس   قانون  یینها  یبررس  مجلس  مذاکرات

   . 956ص

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=4B2TEA6RNnA=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=4B2TEA6RNnA=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=AXJlvdLMjLk=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=AXJlvdLMjLk=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=U6/PSWZO3bE=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=U6/PSWZO3bE=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=U6/PSWZO3bE=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=U6/PSWZO3bE=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo
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المقدور از این آسیب بکاهد اما روشن است که مطابق قانون اساسی، ملاک تشخیص  حتی 
و تصمیم، نظر تخصصی و رأی استقلالی هر یک از اعضای شورا است که متعاقب بررسی 

شود  کارشناسی و مستقل توسط اعضای شورای نگهبان در صحن شورا اظهار و اعلام می 
کند. افزون و سرنوشت مصوبه را از جهت مغایرت یا عدم مغایرت با قانون اساسی تعیین می 

می  حاضر  مجلس  در  که  شورا  نمایندگان  نظرات  این،  نمایندگان بر  برای  الزامی  شوند 
کند. ضمن  دیدگاه آن نمایندگان شورا ایجاد نمی مجلس مبنی بر تغییر مفاد مصوبه مطابق  

اینکه نظر شورا پیش از نهایی شدن مصوبه و در جریان تصویب مصوبه، قابل اعلام نیست. 
بینی شده  نامه داخلی مجلس پیشتا زمانی که مصوبه؛ فرایند تصویب را آنگونه که در آیین

عنوان یک کل قابل ارزیابی و اظهارنظر نیست. استقلال عملکرد است طی نکرده باشد، به 
شورای نگهبان و نیز بررسی شورایی موضوع اقتضا دارد پس از وصول متن نهایی مصوبه  

 از مجلس، شورا نسبت به آن بررسی و اظهارنظر نماید.
شورا 93اصل    مطابق  مجلس  شورا   ی اسلام   ی ،  وجود  به   ی بدون  تأ نگهبان،    د ییجز 

  نی تر ی ندارد. اصل  ی نگهبان، اعتبار قانون   ی حقوقدان شورا   6و انتخاب   ندگان ی اعتبارنامه نما 
شورا   فه یوظ  اصل    یگذار قانون   ی اسلام   ی مجلس  مطابق  و  عام 71است  مرجع  مجلس   ،

اساس   ی گذار قانون  حقوق  قانون   ران ی ا   ی در  اعتبار  ن   ی است.  مجلس  به   ز یمصوبات  منوط 
در عدم ورود   ی گذار اساس مقصود قانون   یی تنها به   94نگهبان است و اصل    ی اظهارنظر شورا 

قانون  ر ی مغا   نیقوان  حقوق   به   ی اساس   با  تأم   ی نظام  ا کند ی نم   نیرا  راهکار  با    نی .  که  است 
صورت احراز    نگهبان بتواند در   ی ورا مضمون که ش   نی با ا   94اصل    ل یبه ذ   ی شدن بند اضافه 
اجرا   رتی مغا  از  بعد  ب   شدن یی مصوبات،  اساس   ر ی مغا   ه مصوب   ی اعتبار ی آنها،  قانون  را    ی با 

  ت ینگهبان از صلاح   ی شود که شورا   ی نیب شیپ   ی در قانون اساس   ی د یاصل جد   ا ی اعلام کند و  
 95  -   94مقرر در اصول    ی بعد از بازه زمان  ی با قانون اساس   ری مصوبات مغا   ی اعتبار ی اعلام ب 

است. بر   ی قانون اساس   96اصل    ، توسط شورا   ی اعتبار ی ب   ت یصلاح   ی برخوردار شود. مبنا 
ا  اساس   ص ی مرجع تشخ   ؛ اصل   نی اساس  قانون  با    ی شورا   ، ی عدم تعارض مصوبات مجلس 

ن   ی نگهبان است. شورا  به   11/1359/ 07  خی در تار   785در نظر شماره    ز ینگهبان  در پاسخ 
  ی اسلام   ی جمهور   ی ما یس   و   قانون اداره صدا   رت ی وقت در خصوص مغا   جمهور   سیتذکر رئ 
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  1دارد؛  د یامر تأک  نی بر ا  ی با قانون اساس  ی اسلام  ی مجلس شورا   10/1359/ 08مصوب   ران ی ا 
  ی با قانون اساس   ی اسلام   ی مصوبات مجلس شورا  رت یتنها مرجع ناظر بر عدم مغا   جه یدر نت
است که در قانون    یی ها از چارچوب   فاظت ح   ز یشورا ن   ی نگهبان است. فلسفه وجود   ی شورا 
قانون   ت یبر حاکم   تر ق ینظارت دق   یبرا   نی گذار مشخص شده است؛ بنابرا قانون  ی برا   ی اساس 
ضمانت    ی اعلام کند. برا   اعتبار ی را ب   ی با قانون اساس   ر ی بتواند مصوبات مغا   د ی شورا با   ی اساس 
ن  م   ی شورا   ز یاجرا  اصل    ی موسع   ر یتفس   تواند ی نگهبان  بر   94از  نظارت خود  و  کند  ارائه 

 ( اعلام کند.  ی حقوق   ی اعتبار ی )ب   ی اثر وضع   ی و دارا   ی استصواب مصوبات را  
 ی تمام   ی برا   ، ی مانند خود قانون اساس   یساز قاعده   ل یبه دل   یقانون اساس   ی رسم   ر یتفاس 

  ی که شورا   ی نظر   جه یالاجرا است، در نتلازم   یگذاران عاد از جمله قانون   ی اتباع نظام حقوق 
ب  خصوص  در  م   ی اعتبار ی نگهبان  اعلام  حقوق   ی برا  کند ی مصوبات  نظام  اتباع    ی همه 

نگهبان در خصوص مهلت    ی مجلس و شورا   ی داخل   نامه نیی آ   د یالاجرا خواهد بود. با لازم 
با قانون اساس   رت ی عدم مغا   ث یاظهارنظر شورا از ح  مانند نظارت   ابد ی   ر ییتغ   ی مصوبات  و 

 ریمغا را   ی ا شورا در نظر گرفته نشود تا هر زمان مصوبه  ی برا   ی مهلت زمان  ، ی بر قوانینشرع 
ممکن است ناظر به این    اعلام کند.   اعتبار ی داد بتواند مصوبه را ب   ص یتشخ   ی با قانون اساس 

تواند ثبات بینی این اختیار برای شورای نگهبان می پیشنهاد، این دغدغه مطرح شود که پیش
قوانین و امنیت حقوقی شهروندان را به مخاطره اندازد و حتی با مقتضای ذات پدیده قانون 

رسد چنین پیشنهادی دقیقا در راستای صیانت از حقوق و در تعارض باشد. اما به نظر می 
های شهروندان و پایبندی به سند برتر سیاسی حقوقی است که یک جامعه، آن را آزادی 

 یرفته است.  های اجتماعی خود پذ عنوان مبنای انواع رفتارها و فعالیت به 
اند که قانون مغایر با قانون اساسی نباید حاکم  شهروندان، این قاعده را دریافته و پذیرفته 

اجتماعی  سرنوشت  ضابطه بر  و  شفاف  سازوکارهای  لذا  و  بماند  یا  باشد  برای شان  مندی 

 
که    رانیا  یاسلام  ی جمهور  یمای در مورد مخالفت قانون اداره صدا و س   یجنابعال   29/10/59- 21660. »عطف به نامه  1

با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیمغا  صی که تشخ  داردیاشعار م  یبا قانون اساس  ده، ی نگهبان رس  یشورا  د ییبه تأ

  ی تیو مسئول   فهیخصوص وظ   نیدر ا  جمهور   سیاست و رئ  بان نگه  یقانون مزبور با شورا  96و   94مطابق اصول    یقانون اساس

 . ..«. ندارد
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مطالعه تطبیقی الگوهای تجربه شده    1کنند. بینی می تأمین این مطلوب در قانون اساسی پیش
های گوناگون سیاسی همچون آلمان، اتریش و ایالات متحده این  دادرسی اساسی در نظام

برند. به این معنا که ارمغان را دارد که در بسیاری از الگوها از شیوه نظارت پسینی بهره می 
الاجرا شدن قانون و حاکم شدن آن قانون بر عرصه مناسبات  پس از تصویب و انتشار و لازم 

بینی شده است. در واقع از قانون معتبرِ اجتماعی شهروندان، امکان دادخواهی اساسی پیش
شود نزد مرجع دادرسی اساسی دادخواهی کرد و طبق فرایند مشخصی از  لازم الاجرا می 

آن نهاد خواست تا نسبت به انطباق یا عدم انطباق قانون معتبر موجود )که طبیعتاً آثار متنوع  
و   مخاطبان  در  مشروع  انتظارات  و  مکتسب  با و حقوق  است(  ایجاد کرده  نیز  شهروندان 

تصمیم  و  اظهارنظر  اساسی  کند.قانون  اثر   2گیری  نشدن  یا  شدن  بماسبق  عطف  البته 
داده  اعتباری قانون مغایر با قانون اساسی تشخیص تصمیمات دادرس اساسی در خصوص بی 

بینی این صلاحیت در الگوهای متعدد،  شده، قابل تأمل و مطالعه مجزا است ولی نفس پیش
 این دلالت را دارد که این صلاحیت مغایرتی با امنیت حقوقی شهروندان ندارد.

با   یقانون اساس   ی نگهبان به تعارض مفاد اصول اصلاح  ی شورا  ی توجه ی . ب 2

 یمصوب قبل از بازنگر  ی عاد  ن ی قوان 
ابطال نشود   ا ی نسخ و    گر ی قانون د   له یوس قانون تا به   ک ی   ن، یاستمرار قوان   ت یاساس خصوص   بر 

 ی قانون اساس با  که مطابق    وجود دارند   ی نی قوان   کنونی   ی در نظام حقوق   3.آن ادامه دارد   ی اجرا 

 
  وان ید  یبرا  ،یدولت  مقررات  کردن اعتبار یب و  معتبر   مصوبات   ابطال  ت یصلاح قانون،  مادون   سطح  در   و  حاضر   حال  در.  1

  با   ی تعارض  چی ه  ت،یظرف   ن یا  و  است  شده  ین یبشی پ  یاساس  قانون   173  و  170  اصول   در  ،یزمان  د یق  بدون   یادار  عدالت

  ا ی و قانون  و  شرع خلاف  مقرره  که  دانند یم ی کین  به یحقوق نظام  مخاطبان. ندارد ی حقوق  قاعده   یریپذینیب شیپ و  ثبات

  که   ستین  معنا  بدان  نیا  البته .  دارد  شدن   اعتبار یب  تیقابل   یزمان  هر  در  کننده،  ب یتصو   مراجع  ارات یاخت  حدود   از  خارج

  به   یول .  نشود  ی نیبشیپ  نفعیذ  اشخاص  خسارات  جبران   یبرا  یقانون  بات یترت  دی نبا  ا ی  و  است   ضابطه   فاقد   تی صلاح  نیا

  ی عاد قانون   در مقرر الزامات که  است رشیپذ قابل  زمان  آن تا  تنها  ی دولت مقررات اعتبار که  دارد را  دلالت نیا یدرست

 . باشند نکرده  نقض را

- 126- 44  صص (  1393،  نگهبان  ی شورا  پژوهشکده)تهران:  چاپ اول    ی،قیتطب   ی اساس  یدادرس  سندگان، یاز نو   ی جمع  .2

140 -141 . 

  ی مجلس شورا  یهامرکز پژوهش  ی : دفتر مطالعات حقوق تهران)  ی گذاراصلاح نظام قانون  ی نظر  اد یبن  راسخ،  محمد   .3

 . 45  ص( 1384 ،یاسلام
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 1368سال    ی که محصول بازنگر   ی فعل   ی با قانون اساس   ی ول   اند؛ده یرس   ب ی به تصو   1358سال  
هم  ا ستند ین   خوان است  ن   نیقوان   نی .  حاضر  حال  قانون   ی دارا   ز یدر  قابل   ی اعتبار  و   ت یبوده 

  یاصول قانون اساس   ی ، برخ 1368سال    یاست که در بازنگر   ی در حال   نی دارند. ا   یی اجرا 
بر   ز ینگهبان ن   ی اند. شورا کرده  ر ییتغ   ند وضع شده بود  ی نیآنها قوان  ی که بر مبنا   1358سال  
  ده یرس   ب ی به تصو   1358سال    ی که مطابق قانون اساس   ی سلام ا   ی مصوب مجلس شورا   نیقوان 

مصوبات    نی ا   رت ی عدم مغا   ث ی از ح   اند افته ی   رت ی مغا   ی فعل   ی با قانون اساس  ، ی و بعد از بازنگر 
 دی در مصوبات جد   ی اسلام   ی مگر آنکه مجلس شورا   کند ی اعمال نم  ی نظارت   ی با قانون اساس 
. در ادامه نظرات یا درصدد اصلاح آنها برآید   استناد کند   ی قبل از بازنگر   نیخود به قوان 
 .رد یگ ی قرار م   ل یو تحل   ی مورد بررس   نه یزم   نی شورا در ا 
شماره    ؛ نخست   مورد  در    ی شورا   10/1380/ 27مورخ    80/ 3089/21نظر  نگهبان 

 1380/ 3/10مصوب    ران«ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی ما یس   و   خصوص »طرح اداره سازمان صدا 
دو قانون   ی منوط به اجرا   مایس   و   طرح اداره امور صدا   نی است. در ا   ی اسلام   ی مجلس شورا 

قانون   175اصل    ی است و بر مبنا   ی س در قانون اسا   ی آنها قبل از بازنگر   ب ی تصو   خ ی که تار 
تصو   58سال    ی اساس  مش   نییتع   ند ا ده ی رس   ب ی به  و  )قانون خط  بود  اصول    ی کل   ی شده  و 
قانون   04/1361/ 17مصوب    ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی مایس   و   سازمان صدا   ی ها برنامه  و 

(. بر اساس 1362/ 27/07مصوب    ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   یما یس   و   سازمان صدا   اساسنامه 
گانه گذاشته شده سه   ی بر عهده قوا   ما یس   و   در خصوص صدا   ی گذار ی مش خط   ، نیوان ق   نی ا 

بر   که ی حال   در.  شدی گانه اداره م سه   ی نظر قوا   ر یصورت مشترک ز به   مایس   و  بود و صدا 
بر   ما یس   و  صدا   سینصب و عزل رئ   ی، فعل   ی قانون اساس   110اصل    6و بند    175اصل    ی مبنا 

  ی کل   ی ها است یس   نیی تع   ی قانون اساس  110اصل    1مطابق بند    نی همچن  ، است   ی عهده رهبر 
  ی اساس شورا   نیاست. بر هم   ی مصلحت نظام با رهبر   ص ینظام بعد از مشورت با مجمع تشخ 

اصلاح مصوبه،    ی جا . مجلس به کند ی اعلام م   ی قانون اساس   ر ی مغا  مصوبه مجلس را   نگهبان 
م  را مسکوت  نم   گذارد ی آن  دنبال  نتکند ی و  در  دل   جه ی.  اجرا   ل یبه   یکاف   ی نبود ضمانت 

باق لازم   ، ی فعل   ی با قانون اساس   ر ی نگهبان، قانون مغا   ی نظرات شورا   ی برا  . ماند ی م   ی الاجرا 
د  تع   گر ی نمونه  وظا   نیی»قانون  اخت  ف ی حدود  مسئول   ارات یو    « ی جمهور   است ی ر   ی ها ت یو 

مطابقت ندارد. ماده   ی فعل   یقانون با قانون اساس   نی از مواد ا   ی برخ   . است  1365مصوب سال  
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را حق اخطار و تذکر   ی قانون اساس  ی در اجرا  جمهور  سیرئ  ف ی از وظا  ی ک ی قانون  نی ا  15
قوا  م سه   ی به  مبنا   فه یوظ   نی ا   . داندی گانه  اساس   113اصل    ی بر  بازنگر   شیپ   ی قانون   ی از 

 گذاشته شده بود.   جمهور   سیبرعهده رئ 
گاه  ی گانه به جهت جا سه   ی روابط قوا   م یتنظ   ت یمسئول   ی، از بازنگر  شیپ   ی در قانون اساس 

 1358  ی بر اساس قانون اساس   را یگذاشته شده بود ز   یبر عهده و   جمهور   سیرئ   یی فراقوا 
بر  ئت یه   سیرئ   است ی ر  بالاتر   ی شأن   جمهور   سیبود و چون رئ   ری وز   عهده نخست   دولت 

در قانون   ی اما بعد از بازنگر   رد؛ یگانه را بر عهده گ سه   ی قوا   م یتنظ   فه یوظ   توانست ی داشت م 
موجب بند خارج و به   جمهور   سیگانه از عهده رئ سه   ی روابط قوا   م یتنظ   ت یمسئول   ی، اساس 
  سیرئ   ی، در قانون اساس   ر ییبا تغ   نی گذاشته شده است؛ بنابرا   ی بر عهده رهبر   110اصل    7

  ی تا بتواند بر قوا   ست ین   یی فراقوا   گاه ی جا   ی دارد و دارا   گر ی د   ی هم سطح قوا   ی شأن   جمهور 
و   ف ی قانون وظا   15ماده    ی فعل  ی قانون اساس   113اصل    اساس   نی ا   نظارت کند. بر  گانه سه 
 کرده است.   ی را نسخ ضمن  ی جمهور   است ی ر   ارات یاخت
  ت ی موضوع رعا  ی در بعد فن  ، ی حقوق   ی مراتب هنجارها آثار نظام سلسله   نی تر از مهم   ی ک ی 

با   نی فرود   ی است که مانع از تعارض هنجارها   ی حقوق   ی مدلول هنجارها   ان یم   ی نظم منطق
برتر ی م   نی فراز   ی هنجارها  اساس   ی شود؛  به سا در سلسله   ی قانون  نسبت    ری مراتب هنجارها 
برا   کند ی م   جاب ی ا   ی شده در نظام حقوق د یتول   ی هنجارها  برتر   ی که  هنجار    نی ا   ی حفظ و 

مادون نسبت به   ی هنجارها   ی اعتبار ی اعلام ب   ت یصلاح   ، آن   ی برتر   کننده نیتضم   نهاد   ی عال 
مرجع  است    از ین   ی قانون اساس برتری  انت از  یص   ی برا   جه یرا داشته باشد در نت  ی قانون اساس 

در حال    را دارا باشد.   ی با قانون اساس   ر ی مغا   نی قوان   ی اعتبار ی اعلام ب   ت یصلاح   صلاحیتداری، 
حاضر و بر اساس نصوص قانون اساسی، مرجع خاصی برای این صلاحیت قابل ارائه نیست. 
اگرچه این فرضیه قابل طرح است که قوانین مزبور به دلیل مفاد موخر قانون اساسی، نسخ 

اند ولی به هر حال، احراز این نسخ نیازمند تشخیص و اعلام از سوی مرجعی ضمنی شده 
 صالح است. 

در سیاست  مقرر  الزامات  از  در یکی  مقام رهبری  ابلاغی  قانونگذاری  نظام  های کلی 
با قانون اساسی  1398سال   جمهوری  ، ارزیابی و پالایش قوانین موجود از حیث مغایرت 

می  نظر  به  است.  ایران  شورای  اسلامی  مجلس  نخست  درجه  در  الزام  این  مخاطب  رسد 
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برای  مغایر حسب مورد، مصوبه را  قوانین  نسخ  یا  با شناسایی و اصلاح  اسلامی است که 
 اظهارنظر شورای نگهبان ارسال نماید.

مجلس   ل یقبل از تشک   یعاد   ن ی نگهبان بر قوان   ی شورا   ی . عدم نظارت اساس 3
 یاسلام   یشورا 
حقوق   ی عاد   نیقوان  نظام  تشک   ی در  از  قبل  به  مربوط  که  دارند  شورا   ل یوجود    ی مجلس 

  در کشور قابل   نیقوان   نی ا   بوده و انقلاب(    ی مصوب قبل از انقلاب و شورا   نی)قوان   ی اسلام 
  ی برا   ی عاد   نیو قوان   ی مشخص در قانون اساس   ی سازوکار   ی نیب شیاجرا هستند؛ اما عدم پ 

نگهبان    ی منجر شده در عمل شورا   ی، با قانون اساس   رت ی به لحاظ مغا   نیقوان   نی نظارت بر ا 
  ی شده با قانون اساس   اد ی مصوب    نیقوان   رت ی عدم مغا  ث یاز ح   ، ی دگ یخود را صالح به رس 

 نداند.
به استعلام    ی شورا   1374/ 6/ 20مورخ    837نخست نظر شماره    مورد  نگهبان در پاسخ 

اسفند    22مصوب    «ی اجتماع   ت یحفظ امن   ی قانون   حه ی دادستان کل کشور در خصوص »لا 
 یدر هر حوزه فرماندار   ی عموم   ت یحفظ نظم و امن  ی برده برا نام   حه ی است. مطابق لا   1336
  نی است و ا   شده ی م   ل یفرماندار تشک   است ی به ر   ی ع اجتما   ت یامن  ون یس یبه نام کم   ی ون یس یکم 
ماده    ون یس یکم  تع   حه ی لا   3مطابق  برا   نییمذکور حق  ن   نیمتخلف  ی مجازات  بوده   ز یرا  دارا 

   . است 
  ون یس یکم   یی و قدرت اجرا   ی و اعتبار قانون   ل یتشک   ت یپس از انقلاب در خصوص قابل 

ب  اختلاف   نیمذکور  مختلف  داشت   یی نظرها مراجع  حقوق   . وجود  کم   ی اداره    ون یس یو 
آن   ی که حکم به مجازات و اجرا   ی قانون اساس   37و    36بر اساس اصول    ی دادستان   ی حقوق 

  ی اجتماع   ت یامن  ون یس یکم   ل یمقررات مربوط به تشک   داند ی دادگاه صالح م  ق ی را تنها از طر 
قوه   یی در مقابل اداره سابق اجرا  . دانستندی م   اعتبار ی و ب   ی اصول است ملغ   نی با ا  ری را که مغا 

برخ   ه ییضا ق  استعلام  به  پاسخ  قضا   ی در  مراجع  ا   یی از  به  استناد  به    نکه ی با  مربوط  مقررات 
زم   ی ضمن  ا ی   حی نسخ صر   ، ی قانون   ق ی از طر   ی اجتماع   ت یامن  ون یس یکم  در  و  است    نه ینشده 
  ی نگهبان اظهارنظر  ی شورا   ه یاز ناح  ی و قانون اساس  ی شرع  نی قانون مذکور با مواز  رت ی مغا 

. دانست ی نسخ و اصلاح نشده باشد بلا اشکال م   که ی برده را مادام عمل به قانون نام   . نشده بود 
  ی اجتماع   ت یامن  ون یس یکم   ل ی تشک   اقدام به   ها ی از فرماندار   ی برخ   ها ی ناهماهنگ   ن ی ا   جه یدر نت
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رئ  از  دعوت  با  و  بودند  ن   ، ی دادگستر   سی کرده  اداره   ی انتظام   یرو یفرمانده  مسئول  و 
آرا  آن     د یتبع   ی اطلاعات،  مشابه  م  ی برا   را و  صادر  هم کردند ی اشخاص  به  جهت    نی. 

عدم مطابقت    ا ی نگهبان درخواست کرد تا نسبت به مطابقت    ی دادستان کل کشور از شورا 
اعلام نظر کند. شورا    ی و قانون اساس   ی شرع   نی با مواز   ی اجتماع   ت ی حفظ امن  ی قانون   حه ی لا 

مغا وجود  با  پاسخ  امن  حه ی لا   ح یصر   رت ی در  اصول    ی اجتماع   ت یحفظ  قانون   37و    36با 
از طرف   ی، اساس  ارائه طرح  به  منوط  را  .  کند ی م   ی اسلام   ی مجلس شورا   اظهارنظر خود 

از جانب مجلس شورا  قانون  با اصلاح  نگهبان    ی قابل طرح در شورا   ی اسلام   ی »موضوع 
    1خواهد بود.«

ا   ی واقع شورا   در  در  بررس   ن ی نگهبان  به  را صالح  قوان   ی نظر، خود  از    نیمطابقت  قبل 
برده را اصلاح مجلس قانون نام  نکه ی و معتقد است پس از ا   داند ی نم  ی انقلاب با قانون اساس 

بعد از اصلاح قانون    که ی حال   است در   رت ی عدم مغا   ی نگهبان صالح به بررس   ی کند شورا 
نظارت شورا   د ی مصوبه جد   نی ا   ی، اسلام   ی توسط مجلس شورا    ی مجلس است که مورد 

مصوب قبل از انقلاب چرا که   ی اجتماع  ت یحفظ امن ی قانون  حه ی نه لا   رد؛ ی گ ی نگهبان قرار م 
 کرده است.  ر ییآن تغ   ت یماه 

 رکل ی در پاسخ به استعلام مد  09/1377/ 18مورخ  77/ 3901/21نظر شماره  گر ی د  نمونه 
قضا  بررس   ه ییامور  به  رسم   ی قانون   حه ی لا   ی نسبت  کارشناسان  کانون  استقلال  به   یمربوط 
است؛   ی شرع و قانون اساس   نی انطباق با مواز   ث یانقلاب از ح   ی مصوب شورا   ی دادگستر 

با اصول قانون   ی وضع شده بود در موارد مختلف  ی اساس   ون قان   ب ی قانون چون قبل از تصو   نی ا 
 یبرا   ی دادگستر   نیبا وجود تلاش مسئول   . داشت   رت یمغا   157و   156اصول    ژه ی و به   ی اساس 

  ی قانون در عمل مشکلات   نیا  ی قانون اصلاح نشد. اجرا   نیقانون، در مجلس ا   نی اصلاح ا 
و مرجع   ت ی شکا   ون یس یکه کم   ی مات یاز موارد تصم   ی در برخ   نکه ی از جمله ا   کرد ی م   جاد ی را ا 

به تض   گرفت ی م   ه ییبدون دخالت قوه قضا   ی انتظام  م   ع ییمنجر  و در   شد ی حقوق اشخاص 

 
مشاغل مصوب    اتیوصول مال  حهی نگهبان در خصوص لا  یشورا   1364/  14/05مورخ    4161نظر شماره    گرید  قی. مصاد1

نامه  نییآ  ی خصوص طرح تسر  در  25/1/1388مورخ    88/ 30/ 32400نظر شماره    ،یاسلام  ی مجلس شورا  13/05/1362

شهرها  کلان  ت،ینفر جمع  ونی لیم  کی   یبالا  یهایبه شهردار  یبا اصلاحات بعد  1355تهران مصوب    یمعاملات شهردار

ی  ( قانون اجرا96( ماده )2در مورد طرح اصلاح تبصره )  94/ 13/12مورخ    102/94/ 5825و مراکز استان، نظر شماره  

 باشد. می یمدن احکام
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به مصلحت نظام نبود و برخلاف    ی به بخش خصوص   ه ییقوه قضا   ارات یاخت   ض ی تفو   ی موارد 
  یی قضا   مات یمحاکم و تصم   ی کارشناسان در آرا   ه ی نظر   نیدولت بود؛ همچن   ت یاصل حاکم 

نگهبان درخواست    ی از شورا   ه ییقوه قضا   یی امور قضا   رکل یجهت مد   نیبه هم   ستمؤثر ا 
  ی که شورا در پاسخ خلاف قانون اساس   کند ی را م   ی قانون با اصول قانون اساس   نی ا   ی بررس 

موارد  ا   ی بودن  م   نی از  را  به رس   خود   ی ول   رد؛ی پذی مصوبه  عدم    ث یاز ح   ی دگ یرا صالح 

  .داند ی نم   ی بودن آنها با قانون اساس   ر ی مغا   حالت در    ی حت  انقحب  ی مصوبات شورا   رت ی مغا 

باشد لکن اظهارنظر در مورد خلاف    ی قانون خلاف قانون اساس   نی از ا   ی »ممکن است مواد 
 . نگهبان خارج است«  ی شورا   ت ی گذشته از صلاح   نیبودن قوان   ی قانون اساس 

مجلس به لحاظ مطابقت با قانون    ل یقبل از تشک   نیبه مسئله نظارت بر قوان   حقوقدانان 
کرده   ی اساس  توجه  به کمتر  اما  د   ی طورکل اند؛  دو  حقوقدانان  نظرات  مورد   دگاهیاز  در 

 : مذکور قابل برداشت است   نینظارت بر قوان 
به صلاح نخست   دگاه ید معتقد  قوان   ی شورا   ت ی:  بر  نظارت  تشک   نینگهبان در  از    ل ی قبل 

  یاست که فلسفه وجود   نیا   دارند ی م   ان ینظر ب   نی که طرفداران ا   ی مجلس هستند. استدلال 
پاسدار   ی شورا   ل یتشک  هنجارها   ی نگهبان  از  حفاظت  جمهور   ی عال   ی و    ی اسلام   ی نظام 

 ن ی ا   99تا    91،  72،  4و از اصول    باشد می   ی قانون اساس   ی عال   ی هنجارها   نی از ا   ی ک ی است،  
م  با   ی که شورا   شود ی برداشت  قانون مغا   د ی نگهبان  اساس   ر یاز هر  قانون  به    ی ر یجلوگ   ی با 

در اظهارنظر   ی قانون اساس   95و    94موجود در اصول    ی مهلت زمان   ت ی عمل آورد و محدود 
کشور است.    ی امور جار   ندنشورا درباره مصوبات مجلس از بابت عدم وقفه و معطل نما 

مصوب قبل از انقلاب و    نینظارت بر مطابقت قوان   ت ینگهبان صلاح   ی شورا   اساس   نی ا   بر 
 1و شرع دارا است.  ی انقلاب را با قانون اساس   ی شورا 
  ی حکومت   ی مقامات و نهادها   ت یاصل بر عدم صلاح   ی استدلال در حقوق عموم   نی نقد ا   

است    ت یدر قانون شده باشد و چون اصل بر عدم صلاح   یگر ی د   ح ی تصر   نکه ی است مگر ا 
 رش ی شناخته مورد پذ   ت یبه رسم  ی نهاد   ا ی مقام    ی که قانون برا  ت یاز صلاح   ی صرفاً موارد 

برا  بود؛ چون  قوان   ی ت یصلاح   ح ی طور صر به   ان نگهب  ی شورا   ی خواهد  بر  نظارت   ن یدرباره 

 
محمد  .  1 قوان   ی»نظارت شورا  ،یمتول  شیدرو  ثمی م  و  زاده فلاحعلی  بر  پ  نینگهبان  و شورا   شیمصوب  انقلاب    ی از 

 . 103-122 صص (، 1392)  ،5 شماره  ،یعموم حقوق دانش  مجله ،«انقلاب
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پ  دارا   توانی نم   نشده ی نیب شیگذشته  را  قوان   ی برا   ت یصلاح   ی شورا  بر  گذشته    نینظارت 
نگهبان بر مصوبات مجلس    ی صراحت به نظارت شورا به   95و    94در اصول    ی دانست از طرف 

 توانی نم   اصول  نی از ا   رو نی ا  است؛ از   شده  ح ی تصر   ی با قانون اساس  رت ی عدم مغا  ث یاز ح 
گذشته با قانون    نیقوان   رت ی عدم مغا   ث ینظارت از ح   ت ینگهبان صلاح   ی برداشت کرد شورا 

 را دارا است.   ی اساس 
گذشته با قانون   نینگهبان بر مطابقت قوان   ی شورا   ت ی: معتقد به عدم صلاح دوم   دگاه ید  

که سازوکار    نی بر ا   ی مبن  دارند ی م   ان ینظر ب   نی که طرفداران ا   یی ها هستند، استدلال   ی اساس 
در قانون   اساس   نی ا   مشخص است. بر   ی نگهبان بر مصوبات در قانون اساس   ی نظارت شورا 

 ن ی بنابرا   است   نشده ی نیب شیسابق پ   نینگهبان بر قوان   ی نظارت شورا   ی ا بر   ی تیصلاح   ی، اساس 
ندارد و معتقد به      ی گذشته با قانون اساس   نیمطابقت قوان   نه یدر زم   ی ت ینگهبان صلاح   ی شورا 
اجرا   ت یصلاح  ا  یی مقامات  ا   نه یزم   نی در  به  با   نی هستند  اجرا  مقام  در  قضات  که  نحوه 
مجلس را با قانون    ل یقبل از تشک   نیبود قوان   اهند قانون ناسخ از منسوخ قادر خو   ص یتشخ 
   1مطابقت دهند.   ی اساس 
  یه به نظرات و رو  توجه  با  را یاست؛ ز  رش ی مورد پذ  شتر ینوشتار ب  نی دوم از نظر ا   دگاه ی د 
تحل   ی شورا  بر عدم صلاح   ل ینگهبان که  معتقد  بر مطابقت    ت یشد شورا  نظارت  خود در 
از تشک   نیقوان  اساس   ل یقبل  قانون  با  اساس   73است. مطابق اصل    ی مجلس   ر یتفس   ی؛ قانون 
  ن ی داشته »مفاد ا   ان یاصل ب   نی ا   ل ی ذ   . است   ی اسلام   ی شورا مجلس    ت یدر صلاح   ی عاد   نیقوان 

.« لفظ دادرس  ست ین  کنند ی م  نیحق از قوان  ز یکه دادرسان در مقام تم  ی ر یاصل مانع از تفس 
و فصل    یی قضا   ی دگ یاست که در مقام رس   ی هر شخص   ی اصل به معن  نی کار برده شده در ا به 

است که    ی اصول قانون اساس   ر یا لحاظ مشابه س   نی و از ا   رد ی خصومت و صدور حکم قرار گ 
قاض  لفظ  از  آنها  است   ی در  شده  د  2.استفاده  طرف  مشروح   گر ی از  صورت  در  تتبع  با 
و   ی از لفظ دادرس همان قاض   ی گذار اساس مراد قانون   م یابی ی درم   ی مذاکرات قانون اساس 

 
:  تهراننگهبان ) یعضو حقوقدان شورا کی پره  سیامکمصاحبه با  ،نگهبان یشورا  یها تیو صلاح گاه یبا جا یی. آشنا1

 . 13930194 شماره مسلسل، ،(1393 نگهبان،  یشورا پژوهشکده 

پژوهشی    ،یشورستان  یاصغر  محمدرضا.  2 اساسگزارش  قانون  مبسوط  )  یشرح  سوم  و  هفتاد  اصل  :  تهران شرح 

 . 33  ص ،13950027: شماره مسلسل(، نگهبان  یشورا پژوهشکده 
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  ر یتفس   ت یاز صلاح   قضات   اساس   نی ا   بوده است. بر  یی قضا   ر یتفس   ی عنی   ی و   ی ر یشأن تفس 
 برخوردار هستند.    نیقوان 

م   ی قانون اساس   ر یتفس   ت یدر خصوص صلاح    ن یگفت کلمه قوان   توان ی توسط قضات 

ا   کار به  در  ب  ، اصل   نی رفته  م   ان یعام  که  معنا   تواند ی شده  اساس   ی به  ؛ باشد   ز ین   ی قانون 
آنها را با   ، نیقوان  ز حق ا  ز یدر مقام تم  نیقضات ناچار هستند هنگام برخورد با قوان  نی بنابرا 

آنها   ق یبا تطب  ند ی اگر به دو قانون معارض برخورد نما   ان یم   نیدر ا  . دهند   ق یتطب  ی قانون اساس 
اساس  قانون  مغا  ی با  خوددار   نیقوان   رت ی در صورت  آن  به  عمل  از  کنند ی م   ی از  منظور   .

ا   ر یتفس   ت یصلاح  در  ا   نی دادرس  به  تفس   نی اصل  با  بتواند  دادرس  است که   نقانو   ر یمعنا 
  ت یصلاح   نی بنابرا   د؛ ی شده عمل نما   ن ییاو تع   ی برا   ی که در قانون اساس   ی فی به وظا   ی اساس 
  ی تزاحم   تعارض یا   نگهبان   ی توسط شورا   ی قانون اساس   ر یتفس   ت یصلاح   قضات با   ی ر یتفس 

  جاد ی ا   ی الزام کل   ک ی الشمول است،  عام   ی نگهبان از قانون اساس   ی شورا   ر یتفس   را ی ندارد؛ ز 
الشمول عام   ی قضات از قانون اساس   ر یکنند؛ اما تفس   ت یهمه نهادها از آن تبع   د ی و با  کند ی م 
خود   ی برا   ی پرونده مشخص است حت   ک ی و محدود به    کند ی نم   جاد ی هم ا   ی الزام کل   ست، ین 

که در پرونده مطرح   ی قضات هنگام   نی بنابرا   باشد؛ ی الاتباع نم در مورد مشابه لازم   ی قاض 
قوان  با  دادگاه  ش    نیدر  و  انقلاب  از  قبل  روبه   ی ورا مصوب  م انقلاب  با   توانند ی رو شوند 

بپردازند و در صورت   ی نامبرده با قانون اساس  نیمطابقت قوان  ی به بررس  ی قانون اساس  ر یتفس 
 نظر کنند.از عمل به آن صرف   ی، فعل   ی برده با قانون اساس نام  نیقوان   رت ی مغا 

 مصوبات مجلس  بی تصو   ند یاز جهت فرا   دی جد  راد ی . ا 4
نحو   نیقوان   مطابق  از    ی شورا   ی دگ یرس   ه موجود در خصوص  بر مصوبات مجلس  نگهبان 

خود نسبت   ی دارد در مرحله اول بررس  ت یشورا صلاح  ی؛ با قانون اساس رت یعدم مغا  ث یح 
ا  مجلس  مصوبه  اساس   رت یمغا   راد ی به  قانون  نما   ی با  ا  د یوارد  رفع  از  بعد  طرف   راد ی و  از 

  ست ین   ه یاز مصوبه که جز اصلاح   ی گر ی به موارد د  بت نس   تواند ی نگهبان نم   ی مجلس، شورا 
  نه ی زم   نی نگهبان را در ا   ی که شورا   ی مستند   نی تر ی وارد کند. اصل   ی با قانون اساس   ر ی مغا  راد ی ا 

است. به استناد    ی اسلام   ی مجلس شورا   ی داخل   نامه نییآ   186ماده    2تبصره    کند ی محدود م 
از جهت    بار ک ی را که    ی امصوبه   ت نگهبان در نظرات خود معتقد اس   ی ماده شورا   نیهم 
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مورد نظارت   تواند ی بار دوم نم   ی مورد نظارت قرار داده برا   ی با قانون اساس   رت یعدم مغا 
 قرار دهد. 
شماره  موضوع    نی ا   نمونه  وز   08/1362/ 04مورخ    9822نظر  استعلام  به  پاسخ   ر یدر 
مجلس   03/60/ 24زدگان مصوب  امور جنگ   اد یقانون بن  3ماده   رت ی با مغا   رابطه   کشور در 

  ی دولت  ی عال ی  شورا   ک ی که    زدگان امور جنگ   اد یماده به بن  نی است؛ در ا   ی اسلام   ی شورا 
اعمال  ی قانون اساس  60مطابق اصل  که ی صورت  واگذار شده بود در  یی اجرا  ت یاست مسئول 
درباره   ی ر یگ م یتصم   ی و واگذار   شود ی و وزرا انجام م   جمهور   سیرئ   ق ی از طر  ه ی قوه مجر 
اصل   ر یزدگان مغا امور جنگ   اد یمانند بن  ی دولت  ی عال   ی شورا   ک ی به    یی اجرا   ی ها ت یمسئول 
  ا ی که آ   کند ی سؤال م   شورا از    ی )وقت( کشور در استعلام   ر ی راستا وز   ن یاست. در هم   60

 ست؟ ین   ی قانون اساس   60اصل    ر ی زدگان مغا امور جنگ   اد یبه بن  یی اجرا   ت یمسئول   ی واگذار 
فقط    کند ی قانون مزبور اظهارنظر نم   3نبودن ماده    ا ی بودن    ری با مغا  رابطه   نگهبان در   ی شورا 

و راجع به    ی نگهبان بررس   ی سؤال در موعد مقرر در شورا   : »چون قانون مورد دارد ی م   ان یب 
 مجدد و اظهارنظر نسبت به آن مورد ندارد.«   ی آن اظهار شده است، بررس 

اصلاح    ی ا گونه به   د ی مجلس با   ی داخل   نامه نییآ  186ماده    2تبصره    ، ب یآس   نی رفع ا   ی برا 
از آن با قانون   ی گر ی موارد د   راد ی نگهبان پس از اصلاح مصوبه اگر متوجه ا   ی شود که شورا 

بر اساس   را ی . ز د ی را اعلام نما   ی موارد با قانون اساس   نی ا   رت یمغا   راد ی شود بتواند ا   ی اساس 
از  ی ر یو جلوگ  ی از قانون اساس  ی نگهبان پاسدار  ی شورا  جاد ی ا  ی « مبنا 96  و   91، 72اصول » 

  تواند ی که م   ی از مظاهر اصل   ی ک ی است.    ی نظام حقوق   با آن به   ر ی مغا   ی قانون   ی ورود هنجارها 
قانون را دچار خدشه کند مصوبات مجلس    نی ا   ی باشد و برتر   ی با قانون اساس   رت ی در مغا 
هم   . است   ی اسلام   ی شورا  اساس قانون   منظور   ن ی به  اصل    ی گذار  و    فه یوظ   94در  نظارت 
نگهبان    ی عهده شورا   را بر   یبا قانون اساس   رت یعدم مغا   ث یمصوبات مجلس از ح   ی بررس 

تا جا   ی شورا   اساس   نی ا   بر   . گذاشته است  با   یی نگهبان    ن یاز ورود قوان   د ی که امکان دارد 
اساس   ر ی مغا  قانون  آورد؛    ی ر یجلوگ   ی نظام حقوق   به   ی با  عمل   186ماده    2تبصره    ی ول به 
مانع   ی داخل   نامه نییآ  برا   ی مجلس    ی قانون اساس   ی برتر   نیبه اصل تضم   ی اب یدست  ی بزرگ 

 ی گر ی موارد د رت ی مغا  ی شورا در مرحله  نخست بررس  ی ل یممکن است به هر دل  را ی است؛ ز 
 ی برتر   بهتر اصل   هرچه   نیتضم   ی را  متوجه نشده باشد؛ برا   ی از مصوبه مجلس با قانون اساس 
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را   ی گر ی موارد د   رت یشورا امکان نظارت مجدد داشته باشد تا بتواند مغا   د ی با   ی قانون اساس 
 اعلام کند.  ی با قانون اساس 

 اصلاح مصوبه  ی جابه  ی با قانون اساس   ری . حذف مصوبه مغا 5
نگهبان    ی که شورا   ی ا و اصلاح مصوبه   راد ی رفع ا   ی جا به   ی در موارد   ی اسلام   ی شورا   مجلس

مصوبه    جه یدر نت  کند ی را حذف م   اشاره ماده مورد    کند ی اعلام م   ی قانون اساس   ر ی آن را مغا 
 رادی و شامل موارد حذف شده توسط مجلس که مورد ا   ماند ی م   ی صورت کامل باق به   یی نها 

ب  ا   شه یهم   را ی ز   شود؛ ی م   ز ین   وده شورا  مورد  مصوبه  ا   راد ی حذف  رفع  به    ی شورا   راد ی منجر 
 . شود ی نگهبان نم 

 وانی د   ی دادرس   نییو آ   ل یتشک   حه ی لا   12ماده    2مورد نخست نظر شورا در مورد تبصره    
در   ت ی را قابل شکا  ی انقلاب فرهنگ  ی عال  ی تبصره مصوبات شورا  نی است؛ ا  ی عدالت ادار 

اصول   ر ی شده را مغا  اد ی نگهبان در نظر خود تبصره    ی شورا   دانست؛ ی م   ی عدالت ادار   وان ی د 
اساس   173و    170 به کند ی م   اعلام   ی قانون  مجلس  به حذف   نیتأم   ی جا .  اقدام  نظر شورا 

ا  مورد  درد ینما ی م   راد ی تبصره  با   که ی  صورت   .  شورا   د ی مجلس  انقلاب    ی عال ی  مصوبات 
 173. چرا که مطابق اصل  کرد ی خارج م   ی عدالت ادار   وان ی را از شمول نظارت د   ی فرهنگ 

 یدولت  ی ها نامه نییمردم از آ  ات ی به شکا   ی دگ یرس   ، ی عدالت ادار   وان ی د   سیهدف از تأس 
ابطال   یعدالت ادار   وان ی ، د 170نگهبان از اصل    ی شورا   ی ر یاست و مطابق نظر تفس  حق 

  که ی حال   را دارا است در   ه ی قوه مجر   ارات یخارج از حدود اخت   ی ها نامه ب ی و تصو   ها نامه نییآ 
شورا  فرهنگ   ی عال ی  مصوبات  بنابرا   ی انقلاب  است،  قانون  نظارت    نی در حکم  شمول  از 

 خارج است.   ی عدالت ادار   وان ی د 
شمار   گر ی د   نمونه  تع   رابطه   در  11/86/ 11مورخ    30/86/ 24021  ه نظر  »طرح    ن ییبا 

شورا   10/1386/ 16مصوب    « ی عال   ی شوراها   ت یوضع  شورا   ی اسلام   ی مجلس    ی است. 
واگذار  ی عال  ی شوراها  ی به برخ  ی نی تقن ارات یکه اخت ل یدل   نی را به ا  1نگهبان مصوبه مجلس

ا  و  بود  برا   نی ا   جاد ی کرده  مال   ی شوراها  بار  مغا   ی اضاف   ی دولت   75و    85اصول    ر ی داشت 
 

و مصوبات شماره    ی ادار  یعالی  شورا  جلسه  ن یسوم  و   ی س  و  کصد ی  مصوبه   قانون  نیا  بیتصو   خ یماده واحده ت از تار».  1

  ی شوراها  و بوده   الاثریملغ  یعال  یدر مورد شوراها   1386/  08/  14مورخ    130139و شماره    1386/ 8/  2مورخ   122724

   ....«شوندیم اداره  و لی تشک السابق یها کما ف آن ی اعضا و فیوظا و  اراتیاخت حفظ با لیذ
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 رادی نگهبان تبصره مورد ا ی شورا  ی رادها یرفع ا   ی جا . مجلس به کند ی اعلام م  ی قانون اساس 
  ی شورا   راد ی اقدام مجلس رافع ا   نی . ا کند ی واحده را حذف م صدر ماده   ان یاز م   ی و عبارات 

  ی اقدام بر مصوبه قبل   نی مجلس با ا   را ی . ز ست ین   ی مصوبه با قانون اساس   رت ی نگهبان و رفع مغا 
ورز  مشورت   ده یاصرار  مجمع  ن   ی شورا   ی فقه   ی است.  اصلاحات    ز ینگهبان   در خصوص 

 مجلس   که   است   آن   مجلس  مصوبه   واحده ماده   ی : »معنا دارد ی م   انیآمده در مصوبه ب   عمل به 
  ب ی تصو  خ ی از تار  ی مذکور را قبول نموده است؛ ول  ی و انحلال شوراها  دولت مصوبه  اصل 

تشک   واحده ماده   نی ا  به  الزام  را  م   ل یدولت  آن  ا   د؛ ینما ی مجدد  منحل شدن  از  بعد   ن ی لذا 
توسط دولت  تصو   ، شوراها  از  مذکور شورا   ، واحده ماده   ب ی قبل  و    ی  است  نداشته  وجود 

  ی برا   ی اضاف   ی است و بعد از مصوبه مجلس شوراها بار مال   ه به عهده دولت نبود   ی ا نه ی هز 
در نظر مجدد خود به شماره   ز ینگهبان ن   ی است.« شورا   75اصل    ری و مغا   کند ی م   جاد ی دولت ا 
است. مجلس بر مصوبه    ی باق  ی قبل   ی رادها یا   کند ی م   ان یب   86/ 11/12مورخ    30/86/ 25266

مجمع نظر   کند ی مصلحت نظام ارسال م   ص ی و مصوبه را به مجمع تشخ   ورزد ی خود اصرار م 
  ی شورا   راد ی نباشد و ا   ی اساس   ن قانو   ر ی مغا   مصوبه   نی ا   نکه ی ا  ی برا   1.د ی نما ی م   د ییمجلس را تأ 

 نیتأم   ق ی و طر   کرد ی را حذف م   ی عال   ی شوراها   ی ن یتقن  ف ی وظا  دی نگهبان رفع شود مجلس با 
 رادی. حذف ماده مورد ا کرد ی مشخص م   ز یمطرح در مصوبه را ن   ی عال   ی شوراها   جاد ی ا   ه نی هز 

 186ماده    3اصلاح توسط مجلس به استناد حکم موجود در تبصره    ی جا نگهبان به   ی شورا 
نگهبان   ی شورا   راد ی »اگر با اصلاح ماده مورد ا   ، است   1379مجلس مصوب    ی داخل   نامه نییآ 

  ن ی آن را حذف کرد.« حکم موجود در ا   توان ی را از دست بدهد م   تشیخاص   ی کل ماده به 
آن مشخص نشده است که اگر    ی برا   ی قیدق   ار یشده و ضوابط و مع   ان یب   ی صورت کل ماده به 

  یی اجرا   ت یاصلاح شود؛ چون خاص   گونه نی نگهبان ا   ی نظر شورا   نیتأم   ی برا   راد یماده مورد ا 
  ن ی در ا   ی مشخص   ار یضوابط و مع   د یحذف شود. با   راد ی ماده مورد ا  گردد ی مصوبه محقق نم 

 تبصره در مورد اصلاح مصوبات در نظر گرفته شود. 

 
در رابطه با طرح نحوه انتصاب اشخاص در مسائل    22/12/94  خیتار  به  94/ 102/ 5939نظر شماره    گرید  یهانمونه  1.

مصوب   شورا  11/11/1394حساس  شماره    ،یاسلام  یمجلس  طرح    10/98/ 19مورخ    15150/102/98نظر  رابطه  در 

نظر شماره    ،یاسلام  یمجلس شورا  5/3/1398مصوب    یاسیس  ی هااحزاب و گروه   تیماده به قانون نحوه فعال   کیالحاق  

اصلاح محدوده دو منطقه    یصنعت  -ی تجار   آزاد  منطقه  هشت  جادیا  حهی لا  رابطه با  در  14/07/1397مورخ    7202/102/97

 ی. اسلامی شورا مجلس 06/1397/ 11  مصوب یاقتصاد ژه یو منطقه  زده یس جادیو ا ی صنعت -یآزاد تجار
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 مصوبات مجلس  ی در بررس   یر ی نگهبان به نظر تفس  ی شورا  یبند ی . عدم پا 6
  ل ی را ابراز داشته و مصوبه تبد   ی با مصوبات مجلس نظر   رابطه   در   ی نگهبان در موارد   ی شورا 

قبل   ی که از اصول قانون اساس  ی ر یبعد نظر تفس   ی به قانون شده و مدت  با نظر    ی ارائه داده، 
  ی بوده است. در واقع شورا   ی آشکار   تعارض و تضاد   ی شورا در خصوص آن مصوبه دارا 

موارد   نی نبوده است. در ا   بند ی خود پا   ی ر یمجلس به نظر تفس   ت مصوبا   ی نگهبان در بررس 
 یر یرا با نظر تفس   ی ر ینگهبان بتواند قانون مقدم بر نظر تفس   ی وجود ندارد تا شورا   ی راهکار 

     1.ماندی م   ی الاجرا باقلازم   ، ی با قانون اساس   ری قانون مغا   جه ی دهد در نت  ق یتطب
اصل    نه ینگهبان در زم   ی را از شورا   ه ی وقت طرح استفسار   جمهور   سیرئ   1386سال    در 
ادار   126 امور  استخدام  ی که  مستق  ی و  اخت  ماً یرا  لفظ    جمهور   سی رئ   ار یدر  از  و  گذاشته 
  جمهور   س یرئ   توان ی م    ا ی آ   نکه ی نظرش را درباره ا   کند ی استفاده کرده درخواست م   م یمستق

  نکه ی اصل الزام کرد و ا   نی امور مزبور در ا  ی به اجرا   ی و سازمان خاص   لات یتشک   ق ی را از طر 
تفو   ی سازمان  رئ   ار یاخت  ض ی بدون  طرف  ادار   ماً یمستق  تواند ی م   جمهور   سیاز  و   ی امور 

امور مذکور    ت یمسئول   ض ی »تفو  دهدی دارد. شورا پاسخ م   ان یخود را انجام دهد ب   ی استخدام 
  جمهور   سیرئ   ی از سو   ار یاخت   ض ی بدون تفو   ی به سازمان خاص   ی قانون اساس   126در اصل  

  لات یتشک   ق ی آن امور از طر   ی به اجرا   جمهور   سیاصل مذکور است، لکن الزام رئ   ری مغا 
از    جمهور   سینظر معتقد است که اگر رئ   نی نگهبان در ا   ی مانع ندارد.« شورا   ی خاص قانون 

گردد   ی و استخدام   ی امور ادار   ی به اجرا   موظف مثلاً مصوبه مجلس    ی قانون   لات یتشک   ق ی طر 
 . ست ین   ی قانون اساس   ر ی امر مغا  نی ا 

نظر شماره    ی شورا   1392سال    در   در   10/1392/ 25مورخ    30/92/ 52825نگهبان در 
  ی ر یتفس   ه ی خلاف نظر  ی کشور« نظر   ی ز یر و برنامه   ت ی ری سازمان مد   ل یبا »طرح تشک   رابطه 

که   ل یدل   نی ( مصوبه مجلس را به ا 1نظر ماده )   نی . شورا در ا کند ی ابراز م   126خود از اصل  
و   ی بودجه و ادار   و   امور برنامه   ی را ملزم به اجرا   جمهور سیخاص رئ   لات یتشک   جاد ی با ا 

مغا   ی استخدام  اساس   126اصل    ری کرده  م   ی قانون  ماده  کندی اعلام  »در  رئ 1.  الزام    سی، 

 
قانون    55نگهبان از اصل    ی شورا  یریمحاسبات کشور و نظرات تفس  وانیقانون د   2نمونه نک به تبصره ماده    ی برا  2.

 . 1375/ 14/9به تاریخ  21/1116/ 75و شماره   25/5/1383به تاریخ  82/ 3952/30به شماره   یاساس
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سازمان   ک ی  ق ی کشور از طر   ی و استخدام   ی بودجه و امور ادار   و   به اداره امور برنامه   جمهور 
نظر   ر ییو تغ   ه ی رو   ر ییشد.« تغ   ته شناخ   ی قانون اساس   126اصل    ر ی (، مغا ی حقوق   ت یشخص   ک ی ) 

از   ی شورا  برداشت  اساس   نگهبان در  قانون  ن   خود ی خود   به   ی اصول  چرا که    ست یناموجه 
متناقض    ی ممکن است متفاوت حت  ی مقرر در قانون اساس   ی ها ت یاز صلاح   یی اجرا   ر یتفاس 
ناموجه است که شورا   ه ی رو   ر ییتغ   ی زمان   1باشد. وضع   د یرا که جد   ی قانون نگهبان    ی شورا 

وجود به   ی قانون اساس   ی برتر   نیتضم   ب یآس   نجا ی در ا   . دهد ی نم   ق یتطب  ی ر یشده با نظر تفس 
تفس   ی زمان   تا   را یز   د؛ ی آ ی م  نظر  اصل   ی ر یکه  اساس   ی در خصوص  قانون  داشته    ی از  وجود 

  ی خود شورا   ی همه حت   ی الشمول است و برا را دارد، عام   ی باشد؛ چون شأن خود قانون اساس 
 یشورا   ی نفر از اعضا   9اگر    نی باشد؛ بنابرا   بند ی به آن پا  د ی شورا با   و   الاجرا است لازم   هبان نگ 

  ن ی داشته باشند ا   ی قبل   ی ر ی با نظر تفس   ی مصوبه مجلس نظر متفاوت   ی نگهبان در هنگام بررس 
بنابرا   دا یبروز پ   د ی جد   ی ر یتفس   ه ی در نظر   د یبا   د ینظر جد  نگهبان اگر قرار    ی شورا   نیکند؛ 
تغ  قبل   نظر  ر ییاست  نظرات  به  با   ی نسبت  ابتدا  باشد  تفس   د یخود داشته  از   ی دی جد   یر ینظر 

 ی مصوبه مجلس با قانون اساس   رت یارائه دهد و سپس نسبت به عدم مغا   ی اصول قانون اساس 
 اعلام نظر کند.

 مصوبات از طرف مجلس ب ی در تصو   ی قانون  بات ی ترت   ت ی. عدم رعا 7
  ی شورا را مبن  نی ا   ریدب   ا ی نگهبان    ی شورا   ص یمجلس تشخ   سی رئ   ای موارد مجلس    ی در برخ   

و   رد یپذ ی مصوبات از طرف مجلس نم   ب ی تصو   ندی در فرا   ی قانون   بات یترت   تی بر عدم رعا 
در مصوبات را    بات یشدن ترت   ت ی نظارت بر رعا   ت ینگهبان صلاح   ی معتقد است که شورا 

شده   ت ی در آن رعا   ی قانون   بات ی ترت   ی عنی   کند؛ ی م   ب ی و را که مجلس تص   ی ا مصوبه  ندارد و 
کند؛    ی آن را بررس   ی با اصول قانون اساس   رت یعدم مغا   ث یاز ح   د ی نگهبان با   ی است؛ شورا 

با   رت ی و با وجود مغا   شود ی مصوبات با اصرار از طرف مجلس مواجه م   گونه نی ا   نی بنابرا 
 .رد یگ ی در آن صورت نم   ی اصلاح   ی قانون اساس 

 
  ی اساس  یهاهیرو  قیاعتبار و مصاد  ش،یدای به پ  ی لیتحل   ینگاه   ؛ی»دنباله نانوشته اصول نوشته قانون اساس  کونهاد، یحامد ن   1.

 . (1397) ،یاصول نانوشته قانون اساس یمل شیهما نی ارائه شده در اول ،ران«یا  یاسلام یجمهور یدر تجربه حقوق اساس
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نظر شماره    ی برا  »لا  ی شورا   1362/ 6/ 10مورخ    9551نمونه    حه ی نگهبان در خصوص 
  ه یدر ته   نکه ی ا   ل ینگهبان مصوبه مجلس را به دل   ی (« شورا رات ی)مبحث تعز   ی مجازات اسلام 

  بات یترت   حه ی لا   نی شرکت نداشتند و در ا   یی قضا   ی عال ی  شورا   ی اعضا   شتر یذکر شده ب   حه ی لا 
مطابق اصل   را ی. ز کند ی اعلام م   ی قانون اساس   157اصل    2  بند   ر ی نشده بود مغا   ت ی رعا   ی قانون 
حضور    یی قضا   ح ی لوا   ه ی در ته   د ی با   یی قضا   ی عال ی  شورا   ی اعضا  1358  ی قانون اساس   157

  ی قانون  حه، ی ظاهر لا به  نکه ی نگهبان به استناد ا  ی به شورا  ی ا مجلس در نامه  سی. رئ داشتند ی م 
  ی اشکال شرع   ، امر   ت یچنانچه در ماه   خواهد ی و از شورا م   رد یپذ ی را نم   راد ی شده است ا   ه یته 

قانون  غ   ند یب ی نم   ی و  در  کند  لا  نی ا   ر یاعلام  گذشت    حه ی صورت  از  اجرا   10بعد   یی روز 
 . شود ی م 

طور که  : »همان دارد ی م  انیمجلس ب   سیپاسخ به رئ در    ی ا نامه   ی نگهبان ط   ی شورا   ر یدب 
  یاسلام   ی ها و مصوبات در مجلس شورا و طرح   ح ی لوا   ی کار و بررس   ی مبنا   د یا مرقوم فرموده 

در مراحل قبل از    ی از مراعات جهات قانون   ی نگهبان ظواهر امر است که حاک   ی و شورا 
شورا   ب ی تصو  ول   ی اسلام   ی مجلس  بررس   ی است؛  ضمن  در  بعض    ی اگر  که  شد  معلوم 
آن صح   ت ی رعا   ی قانون   بات یترت  در  مسامحه  و  است گذشتن  نم   ح ینشده  نظر  و   رسد ی به 

برا   ی اکنون شخص جنابعال  دار نشدن مصوبات مجلس  موضع قانون و خدشه   ت یتثب  ی هم 
 ماتیو تصم   ی گذار قانون به اعتبار قانون   ی و پس از اجرا   نده ی که در آ نی و ا   ی اسلام   ی شورا 
با   ی اسلام   ی جمهور   ی نهادها   ری و سا   یی قضا   ی عال ی  شورا  سؤال   نی ا  د یلطمه وارد نگردد 

و رخنه در حدود    د ییبفرما   ی قضائ   ی عال   ی ساده است از شورا   ار یساده را که جواب آن بس 
  ز ین  یی قضا  ی عال ی است شورا  ی ه ی . بد د یرا مسدود ساز  ی اسلام  ی مجلس شورا  نیثغور قوان 
شده باشد حال    م یو تنظ   ه ی آن شورا ته   ی اعضا   ت ی اکثر   ب ی با موافقت و تصو   حه ی چنانچه لا 

ا  برا   نی که  مطرح شده  ا   ی شبهه  و  آن  آنی رفع  در  قانون   نده ی که   یعال ی عمل شورا   ت یاصل 
به مجلس    حاً ی واقع نشود صر  راد ی نگهبان مورد ا   ی و شورا   ی اسلام   ی و مجلس شورا   ی قضائ 
مجلس بعد از   سیرئ   ، اعلام خواهند فرمود.« بدون توجه به تذکرات شورا   ی اسلام   ی شورا 

نگهبان در مهلت مقرر اظهارنظر نکرده   ی استدلال که شورا   نی روز مصوبه را با ا  10گذشت  
مصوبه را امضا    ز ین   جمهور   سی رئ   ، کند ی ابلاغ م   جمهور   سی به رئ   ی قانون   ند ی فرا   ی ط   ی برا 
تار   کند ی م  ول شود ی م   ر منتش   ی در روزنامه رسم   23/08/1362  خ ی و مصوبه در    ی شورا   ی . 
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به رئ   ی ا نامه   ی نگهبان ط  نام   سیخطاب  م   ی رقانون یبرده را غمجلس مصوبه  و    کند ی اعلام 
نقض اصول متعدد قانون   مصوبه را موجب   ی و اجرا   جمهور   سیرئ   ی عمل مجلس و امضا 

 شانی و از ا   سد ی نو ی وقت م   جمهور   سیرئ   به   ی ا نامه   ز ینگهبان ن   ی شورا   ر یدب   1.داند ی م   ی اساس 
رئ   نی ا   خواهد ی م  نشود  اجرا  اجرا   جمهور   سیقانون  توقف  دستور  اعلام    ی هم  را  قانون 
  شود ی ارجاع م   ی و سرانجام اختلاف به رهبر   رد یپذ ی امر را نم   ن ی مجلس ا   سیرئ   ، کند ی م 

نامه  در  امام  رئ   ی ا حضرت  م   جمهور   سیبه  دستور  بگو   ی به شورا   دهد ی وقت    د ی نگهبان 
    2کنند.   ف ین تکل ییروز نسبت به مصوبه تع   10ظرف  

 85نگهبان بر مصوبات موضوع اصل    ینظارت شورا  ح ی . عدم اعمال صح 8
اساس   85اساس اصل    بر  موارد   ار یاخت  نی ا   ی اسلام   ی مجلس شورا   ی قانون  را دارد که در 

به کم   نیاز قوان   ی بعض   ی ضرور  تفو   ی داخل   ی ها ون یس یرا    ب ی تصو   نیقوان   . د ی نما   ض ی خود 
  ض ی آنها توسط مجلس پس از تفو  ی است و مدت اجرا  ی موقت ها ون یس یکم  نی شده توسط ا 

  ن ی ا   ی اجرا   شود ی م   نیی مربوطه تع   ون یس یکم   ب ی تصو   و   ها ون یس یبه کم   ی گذار قانون   ار یاخت
  ی مجلس شورا   ت ی آنها در صلاح   ی دائم   ب ی دارد و تصو   ی ش ی شده جنبه آزما   نیی تع   نیقوان 

م   نی است. همچن  ی اسلام  و ها، شرکت اساسنامه سازمان   ی دائم   ب ی تصو   تواند ی مجلس  ها 
. دی نما   ض ی دولت تفو   ا ی خود    ی داخل   ی ها ون یس یوابسته به دولت را به کم   ا ی   ی مؤسسات دولت

ح  از  مذکور  مصوبات  بر  مغا   ث ینظارت  اساس   رت ی عدم  قانون    ی شورا   ت یدر صلاح   ی با 
 نگهبان است. 

 

 
 . 140/ 17/10 یدسترس نیآخر زیر،  ینشان به نگهبان ی شورا نظرات  جامع سامانه. 1
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Oo=&id=%20qs%20IOfh%20es=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68Pnp

G7MruN. 
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 یش ی آزما   نی قوان .  8-1

  ی مل  ی مصوب مجلس شورا  نیمجلس به استناد قوان  ربط ی ذ ی ها ون یس یموارد کم  ی برخ  در 
تصو   م ی )رژ  به  اقدام  قوان   ا ی و    ب ی سابق(  ا   کنند ی م   نیاصلاح  نص    نی که  بر خلاف  اقدام 
اساس   85اصل    حی صر  ناد   ی قانون  به  منجر  و  قانون   ده یاست  الزامات  اصل   نی ا   ی انگاشتن 
ا   را ی ز   شود؛ ی م    ی اسلام   ی مجلس شورا   ربط ی ذ   ی ها ون یس یکم   ی صورت   ر اصل د  نی مطابق 

قوان  دارا هستند   نیحق وضع  ا   را  آنها   ح یصورت صر به   ار یاخت  نی که  به  از طرف مجلس 
 است.   ی اسلام   ی مجلس شورا   85شده باشد و  منظور از مجلس در اصل    ض ی تفو 

دارا   ی اقتصاد   ون یس یکم  با   یی و  ماده    توجه   مجلس  دولت  نامه نیی آ   47به    ی معاملات 
 رییسابق( که حق هرگونه تغ   م ی )رژ   ی مل   ی مجلس شورا   یی دارا   ون یس یکم   1354مصوب سال  
 دانستی م   م ی مجلس آن رژ   یی دارا   ون یس یکم   ت یمذکور را در صلاح   نامه نییدر مقررات آ 

دولت   نامه نییآ   25ماده   برا   ا ر   ی معاملات  و  شورا   ی اصلاح  به  ارسال    ی اظهارنظر  نگهبان 
اصلاح    نکه ی با تصور ا   1360/ 3/ 26/م مورخ  2704نگهبان در نظر شماره    ی شورا   . کند ی م 
قانون   ر ی است مصوبه را مغا   ده یمربوط واگذار گرد   ون یس یاز طرف مجلس به کم   نامه نییآ 

نم   ی اساس  »ماده کند ی اعلام  اصلاح .  به  راجع  دولت  نامه نییآ   25ماده    ه یواحده    ی معاملات 
اقتصاد   ون یس یمصوبه کم  دارا   ی امور  نظر شورا   ی اسلام   ی مجلس شورا   یی و  نگهبان    ی به 

 . شناخته نشد«  ی و قانون اساس   ی شرع   نی مواز  ر ی مغا 
امور   ون یس یاست. کم  ی امور گمرک یی اجرا نامه نییآ  22ماده  ی الحاق  حه ی لا  گری د  نمونه 
دارا   ی اقتصاد  ا   ی اسلام   ی مجلس شورا   یی و    ی اسلام   ی از جانب مجلس شورا   نکه ی بدون 

 286کرده باشد ماده    افت ی قانون در   85بر اساس اصل    ی گذارقانون   ار یبر اخت  ی اجازه مبن
امو   یی اجرا   نامه نییآ  ماده    ی گمرک   ر قانون  استناد  به  گمرک   59را  امور  مصوب    ی قانون 
نگهبان    ی اظهارنظر به شورا   ی و برا   ب ی قانون مذکور تصو   نامه نییآ  397و ماده    30/3/1350

: »چون طبق  دارد ی م   ان یب   1360/ 4/ 3/م مورخ  2706در نظر شماره    ی شورا   ، کند ی ارسال م 
قانون   59به استناد ماده    ، ]این مصوبه[سوابقی که از مجلس شورای اسلامی فرستاده شده 

مصوب   گمرکی  قانون    1350خرداد    30امور  طبق  که  و کمیسیونی  است  شده  تصویب 
آیین این  تصویب  حق  و  مذکور  است  طاغوتی  شورای  مجلس  کمیسیون  داشته  را  نامه 

قائم  اسلامی  شورای  مجلس  نمی کمیسیون  آن  میمقام  نظر  به  اختیار  باشد  باید  که  رسد 
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از جانب مجلس شورای اسلامی مستقلاً داده شود و    ، تصویب این ماده الحاقی به کمیسیون 
به استناد ماده   مغایر آن   59اگر این اختیار را مجلس شورای اسلامی داده است، عبارت 

 متمنی است دستور فرمائید در این ماده تجدیدنظر لازم با توضیح کافی بدهند.« باشد. می 
و    کند ی نگهبان ارسال م   ی شورا   1360/ 4/ 12مورخ    888به شماره    ی ا مجلس نامه   سیرئ 

موجب  که به   ی حقوق   نی اجراست بنابرا   تا نسخ قابل   ی قبل   نی که قوان   آنجا   : »... از دارد ی م   ان یب 
  ل یقب  نی ا   از   ی است و موارد ا  اجر   و قابل   جنبه قانون داشته   ز یشده است ن   ض ی تفو   نیآن قوان 

پ   ندگان ی مجلس قرار گرفته است از طرف نما  ر هم که در دستور کا  در    ی نیب شیبه علت 
بوده است   نی نشده است و نظر ا   ده یآن از طرف مجلس د   ی به طرح و اجرا  ی ضرورت   نیقوان 

 رسدی مربوط است به نظر م   ی ها ون یس یموارد طبق قانون با کم   ن ی رد ا   ا ی   ب ی که کماکان تصو 
م   ی آن شورا   د ییتأ  ماده    ذکور محترم در خصوص اصلاح رقم  معاملات    نامه نییآ   25در 

 کرده است.«  ض ی تفو   ون یس ی بوده که قانون به کم   ی اعلام شده متوجه منظور بالا و حق  ی دولت
شماره    شورا  نظر  اصل  دارد ی م   انیب   1360/ 4/ 23مورخ    2934در  »مطابق  قانون   58: 

از طر   رانی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی اساس  مقننه  قوه  و طبق    ی اسلام   ی مجلس شورا   ق ی اعمال 
واگذار کند و تنها در   ی ئتیه  ا ی را به شخص  ی گذار قانون  ار یاخت تواند ی مجلس نم  85اصل 

خود    ی داخل   ی ها ون یس یرا به کم   نی از قوان   ی بعض   ضع و   ار یموارد ضرورت ممکن است اخت 
  ب ی تصو   نکه ی ا   د یو ق   ی ش ی صورت آزما اجرا به   ی برا   نیمدت مع   ن ییکند، آن هم با تع   ض ی تفو 
حکومت قانون    ه ی و در سا   ی اسلام   ی در نظام جمهور   نی با خود مجلس است، بنابرا   یی نها 

بپردازند که    نیاز قوان   ی خ به وضع بر  توانند ی مجلس م   ی داخل   ی ها ون یس یکم   ی هنگام   ی اساس 
ناح   حاً ی صر   ار یاخت  نی ا  قانون   59گردد. ماده    ض ی به آنها تفو   ی اسلام   ی مجلس شورا   ه یاز 

گمرک  خردادماه    ی امور  ماده    50مصوب  مصوب    یی اجرا   نامه نییآ   397و  مزبور  قانون 
  جلس م   یی دارا   ون یس یو اصلاح آن را به کم   ر ییتغ   ا ی و    نامه نییآ   ب ی حق تصو   51  ماه نی فرورد 
در  ی مل   ی شورا  کرده،  تغ   که ی حال   واگذار  ماده    م ی رژ   ر ییبا  و   397و    59موضوع  قانون 

وجود   ی مل   ی مجلس شورا   یی دارا  ون یس یکم   گر ی د   را یشد؛ ز   ی منتف  ی امور گمرک   نامه نییآ 
وجود  به   د ی به سبک جد   ی ها ون یس یو کم   د یدر نظام جد   د ی جد  ی ندارد؛ بلکه مجلس   ی خارج 

همان  و  است  نامه   طور آمده  در  شده    ی شورا   60/ 4/ 3مورخ    2706م/   که  اشاره  نگهبان 
نم   ی مل   ی مجلس شورا   ون یس یکم   نیجانش   ی اسلام   ی مجلس شورا   ون یس یکم   باشد؛ی سابق 
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  ون یس یبه لحاظ انتفاع موضوع شامل کم   ی امور گمرک   نامه نییآ  397قانون و    59ماده    نی بنابرا 
کند   ب ی را تصو   ی امر   واهد بخ   ون یس یو چنانچه کم   شود ی نم   ی اسلام   ی مجلس شورا   یی دارا 
 2704در نامه شماره م/  نکه ی گرفته باشد و ا   ار یاز مجلس اخت  ی قانون اساس   85طبق اصل    د ی با 

  یمعاملات دولت  نامه نییآ   25رقم مذکور در ماده    نگهبان اصلاح   ی شورا   60/ 4/ 26مورخ  
  ی بود که سوابق امر به طور کامل از مجلس ارسال نشده بود و شورا   جهت   نی ا   شده از   د ییتأ 

واگذار نموده   ون یس یرا به کم   ب ی حق تصو   ی اسلام   ی تصور که مجلس شورا   نی نگهبان با ا 
تأ  را  ا   د ییآن  در  است.«  صلاح   ی شورا   ، نظر   نی کرده  مجلس  است  معتقد    ت ینگهبان 
  نامه نییآ   ب ی خود را ندارد چرا که تصو   ی داخل   ی ها ون یس یبه کم   نامه نییآ   ب ی تصو   ی واگذار 

اصل   با  است   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی اساس قانون    138مطابق  دولت  عهده    در   . بر 
به کم   نامه نییآ   ب ی تصو   ی قانون امور گمرک   59ماده    که ی صورت  واگذار    ی داخل   ون یس یرا 

ا  از  و  بود  با اصل    نی کرده  اساس   138منظر    ض ی تفو   ، آن  بر   مخالف است. علاوه   ی قانون 
برا   ی ار یاخت گمرک   نامه نییآ   ب ی تصو   ی که  امور  ماده    ی قانون  طرف  امور   59از  قانون 

 85اصل    ر ی امر مغا   نی بود و ا   ی دائم   ده ی مجلس واگذار گرد   یی دارا   ون یس یبه کم   ی گمرک 
  ار یاخت   ض ی اجازه تفو   85که اصل    ل یدل   نی است به ا   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس 

 مجلس داده است.   ی داخل   ی ها ون یس یرا به کم   ی ش ی آزما   نیقوان   ب ی تصو 
در    ی اسلام   ی وضع قانون از طرف مجلس شورا   ض ی الزام تفو   ها ون یس یکم   ،عمل   نی با ا   
ز   85اصل   از پا گذاشته   ر یرا  و  وظ   ی شورا   که یی آنجا   اند  بر مصوبات    فه ینگهبان  نظارت 

  ی اقدام سازوکار شورا   نی را برعهده دارد با ا   ی با قانون اساس   رت ی عدم مغا   ث یمجلس از ح 
را دور زده و   ی با قانون اساس   رت ی عدم مغا  ث یاز ح   مجلسنگهبان در نظارت بر مصوبات  

 . کنند ی م  اثر ی در عمل اعمال آن را ب 
قبل از انقلاب است و    ن یبر قوان   م یاز معتبر بودن و عدم نظارت مستق  ی ناش   ب یآس   نی ا 

 یاز اجرا   توانند ی در مقام اجرا م   دهند ی انجام م   ی که از قانون اساس   یی قضا   ر یقضات با تفس 
 کنند.   ی خوددار   نیقوان   نی ا 

به    ی نوع به   ی داخل   ون یس ی نگهبان با نظارت بر مصوبه کم  ی است که شورا   نی ا   گر ی د   نکته 
غ  قوان   م یرمستقیطور  ا   ی عاد   ن یبر  از  و  است  کرده  اعمال  نظارت  انقلاب  از  نظر    ن ی قبل 

شود    ی منتف  ی که سبب وجود علت  ی گذشته را استنباط کرد زمان   ن یقوان   ی اعتبار ی ب   توان ی م 
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  ی ها ون یس یو کم   ی اسلام   ی مجلس شورا   که یی آنجا   گشته است از ی منتف  ز یخود آن علت ن 
مجلس    ی و سبب وضع قانون امور گمرک   ست یمجلس قبل از انقلاب ن   نیآن جانش   ی داخل 
شده    ی منتف  ز یمنصوب به آن مجلس ن   نیقوان   نی وجود ندارد؛ بنابرا   گر ی است که حال د   ی قبل 

 ندارد.  ی و اعتبار قانون 

 مصوب دولت  ی هانگهبان بر اساسنامه   ی . نظارت شورا 8-2
  ی دولت  ی ها ها، مؤسسات و شرکت سازمان   نظارت بر اساسنامه   ت یصلاح   85اساس اصل    بر 
نگهبان    ی به شورا   ی با قانون اساس   رت ی عدم مغا   ث یوابسته به دولت، مصوب دولت را از ح   ا ی 

خود مجلس   85داشت ابتدا بر اساس اصل    انیب   د ی حکم با   نی ا   نییاعطا کرده است. در تب
سازمان   ت یصلاح   نی ا  اساسنامه  که  دارد  دولتها، شرکت را  مؤسسات  و  به    ا ی   ی ها  وابسته 

  ب ی خود به تصو  ی نی تقن ت ی در حوزه صلاح  ی قانون اساس  72و    71دولت را بر اساس اصول 
قانون  اساس برساند.  شرکت سازمان   اساسنامه   ب ی تصو   ض ی تفو   ت یصلاح   ی گذار  و  ها،  ها 
دولت اعطا نموده   ا ی   مجلس  ی داخل   ی ها ون یس یوابسته به دولت را به کم   ا ی و    ی مؤسسات دولت

ا  با  به   ض ی تفو   نی است.  م   ی جا دولت  نما   ند ینش ی مجلس  به  اساسنامه   ی ندگ یو  آن   یها از 
نگهبان بر طبق اصل    ی است که شورا   ی نظارت   ، امر   نی ا   گر ی مورد د   . کند ی م   ب ی مزبور را تصو 

داشته    ی نی تقن  ت یاه مصوب دولت م  ی ها اساسنامه   نی بنابرا  کند؛ ی ها اعمال م بر اساسنامه   85
مصوب خود    ی ها دولت موظف است اساسنامه   ب یترت   نی است. بد   ی و در حکم قانون عاد 

برا  اساس   ی را  شورا   ی نظارت  اساسنامه   ی به  و  کند  ارسال  تأ نگهبان  بدون    ی شورا   د ییها 
  نی نگهبان در هم   ی ندارد. شورا   ی اعتبار قانون   ی با قانون اساس   رت ی عدم مغا   ث ینگهبان از ح 

به دولت ارسال و در آن تذکر   19/3/82  خ ی در تار   163/30/83به شماره    ی ا در نامه   نه یزم 
نگهبان برسد   ی شورا   د ییبه تأ   دی با   85مصوبه دولت بر اساس اصل    ی ها که اساسنامه   دهد ی م 

را   ر ینگهبان مصوبه خود را اصلاح و موارد مغا   ی بر اساس نظر شورا  د یدولت با   نیو همچن
فاقد اعتبار بوده    ی مذکور از منظر قانون اساس   ی ها صورت اساسنامه نی ا   ر یبرطرف کند در غ 

دولت   وجود   نی ا   با   آورد؛ ی به بار م   ی قانون   ت یدولت مسئول   ی و برا   باشد ی الاجرا نم و لازم 
برخ  اساسنامه   ی در  برا   ی ها موارد  را  شورا   ی مصوب  به  نظارت  ارسال    ی اعلام  نگهبان 

با   ر ی و اصلاح موارد مغا   نگهبان   ی شورا   ی از سو   رت ی مغا بدون توجه به اعلام    ا ی   کند ی نم 
قانون   85اصل    ح ی نص صر   ر یاقدام دولت مغا   نی ا   کند ی ها را ابلاغ م اساسنامه   ی قانون اساس 
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در   .است   ی نگهبان بر قانون عاد   ی نظارت شورا   ی و در تضاد آشکار با سازوکارها   ی اساس 
ب   نی واقع ا    ی ها نگهبان بر اساسنامه   ی شورا   ی س شدن نظارت اسا   اثر ی اقدام دولت منجر به 

 .شود ی مصوب دولت م 
 بارنیاول   ی اساسنامه برا   نی و مسکن است. ا   نیزم   ی اساسنامه سازمان مل   ، نخست   مورد 
سال   م   ی شورا   ی برا   1388در  ارسال  نظر شماره    شود، ی نگهبان  در   30/88/ 33729شورا 
اساسنامه را    نی اما دولت ا   کند؛ی اعلام م   ی با قانون اساس   ر یاساسنامه را مغا   88/ 4/ 24مورخ  
و    رساند ی م   ب ی دولت وقت، اصلاح اساسنامه مزبور را به تصو   1395. در سال  کند ی اجرا م 

مورخ   95/ 102/ 2665شماره  . شورا در نظر  نماید می نگهبان ارسال    ی اظهارنظر به شورا   ی برا 
تأ   دارد ی م   ان یب   95/ 8/ 4 به  اساسنامه  اصل  نرس   ی شورا   دییچون  از   دهینگهبان  و   نی ا   است 

قانون   جهت  اعتبار  اس   ی اساسنامه  اصلاح  نامه   موجب »به   . ندارد   ت یموضوع  نامه اسندارد 
بوده و  راد ینگهبان اصل اساسنامه، مورد ا  ی شورا  1388/ 4/ 24مورخ   88/ 33729/30شماره 
آن با استناد به نامه نامبرده    د ییتأ   ، آمده عمل به   راد ی ا   رغم ی است، عل   ده یشورا نرس   نی ا   د ییبه تأ 
بوده است؛  اعتبار ی انتشار ب  نی ا  که ی حال  در  دهی اعلام گرد یرسم  ه روزنام  به دولت  ی از سو 
که اصل اساسنامه    ی اصل اساسنامه است تا زمان   د ییکه اصلاح اساسنامه، فرع بر تأ   آنجا   لذا از 
ن   نی ا   د ییبه تأ  ب   ی وجه   ز ی شورا نرسد، اصلاح آن  بودن   اعتبار ی ندارد.« نظر شورا در مورد 
منتشر    ی رسم   ه در روزنام   8/1395/ 12  خ ی آن در تار   یه و اصلاح   نو مسک   نیزم   ه نام اساس 

  ه ی د ییکه نگرفتن تأ   دارد ی م   ان یو ب   کند ی نگهبان ارسال م   ی به شورا   ی ا . دولت نامه شود ی م 
اشتباه بوده است و بدون اعتباربودن اساسنامه   ک ی نگهبان در مورد اساسنامه    ی شورا   یی نها 

مورخ   96/ 102/ 2399کرده است. شورا در پاسخ در نامه شماره    جاد ی را ا   ی در عمل، مشکلات 
م   96/ 6/ 8 با   دارد ی اعلام  تأ   د یحتماً  به  اساسنامه  برسد؛ »مطالب مذکور در    د ییاصل  شورا 

نه  بلکه مو   ی تنها اشکال شورا نامه،  ننموده  آن است لذا متن اساسنامه    د ینگهبان را مرتفع 
تأ   د ی با  بد   نی ا   د ییبه  برسد.  م   ی ه ی شورا  ن   ه یاصلاح   ن ی ا   د یتوان ی است  اساسنامه    ز یرا  همراه 

 .« د یمذکور ارسال دار 
 ی شورا   ی اساسنامه بدون ارسال برا   نی است. ا   ی نی نامه صندوق کارآفر اساس   گر ی د   نمونه 

را ملزم به ارسال   مصلحت، دولت   ص یآمده بود که مجمع تشخ   1398  ه نگهبان در بودج 
به شورا  م   ی اساسنامه  نام کند ی نگهبان  در  به شورا   ه .  ب   ی دولت  استناد    ان ینگهبان  به  شده 
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کارآفر   نکه ی ا  مؤسس یام   ی نی صندوق  م   ی ردولتیغ   ی عموم   ه د  قانون   شود ی محسوب  مطابق 
نگهبان ارسال نشده است.   ی نامه صندوق، به شورا اساس   ب ی بعد از تصو  1396سال    ه بودج 

ارسال اساس  از  نظر شماره  بعد   04/98/ 03مورخ    102/98/ 10526نامه صندوق، شورا در 
مواد اساسنامه را    ی برخ   و  داند ی م   ی قانون اساس   85اصل    ق ینامه صندوق را از مصاد اساس 

به مفاد اصل   توجه   شرح است: »با  نی . متن نظر شورا بد کند ی اعلام م   شرع   نی خلاف مواز 
اساس   85 تصو   ی قانون  دائم   ب ی در خصوص  شرکت سازمان   ی اساسنامه  مؤسسات  ها،  ها، 
تأ   ا ی   ی دولت لزوم  و  به دولت  و   ی آنها توسط شورا   د ییوابسته  )و(   ت ی با عنا   نگهبان  بند  به 
 دیام  ی نی اساسنامه صندوق کارآفر  نی کل کشور که تدو 1396قانون بودجه سال  12 صره تب

اصل   ی ها اساسنامه   ق ی اساسنامه از مصاد   نی واگذار نموده است و لذا ا  رانی وز   ئت یرا به ه 
اساس   85 م   ی قانون  ز   شود«، ی محسوب  شرح  به  مذکور  اساسنامه  مفاد  خصوص    ری در 

م  از مواد قانون تجارت مصوب   ی برخ   نکه ی ا   به   توجه   با ،  1در ماده    - 1  :گردد ی اظهارنظر 
، مشتمل بر ابهامات 1351کشور مصوب    ی و بانک   ی آن و قانون پول   ی با اصلاحات بعد   1311

مشخص شود تا    نی از قوان   ک ی   شرع است، مواد مربوط به هر   ن ی و اشکالات خلاف مواز 
( السلام ه یصندوق مهر امام رضا )عل   ی مقام ئم ، قا 5در تبصره ماده    - 2  ؛ اظهارنظر ممکن گردد 

( داده شده السلام ه یکه با عنوان صندوق مهر امام رضا )عل   ی در خصوص موقوفات و نذورات 
  نی د  ر ی، شرط اعتقاد به غ 12در بند )پ( ماده    - 3  و   شرع شناخته شد   نی است، خلاف مواز 

 شرع شناخته شد.   نی اسلام، خلاف مواز   نیمب
است و آنچه    ی مصوب دولت که در حکم قانون عاد   ی ها اساسنامه   ت یماه   به   توجه   با 

  ی ها با نظارت بر اساسنامه   رابطه   نگهبان در   ی شورا   ی عمل   یه و رو  ی قانون اساس   85از اصل  
ها و ، شرکت ها سازمان   اساسنامه   ران ی ا   ی در نظام حقوق   ؛ مصوب دولت قابل استنباط است 

دولت به    ا ی   ی مؤسسات  اخت  دولت وابسته  دولت   ب ی تصو   ار یکه  به  مجلس  طرف  از  آنها 
نگهبان    ی به شورا   ی با قانون اساس   رت ی عدم مغا   ث ینظارت از ح   ی برا   د ی شده است با   ض ی تفو 

تأ  بدون  و  شود  دارا   نی ا   د ییارسال  قانون   ی شورا  دل   ست؛ ین   ی اعتبار  به  وجود    ل یاما  عدم 
تذکر  رغم ی عل  ها اسنامه دولت در خصوص الزام به ارسال اس   ی مشخص برا   ی ضمانت اجرا 

ها به شورا، باز هم دولت بدون ارسال اساسنامه  بر لزوم ارسال اساسنامه   ی نگهبان مبن  ی شورا 
ها، سازمان   اساسنامه   ی ها با قانون اساس اساسنامه   رت یبدون توجه به اعلام مغا   ای شورا و    ی برا 
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است ابلاغ و   ران ی وز   ئت یوابسته به دولت را که مصوب ه   ا ی   ی ها و مؤسسات دولتشرکت 
ها  نحو اصلاح شود که اساسنامه   نی به ا   ی، قانون اساس   85اصل    ل ی . بهتر است ذ د ینما ی اجرا م 

برا   ی شورا   د ییپس از تأ  به اطلاع رئ   ی نگهبان ضمن ابلاغ  برا   سیاجرا   یمجلس برسد و 
 د ینما ی اعمال م   ه ی که بر قوه مجر  ی نظارت   ق ی از طر   تواند ی امر مجلس م   نی بهتر ا هر چه   ت ی رعا 

 .د ی ملزم نما   ی در قانون اساس   شو تعهدات  ف ی وظا   ی دولت را به اجرا 

 گیریجه ی نت 
شود  می مشخص    ی قانون اساس   ی برتر   نی نگهبان در تضم   ی و نظرات شورا   ه ی رو   ل یتحل   با 
 صورت جامعبه   ی نگهبان بر قانون عاد   ی نظارت شورا   ی شده برا   ی نیب شیپ   ی سازوکارها   که 
 .شده است   ی قانون اساس   ی ریگ م یدر تصم   یی ها ب یو در عمل منجر به بروز آس   ست یمانع ن   و 

عدم    ص یتشخ   ی مشخص برا  ی زمان   ه نگهبان به باز   ی ا بودن شور   د یمق  ها ب یآس   نی از جمله ا 
اساس   رت ی مغا  قانون  با  مجلس  اصل    د ییتق  نی ا   . است   ی مصوبات  طبق  شده   جاد ی ا   94که 
  ی بررس   یبرا   یشتر یبه فرصت ب   از یشورا ن   ی موارد که اعضا   یو در بعض   ست یکارساز ن   شه یهم 

روز فرصت    10  دی با تمد   ی ( حتیا مصوبات پرحجم   مصوبات مربوط به بودجه مانند  دارند ) 
 از   ی نگهبان وجود ندارد و موارد   ی شورا   ی هم امکان اظهارنظر برا   95در اصل    شده   نییتع 
ب   دست نی ا  برا  ی شتر یفرصت  اساس   ، آن   بر   علاوه   . طلبدی م   ی بررس   ی را  نظارت    ی حوزه 

مراجع   ر ی است و مصوبات سا   ی اسلام   ی نگهبان محدود به مصوبات مجلس شورا   ی شورا 
انگاشتن    ده ی منجر به ناد   ها ب یآس   نی ا   . ردیگ ی گذار را که در حکم قانون است در بر نم قاعده 

و    شود ی م   ی نظام حقوق به   ی با قانون اساس  ر ی مغا   ی عاد   نیو ورود قوان   ی الزامات قانون اساس 
است    نی ا  انگر یموارد ب   نی ا   . کند ی قانون مواجه م   ی اجرا   ی برا   ی را با سردرگم   نیقوان   ان ی مجر 

است؛    ی ازمند اصلاح و بازنگر ین   ی نگهبان بر قانون عاد   ی نظارت شورا   ی که سازوکارها 
  ی عاد   نیعدم ورود قوان   ی قانون اساس  94از الزامات اصل    ی ک ی   نکه ی به ا   توجه   با   رو نی ا   از 
  ی خواهد بود که شورا   ی امر در صورت   نی تحقق ا   ، است   ی نظام حقوق   به   ی با قانون اساس   ر ی مغا 

 یبرتر  ، آن   ر ب  علاوه   . را بر عهده داشته باشد   ی بر قانون عاد ی ن ینظارت پس   ت ینگهبان صلاح 
  ی شده در نظام حقوق   د یتول   ی هنجارها   ر ی مراتب هنجارها نسبت به سا در سلسله   ی قانون اساس 

 زیآن ن   ی برتر   کننده نینهاد تضم   ، ی هنجار عال   نی ا   ی حفظ و برتر   ی که برا   کند ی م   جاب ی ا 
( را داشته  ی )قانون اساس   ی مادون نسبت به هنجار عال   ی هنجارها   ی اعتبار ی اعلام ب   ت یصلاح 
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  ت ینگهبان از صلاح  ی است شورا  از ین  ی از قانون اساس  انت یحفظ و ص  ی برا  جه ینت در  . باشد 
ب  اساس   ر ی مغا   نیقوان   ی اعتبار ی اعلام  قانون  پ   ی با  باشد.   95اصل    شود ی م   شنهاد یبرخوردار 

  نیقوان   ی اعتبار ی اعلام ب   ت ی نگهبان صلاح   ی اصلاح شود که شورا   ی ا گونه به   ی قانون اساس 
اظهارنظر   یمقرر برا   ی ها داشته باشد و بتواند بعد از گذشت مهلت   را   ی با قانون اساس   ری مغا 

  ی شورا   نیهمچن  . دی اعلام نما   اعتبار ی را ب   ی با قانون اساس   ر یمغا   ی در زمان اجرا، قانون عاد 
  نسبت به نظارت بر را  خود    ت یصلاح   ، 94از اصل    ی غایتگرا ر یبا ارائه تفس   تواند ی نگهبان م 

از ح  مغا   ث یمصوبات  قانون    رتی عدم  از لازم اساس با  بعد  به  توسعه  ی،  قانون  الاجرا شدن 
بنابرا دهد  مشخص   نی ؛  شورا  نظر  اعلام  از  بعد  قوان   اگر  عمل،  مرحله  در  که    ن ی گردد 
  ی برا   ی حل صورت راه   نی در ا   آورند، ی به بار م   ی قانون اساس   ر یمغا   ی ج ی الاجرا آثار و نتا لازم 
با آن وجود دارد و شورا    ر یمغا  عد قوا   ی از اجرا   ی ر یو جلوگ   ی قانون اساس   ی برتر   نیتضم 

 اعلام کند.   اعتبار ی را ب   ر یمغا   نیقوان   تواند ی م 
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