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Abstract 

The purpose of this research is to develop a comprehensive and 

appropriate model for implementing direct payments to final 

beneficiaries, based on surveys, evaluations, and expert opinions from 

the public sector during the 2022-2023 period. After identifying the 

essential requirements for a direct payment model, an initial version 

was designed by drawing on models proposed by the World Bank, 

International Monetary Fund, France and Brazil, as well as the authors' 

professional experience and understanding of Iran’s public sector. Next, 

semi-structured interviews were conducted with Iranian public sector 

specialists, selected through purposive sampling. The interview data 

were analyzed using thematic analysis. Finally, the study summarizes 

expert perspectives, presents the finalized payment model, highlights 

areas for improvement, and offers recommendations related to key 
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requirements for implementing a direct payment system to final 

beneficiaries. 

Keywords: Direct payment to final beneficiary, Government payment 

systems, Integrated Financial Management Information System 

(IFMIS), Public Sector Financial Management (PFM), Treasury Single 

Account (TSA). 

1. Introduction 
This research aims to propose a comprehensive and efficient model for 

the implementation of direct payment to the final beneficiary in various 

government departments, and it investigates, designs, and presents that 

model. Therefore, the first goal of this research is to explain the 

dimensions and requirements of direct payment to the final beneficiary, 

as well as the model developed based on the study, review, and analysis 

of the current state of government payments (including laws and 

regulations, treasury documents and reports, and those of the Central 

Bank, the Planning and Budget Organization, and the Court of 

Accounts), evaluation of the state of treasury and treasury accounts 

based on the World Bank questionnaire, and evaluation of the payment 

status using the same instrument. It also incorporates the experiences of 

different countries (France, Brazil, Turkey, Russia, Nigeria, and 

Vietnam), following the methods and recommendations of the World 

Bank and the International Monetary Fund regarding payment systems 

and the requirements for achieving direct payment to the final 

beneficiary. It is important to note that this research (on direct payment 

to the final beneficiary) is a priority issue of the country's Planning and 

Budget Organization and Treasury. After examining the requirements 

of the direct payment model, an initial version was designed based on 

models proposed by the World Bank, the International Monetary Fund, 

France and Brazil, as well as the authors' experience and understanding 

of the public sector in Iran. In the next step, semi-structured interviews 

were conducted with Iranian public sector specialists selected through 

purposive sampling. The findings were analyzed using thematic 

analysis. With the help of expert opinions, some of the initially 

extracted components were adjusted and refined. The results of this 

research offer a transparent and comprehensive model for government 

payments and executive bodies and are expected to play an effective 

role in improving the quality of the government's financial system. 
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2. Literature Review 

The conditions of contemporary societies—with increasing complexity, 

rapid technological developments, and evolving social needs— have 

compelled governments to reconsider their financial policies and 

methods. Among these revisions, the concept of direct payment to the 

final beneficiary has emerged as an important and innovative solution, 

influencing the management of government financial resources and 

improving the quality of financial policies. This concept, driven by the 

need to increase efficiency and transparency and to reduce resource 

wastage in various social sectors, has become a key concern for 

policymakers and researchers. It has been studied and implemented in 

several countries and international organizations over the past few 

decades. Reviewing the theoretical literature on direct payment to the 

final beneficiary not only deepens our understanding of this solution but 

also establishes the core theoretical foundations and scientific models 

in this field. 

3. Methodology 
The purpose of this research is to provide a comprehensive and 

appropriate model to achieve direct payment to final beneficiaries, 

based on surveys, evaluations, and the opinions of public sector experts 

during the 2022-2023 period. In this article, after examining the 

requirements of the direct payment model to the final beneficiary, the 

initial model was designed based on frameworks proposed by the World 

Bank, the International Monetary Fund, France and Brazil, as well as 

the authors' experience and knowledge of the public sector in Iran. In 

the next step, semi-structured interviews were conducted with Iranian 

public sector specialists, selected using purposive sampling. The 

interview findings were analyzed using thematic analysis. After 

summarizing the experts’ opinions, the final payment model was 

presented, points prone to improvement were identified, and 

suggestions related to various implementation requirements of the 

direct payment system to the final beneficiary were provided. 

4. Results 
The results of this research provide a transparent and comprehensive 

model for government payments and executive bodies and are expected 

to play an effective role in improving the quality of the government's 

financial system. 
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The model presented in this research, in addition to complying with 

relevant regulations and laws, should incorporate the fundamentals of 

information technology, communication infrastructure for the accurate 

management of financial information, and the necessary support from 

policymakers. The main goal of this research was to provide a 

comprehensive and dynamic model for the implementation of direct 

payment to the final beneficiary, developed based on reviews, 

evaluations, and participation of public sector experts. 

5. Discussion 
The use of the proposed payment model, which is inspired by the 

experiences and models developed by the World Bank, the International 

Monetary Fund, France and Brazil, reflects deliberate attention to 

applying successful practices at both global and national levels to 

optimize the design of this model. The model was refined following 

semi-structured interviews with Iranian public sector experts, through 

content analysis and interpretation of the results. As a result, this 

research can play an important role in improving the quality of the 

financial structure of the government and executive bodies, not only by 

presenting a final model for payments and identifying points for 

improvement but also by offering practical recommendations for 

various aspects of implementing the direct payment system to the final 

beneficiary. These findings serve not only as a transparent and 

comprehensive tool for government and executive agency operations 

but can also contribute effectively to enhancing the country's financial 

system. 

6. Conclusion 
Based on the findings, and in light of technological advancements and 

the evolving needs of society, the concept of direct payment to the final 

beneficiary is recognized and valued by legislators as a prominent and 

impactful strategy. This emphasis supports not only the facilitation of 

payments but also the broader process of utilization and the 

development of the necessary infrastructure for optimal 

implementation. In this research, efforts were made to implement direct 

payment to the final beneficiary across various government 

departments by reviewing, designing, and presenting a comprehensive 

and sustainable model. 



 یمال یحسابدار یمطالعات تجرب 
 37تا  1، ص 1404 تابستان، 86 ه، شماردومبیست و سال 

qjma.atu.ac.ir 
DOI: 10.22054/qjma.2024.80788.2596  

 

 

شی
وه

پژ
له 

مقا
   

   
   

   
  

 خیتار
یدر

ت
اف

  
06/

06/
14

03
   

 خیتار
گر

ازن
ب

 ی
01/

08/
14

03
  

 خیتار
یپذ

ش
ر

 
07/

09/
14

03
 

IS
SN

: 2
8

2
1

-0
1

6
6

 
 

   
   

   
  

  
eI

SS
N

: 2
5

3
8

-2
5

1
9

 

پرداخت  شرفتهیمدل پ ی: طراحیمال تیشفاف یسوگام به نینخست

 یینها نفعیبه ذ میمستق

 .رانیدانشگاه الزهرا )س(، تهران، ا ،یاستاد، گروه حسابدار   یرحمان یعل
 

 .رانیدانشگاه الزهرا )س(، تهران، ا ،یحسابدار یپژوهشگر پسادکتر  رزادیش یعل
 

 .رانیدانشگاه حضرت معصومه )س(، قم، ا ،یگروه حسابدار اریاستاد  ینوراحمد هیمرض
 

 چکیده
بر یی هان نفعیذ به میمسببب   پرداختبه  یابیدسببب یک مدل جامع و مناسبببر برای  ارائه پژوهش نیا از هدف

. باشدیم 1402-1401و نظر خبرگان بخش عمومی در دوره زمانی  شدهانجامهای ها و ارزیابیبررسی اساس

 الگو با ایاولیه پرداخت مدل یی،نها نفعیذپرداخت مسبب  یم به  مدل الزامات بررسببی از پس م الهدر این 

شنهادی بانک هایمدل از گرف ن صندوق بین پی سه و المللیجهانی،   برزیل و بر مبنای پول، کشورهای فران

 از بعد، مرحله گردید. در طراحی ایران عمومی بخش وضبببعیت از نویسبببندگان شبببناخت و تجارب

 نیمه حبهمصببا بودند، شببده ان خاب هدفمند گیرینمونه از اسبب فاده که با ایران عمومی بخش م خصببصببان

پس از شد و  اکاویو مضمون تحلیل از اس فاده با مصاحبه از حاصل هایآمد. یاف ه عمل به ایساخ اریاف ه

 ییهاشنهادیپ د،شناسایی ن اط مس عد بهبوها و نظر خبرگان، ضمن ارائه مدل نهایی برای پرداخت یبندجمع

س  پرداخت  س میس یسازادهیمخ لف پ الزامات با ارتباط در ست. دهیدگر ارائه یینها نفعیذ به میم  ن ایج ا

در  کند وفراهم می های اجراییهای دولت و دسببب گاهجامع برای پرداخت و شبببفاف مدلی پژوهش، این

 داشت. خواهد مؤثری ن ش دولت مالی نظام کیفیت ارت ای

 تیریمد یاتاطلاع ستمی(، سTSAحساب واحد خزانه ) ،یینها نفعیبه ذ میپرداخت مستق :هاواژهکلید 

 .(PFM) یبخش عموم یمال تیریمد ،یپرداخت دولت هایستمی(، سIFMIS) کپارچهی یمال
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 مقدمه

خواهد  تیو شببفاف تیامن ،ییسببطوک کارا  اموجر ارت یپرداخت دول  یهاارت ا در برنامه

ش ه باشد. علاوه بر ا یتوجهقابل ریتأث تواندیشد که م اندازه و  لیبه دل ن،یدر کل اق صاد دا

 ریتح ق سبببا یمؤثر در راسببب ا یبه ابزار توانندیم یپرداخت دول  یهاها، برنامهآن تیماه

در توسببعه  توانندیها مبرنامه نی، امثالعنوانبهشببوند.  لیتبد یعموم یهااسببتیسبباهداف 

 یاز جامعه ن ش مهم یاقشار خاص یبرا یشمول مال شیدر افزا ایپرداخت  یمل یهاس میس

پرداخت دول ی، هیچ  یهااهمیت نسبی برنامه رغمیعل .( ,.2015Cirasino et al) ندکن فایا

لت مایی دو عه منظمی از مراجع برای راهن یابی مجمو عان مربوطه در ارز ها و سببببایر ذینف

با توسبببعه  یهاچالش نه این برنامه مؤثرمرتبط  ندارد. هدف این و عملیات روزا ها وجود 

ها و سببایر به دولت تواندیاسببت که م و جامع مدلی ارائهپژوهش پر کردن این شببفاف با 

مهذین نا عه و اجرای بر عان در توسببب ند. پردا یهاف مک ک مد دول ی ک کارآ خت ایمن و 

مدیریت  به یابیدسبب ، از رسببوب منابع یریجلوگ یبرا جهان سببط  در یمخ لف یکشببورها

 یح وق ابعاد در را یگوناگون اقدامات ،یینها نفعیذبه  میمس   پرداخت س میس ن دی کارا و

 یینها نفعیذبه  میپرداخت مس   س میس یاجرا به موفقو  اندداده انجام یرساخ یو ز یقانون و

طراحی یک  مس لزم مطالعه و یینها نفعیذاجرای موفق سیاست پرداخت مس  یم به  .اندشده

ی وضببعیت فعلی نظام اسببت با بررسبب یضببرور نیبنابرا؛ باشببدمدل جامع در این زمینه می

 مدل کیارائه  و شرایط م دمات نه،یزم نیکشورها در ا ریساتجارب  های کشور وپرداخت

 اول هدف ،رونیازا. نمود فراهم را یینها نفعیذ به میمس   پرداختبه  یابیدس  یمناسر برا

شده برای ینتدوو مدل  پرداخت مس  یم به ذینفع نهایی الزاماتتشری  ابعاد پژوهش  نیا از

به  ها نفعیذپرداخت مسببب  یم  یل بر اسببباس یین عه، بررسبببی و تحل طال وضبببعیت فعلی  م

داری و بانک های خزانههای دولت )شببامل قوانین و م ررات، مسبب ندات و گزار پرداخت

سازمان  و دیوان محاسبات، ارزیابی وضعیت حساب واحد خزانه و  وبودجهبرنامهمرکزی و 

اسبب فاده از ها با پرسببشببنامه بانک جهانی، ارزیابی وضببعیت پرداخت بر اسبباسداری خزانه

)فرانسه، برزیل، ترکیه، روسیه، نیجریه  مخ لف یکشورها تجاربپرسشنامه بانک جهانی(، 



 7 |  و همکاران یرحمان...؛ شرفتهیمدل پ ی: طراحیمال تیشفاف یسوگام به نینخست

در ارتباط با  پول یالمللنیو صبببندوق ب یجهان بانک یهانامههیتوصببب و هارو به ،و وی نام(

 یینها نفعیبه ذ میبه پرداخت مسببب   یابیدسببب  یو الزامات لازم برا پرداخت یهاسببب میسببب

شدیم س  یم به  .با ست که این پژوهش )پرداخت م ضی  ا سئله( به یینها نفعیذلازم به تو  م

 الزامات بررسی از پس باشد.کشور می کلیدارخزانهو  وبودجهبرنامهدار سازمان یتاولو

 هایمدل از گرف ن الگو با ایاولیه پرداخت مدل ،یینها نفعیذپرداخت مسبب  یم به  مدل

 پول، کشببورهای فرانسببه و برزیل و بر مبنای المللیجهانی، صببندوق بین پیشببنهادی بانک

سندگان شناخت و تجارب ضعیت از نوی  مرحله شد. در طراحی ایران عمومی بخش و

 شده ان خاب هدفمند گیرینمونه از اس فاده که با ایران عمومی بخش م خصصان از بعد،

 از اس فاده با مصاحبه از حاصل هاییاف هآمد.  عمل به ایساخ اریاف ه نیمه مصاحبه بودند،

ضمون تحلیل س فاده با .شد واکاوی م س خراج هایمؤلفه خبرگان، برخی ازنظر ا  شدها

های جامع برای پرداخت و شببفاف مدلی پژوهش، این شببد. ن ایج اصببلاک و تعدیل اولیه

 ن ش دولت مالی نظام کیفیت در ارت ای کند وفراهم می های اجراییدولت و دسبب گاه

 داشت. خواهد مؤثری

 پیشینه پژوهش

 راتییگوناگون، تحولات فناورانه روزافزون و تغ یهایدگیچیجوامع معاصبببر با پ طیشبببرا

خود واداشبب ه  یمال یهاو رو  هااسببتیدر سبب دنظریها را به تجددولت ،یاج ماع یازهاین

 کی عنوانبه یینها نفعیبه ذ میمفهوم پرداخت مسبب   دنظرها،یدسبب ه از تجد نیاسببت. در ا

 تیفیو ارت اء ک یدول  یمنابع مال تیریمطرک شببده اسببت که بر مد هراهفار مهم و نوآوران

ستیس ست. ا تأثیرگذار یمال یهاا و کاهش  تیشفاف ،ییکارا شیبه افزا ازیمفهوم با ن نیا

و  گذاراناسبببتیسببب یهابر سبببر دغدغه ،یمخ لف اج ماع یهامنابع در عرصبببه رفت هدر

 یالمللنیب یهادر کشورها و سازمان ه،گذش ه چند ده ین ش کرده و ط یفایا پژوهشگران

 میپرداخت مس   نهیدر زم ینظر اتیادب یقرار گرف ه است. بررس یسازادهیو پ یموردبررس

 نیتریبلفه اسببباسببب کند،یراهفار کمک م نیاز ا ترقیبه درک عم تنهانه یینها نفعیبه ذ

 .دهدیم لیحوزه را تشف نیا یعلم یهاو مدل یتئور یمبان



 1404 تابستان | 86شماره | بیست و دوم سال | یمال یحسابدار یمطالعات تجرب | 8

 پیشینه نظری

( و شبببفافیت مالی، PFMرابطه مثبت بین مدیریت مالی عمومی ) زیادی مطالعات تجربی

(. 2021، پول المللیاند )صندوق بینن ایج مالی و درک توان پرداخت مالی را برجس ه کرده

پیچیده است که دارای ابعاد گوناگونی ( یک مفهوم گس رده و PFMمدیریت مالی عمومی )

سی نهادهای عمومی و زمینه سیا صاد  ست که اق  ش ها های مخ لف درون دولت را در ها و ر

، علوم یسببازمانهیهای مدیریت، نظرهای ح وقی و سببیسبب ممثال، جنبهعنوانگیرد )بهنظر می

مدیریت مالی  ین، مفهومبنابرا ؛(Allen et al., 2013) کامپیوتر و مدیریت منابع انسبببانی(

( یک اصببطلاک کلی اسببت که شببامل ترکیبی از عناصببر اداری، ابزارها و PFMعمومی )

س م ست که اطلاعات را سی ساس برهای مدیری ی ا فرآیندها و قوانین خاص برای حمایت  ا

صمیم ستاز ت سیا . مدیریت مالی (Cangiano et al., 2013)کند های مالی تولید میگیری 

از فرآیندها و ابزارهای مرتبط مسببب  یم و غیرمسببب  یم  ایمجموعه( همچنین PFMعمومی )

و تخصببیم منابع و  آوریجمعکلان اق صببادی برای  هایبینیپیشاسببت که از برآوردها و 

. این گروه از فرآیندها و ابزارها شامل (Schick, 2013) کندمیگزار  ن ایج مالی پش یبانی 

، بودجه مب نی مدتمیانانین مالی و شوراهای مالی، چارچوب مالی مانند قو هاشیوهبرخی از 

اهداف اصلی و  باشد.می (IFMIS)دولت سیس م یفپارچه مدیریت مالی و ( RBB) ن یجهبر 

، تخصبیم بهینه منابع هاپرداختمدیریت از اطمینان از  اندعبارت PFMبندی شبده اولویت

. برای دسببب یابی به این اهداف، (Schick, 2013) و توزیع کارای کالاها و خدمات عمومی

طور کارا و یفپارچه در چارچوبی نهادی که قوانین، باید به PFM هایسبببیسببب مو  هارویه

در ایران ، عمل کنند. گیردمیمناسبر و اسب وار را در بر  هایظرفیتسباخ ارها، فرآیندها و 

تدوین شده است که به  (PFM)نیز با توجه به اهمیت این موضوع سند مدیریت مالی دولت 

 باشد:شرک ذیل می
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 (1402وبودجه، ( )منبع: سازمان برنامهPFM. سند مدیریت مالی دولت )1شکل 

 

 اند از:ترین محورهای این سند عبارتمهم

 های بانفیمدیریت حساب .1

 مدیریت ن دینگی .2

 مدیریت منابع و ریسک .3

 های عمومی دولتمدیریت هزینه .4

 (FMISگزارشگری مالی )مدیریت حسابداری و  .5

 مدیریت حسابرسی و نظارت مالی .6

شفل همان شاهده می 3طور که در  سند مدیریت مالی دولت م شود، هر یک از محورهای 

(PFM) اند و دارای چند زیر بخش هس ند. مب نی بر قوانین و م ررات مشخصی تدوین شده

جز »باشد که مب نی بر میهای عمومی دولت یفی از محورهای مهم این سند مدیریت هزینه

صره  4 سال  19تب س یابی به این محور وزارت  «کل کشور 1400قانون بودجه  ست. برای د ا

 باشد:امور اق صادی و دارایی به دنبال تح ق دو مهم به شرک ذیل می

 پرداخت مس  یم به ذینفع نهایی .1

 پذیر  اسناد مالی الف رونیفی .2
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وبودجه، ( )منبع: سازمان برنامهPFMمالی دولت ). محدوده طرح در سند مدیریت 2شکل 

1402) 

 

های موجود در زمینه منابع بودجه، مدیریت بهینه آن و ازجمله پرهیز با توجه به محدودیت

، پرداخت مسبب  یم به رونییابد. ازاهای اجرایی اهمیت میاز انباشببت ن دینگی در دسبب گاه

داری را کرده و خزانه دیراهفاری اسبببت که کشبببورهای مخ لف بر آن تأک یینها نفعیذ

های لازم برای انجام این مهم نموده اسبببت )صبببندوق مفلف به فراهم نمودن زیرسببباخت

نه(. 2014پول، المللیبین یت هزی مدیر خت این بخش از  لت، یعنی پردا های عمومی دو

ی مدلی برای ت که به دنبال ارائهیی، موضبببوع اصبببلی این پرو ه اسبببنها نفعیذمسببب  یم به 

شور ایران مینها نفعیذپرداخت به  شرایط ک شدیی با توجه به  س  یم به ذ. با  نفعیپرداخت م

 مخارج بر مس مر نظارت و پرداخت هاینظام بهبود برای شدهاثبات هایرو  از یفی یینها

 مدیریت و کن رل فرآیند شببدن اجرایی برای راهفار تریناسببت. علاوه بر آن مهم دول ی

اسبببت؛ اما اجرای موفق  نهایی ذینفع به مسببب  یم پرداخت نظام دولت، عمومی هایهزینه

مسبب لزم مطالعه و طراحی یک مدل جامع در این  یینها نفعیسببیاسببت پرداخت مسبب  یم به ذ

شدزمینه می ضر در ایران نها نفعیذمدل پرداخت به  .با شفل  صورتبهیی در حال حا ذیل )

 باشد:می (3

 محدوده طرح
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 (1401داری، نفع نهایی در شرایط فعلی )منبع: مستندات خزانه. پرداخت به ذی3شکل 

 

 

)منبع: مستندات  TSAشدن  نفع نهایی بعد از اجرایی. تصویر ساده و کلی پرداخت به ذی4شکل 

 (1401داری، خزانه
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هایترین پیشمهم یاز به ذ ن خت مسببب  یم  ها نفعیپردا مل یین های شببببا  قانونی، مجوز

 اطلاعات مدیریت ارتباطی هایسیس مطراحی  اطلاعات، آوریفن اتفاقابل هایزیرساخت

باشد. بررسی مطالعات می سیاسی و فرهنگی ذینفع و حمایت اجرایی هایدس گاه بین مالی

رعایت  یینها نفعیدهد که برای اسبب  رار نظام پرداخت مسبب  یم به ذدر این حوزه نشببان می

 بندی نمود:ها به شرک ذیل طب هتوان آنباشد که میرط ضروری میشچندین پیش

 مبانی ح وقی و قانونی .1

داری ( و یک خزانهIFMIS) مالی یفپارچه مدیریت سبببیسببب م اطلاعاته توسبببع .2

 مدرن

 داریبررسی کارکردهای خزانه 

 ( تمرکز وجوه ن د و اس  رار حساب واحد خزانهTSA) 

 های بانفیاس انداردسازی حساب -های بانفیمدیریت حساب 

 های لازم در مراحل مخ لف چرخه هزینهاس  رار کن رل 

 عمومیو حسابداری بخش گزارشگریمدیریت  .3

 مدیریت حسابرسی و نظارت مالی .4

 های فناوری اطلاعاتزیرساخت .5

 تغییرابعاد اج ماعی و مدیریت  .6
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 های نویسندگان()منبع: یافته پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی الزامات .5شکل 

 

مسببب لزم تدوین قوانین و م ررات،  یینها نفعیبنابراین اجرای کامل پرداخت مسببب  یم به ذ

سایر فراهم نمودن زیرساخت س  رار حساب واحد خزانه و  ها، همفاری نهادهای مخ لف، ا

 باشد؛م دمات دیگر می

 پیشینه تجربی

ها دولت یمال یهااستیس یسازنهیدر اصلاک و به یینها نفعیبه ذ میپرداخت مس   تیاهم

شم کی انگرینما صربهچ ست. اانداز منح  تیو امن تیشفاف ،ییکارا شیراهفار افزا نیفرد ا

 یهااسببتیسبب تیفیبه بهبود ک میطور مسبب  را به همراه دارد و به یدول  یمال یندهایدر فرآ

امروز،  یای. در دنکندیکمک م یمخ لف اج ماع یهادر بخش یشمول مال یو ارت ا یمال

 ،یالمللنیب اتیاند و به توجه به تجربمفهوم واکنش نشبببان داده نیمخ لف به ا یکشبببورها

 دارند. یینها نفعیبه ذ میپرداخت مس   یهامدل یو اجرا یطراح یبرا یفراوان یهاتلا 

به ا ییپژوهش، معمولاً کشبببورها نهیشبببیپ یهامدل در  فردیرو نیبا تجربه واکنش 

 شبببنهادیبا پ لیکشبببورها مانند فرانسبببه و برز یمثال، برخعنواناند. بهموردمطالعه قرار گرف ه

خود را  یگذاراسببتیاند اقدامات سببتوانسبب ه ،یینها نفعیبه ذ میپرداخت مسبب   یهامدل
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کنند.  یدنظرتجد یمال یندهایدر فرآ تیشبببفاف جادیاطلاعات و ا یو از تفنول یبرداربهره

 جیبا ترو زیپول ن یالمللنیو صبببندوق ب یمانند بانک جهان یالمللنیب یهاسبببازمان ن،یهمچن

کشببورها  یمال یهااسببتیسبب یبه ارت ا ،یینها نفعیبه ذ میموفق پرداخت مسبب   یهامدل

 یمال یهااسبببتیجهت ارت اء سببب تجارب، در نیپژوهش با توجه به ا نیاند. اکمک کرده

پرداخت  نهیبه یسببازادهیمناسببر جهت پ مدلیام به ارائه در کشببور موردمطالعه، اقد یدول 

 شود.یمدر ادامه به توضی  بیش ر این تجارب پرداخ ه  نموده است. یینها نفعیبه ذ میمس  

 پرداخ ه و تمامی که کندمی فعالیت TSA شببفل به فرانسببه در یدارخزانه حسبباب

این  گیریگیرد. شببفلمی انجام مرکزی بانک در واحد حسبباب یک توسببط ،هایافتدر

س م سه، در سی انجام گردید.  نوزدهم قرن اول نیمۀ در که بود تدریجی روندی ن یجۀ فران

بخش  اسببت. گسبب رده بسببیار داریخزانه سببیسبب م یک دارای فرانسببه حاضببر،درحال

 دارایی فعالیت وزارت معاونت در یک قالر در و دارد یرم مرکزغ ساخ اری اری،دخزانه

 داررا عهده مالی هایریسک کن رل و ن دینگی مدیریت مانند وظایفی بخش این کند؛می

طور مشب رک به داری،خزانه ادارات و بودجه ادارۀ همفاری با بودجه، حسبابداری اسبت.

 را هاو سازمان هاوزارتخانه از پرداخت درخواست حسابداری، بخش شود. دفاترمی انجام

 یهاارائۀ گزار  و بودجه واحدهای حسببابداری همچنین، مسببئولیت کنند؛می دریافت

تواند ( مع  دند حساب واحد خزانه می2012پسوا و ویلیماز ). دارند عهده بر را تلفی ی مالی

ظام یاده شبببود. همچنین سبببط  در انواع ن های پرداخت )م مرکز، غیرم مرکز و ترکیبی( پ

خت می ظام پردا پذیر  تراکنشتمرکز ن عد  ند ب ند در چ ها و پرداز  تراکنش ها،توا

سابداری تراکنش ساس این، برای فرآیند پرداختح شود. بر ا ساس ها در نظر گرف ه  ها، بر ا

وجود  ،19شببود، چهار ان خاب مطابق جدول شببمار پاسببخی که به این دو سببؤال داده می

 خواهد داشت:

 دهد؟های خزانه را انجام می. چه نهادی عملیات بانفی مربوط به پرداخت1

 ها را بر عهده دارد؟. چه نهادی مسئولیت پرداز  پرداخت2

پرداخت م مرکز، غیرم مرکز یا  هاییسببب مبا انواع سببب تواندیخرانه مواحدحسببباب
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سابداری کار کند. همان، پرداز  تراکنشدییترکیبی، چه در رابطه با تأ طور ها، یا کن رل ح

 .دو در دو وجود داردکه در زیر نشان داده شده است، درواقع یک ماتریس 

 . روشهای مختلف انجام فرآیند دریافتها و پرداختهای دولتی1جدول 

 شرح
 هامسئول انجام عملیات بانكی پرداخت

 تجاری یهابانک بانک مرکزی

 هامسئول پردازش پرداخت
 2 1 یدارخزانه

 4 3 واحدهای هزینه

)مانند انگلس ان و اس رالیا(  4و یا در خانه )مانند فرانسه و روسیه(  1اغلر کشورها یا در خانه 

 3دیگری نیز وجود دارد مانند آفری ای جنوبی که در خانه  هایگیرند. الب ه نمونهقرار می

کنند )مانند چین، هند و قرار دارد. همچنین برخی از کشبببورها از نظام ترکیبی اسببب فاده می

ظ م حدهیالاتا بانکامآمریفا(. الزام ح می و کلیدی در ن های تجاری برای هایی که از 

های کنند، آن اسبببت که مانده وجوهی که در حسبببابانجام عملیات پرداخت اسببب فاده می

شببفه بانفی وجود دارد، باید در پایان روز به حسباب واحد خزانه واریز شبود. درواقع همه 

عنوان ست، باید بههای دول ی نزد بانفی اف  اک شده امنظور انجام پرداختهایی که بهحساب

، تمایزی بین پول و اجازه پرداخت وجود دیگریانباف  اک شببود. به« حسبباب با مانده صببفر»

شده است، پول از حساب خزانه خارج نمی شود. همین دارد و تا زمانی که پرداخت نهایی ن

شدههایی که برای جمعالزام برای تمام حساب برقرار اند نیز آوری درآمدهای دولت اف  اک 

حساب واحد خزانه من  ل شود. همچنین ها باید در پایان روز بهاست و موجودی این حساب

مه پرداز  م مرکز تراکنش نهلاز به پرداز  در خزا یارات مربوط  داری و ها، تمرکز اخ 

تر یا در کشببورهای کوچکها تمرکز پرداختاندازی کامل حسبباب واحد خزانه اسببت. راه

با توجه  عنوان بخشی از فرآیندهای اصلاحات نسب اً م داول است.، اغلر بهیاف هکم ر توسعه

سه می شدهارائهبه مطالر   در این کشور پرداختتوان بیان نمود که در ارتباط با کشور فران

مدلی  عنوانبهتواند پذیرد که میذیل انجام می صبببورتبهو  م مرکز یداراز طریق خزانه

 یی مدنظر باشد.نها نفعیذیم به مناسر برای پرداخت مس  
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داری دولت فرانسه(یی در کشور فرانسه )منبع: سایت خزانهنها نفعیذ. مدل پرداخت مستقیم به 6 شکل  

 

داری های خزانهترین سببیسبب مدر میان اق صببادهای نوظهور، برزیل دارای یفی از پیشببرف ه

شببود. داری وزارت دارایی اداره میدایره خزانه لهیوسببداری برزیل بهاسببت. سببیسبب م خزانه

مه نا نه بر جه در دورهخزا ماده کرده و بود مالی را آ هه توزیع های تفصبببیلی  ما های دو 

داری کن رل و خزانه باریکماه  ها هر دوشببود. تعهدها و پرداخت)تخصببیم، پرداخت( می

ی )یفپارچه( مدیریت مسبببئول مدیریت ن دینگی و بدهی داخلی بوده و مسبببئولیت هماهنگ

بر عهده گرف ه اسببت )پیش از آن این  2005های داخلی و خارجی را نیز بعد از سببال بدهی

 مسئولیت به عهده بانک مرکزی بود(.

 )منبع: سایت وزارت اقتصاد کشور برزیل( یی در برزیلنها نفعیذ. مدل پرداخت مستقیم به 7شکل 

 

و چارچوب قانونی لازم برای تهیه و اجرای بودجه وجود  یداردر کشبببورهایی که خزانه

، ممفن اسببت از ترتیبات سببازمانی جایگزین برای پرداز  کندیطور مؤثر عمل مدارد و به

کننده مسبب  یماً  ینهها و واحدهای هزاسبب فاده شببود. در برخی کشببورها، وزارتخانه هاینههز

 نفعیذ

 یینها
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سئول پرداخت س ند به TSAها از م شود. ها از طریق خزانهداختاینفه پر یجاه داری انجام 

سئول عملیات  شودیهمچنان در بانک مرکزی نگهداری م TSA، وجودنیباا که همچنان م

باید اطمینان  MOFدول ی است.  هاییافتو درها مربوط به پرداخت یفروشبانفداری خرده

. کن رل بودجه دشویلازم توسط آ انس قبل از پرداخت انجام م یهاحاصل کند که کن رل

ندیم نه مدیرانتوسبببط  توا مالی و  یدارخزا ندان  کارم یا  به آ انس خطی  که  مرکزی 

همچنین ممفن است در  TSAاند اعمال شود. بانک شده حسابداری آ انس خطی فرس اده

یه شبببود.  هاییتمورد محدود نده توصببب کلی برای مخارج توسبببط واحدهای خرج کن

 هاییتان ظار داشببت که از رعایت محدود TSAاز بانک  توانینم کهیی، ازآنجاحالینباا

مخارج توسببط هر دسبب ه اق صببادی اطمینان حاصببل کند، مسببئولیت کن رل دقیق مخارج بر 

های هز حد بات، وا مادر اسببببت. در این ترتی نه و وزارت  حد هزی هده وا نهع نده و  ی کن

های خود دارند و ها نیز مسببئولیت بیشبب ری در نگهداری حسببابهای اصببلی آنوزارتخانه

کننده و  ینهای دریاف ی از واحدهای هزهای دورههای دول ی بر اسببباس گزار حسببباب

صورت شماتیک نشان داده به در ادامه این ترتیبات سازمانی ها است.های مادر آنوزارتخانه

 .(2019ک جهانی، ست. )بانشده ا
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 (.2019. ترتیبات سازمانی پیشنهادی بانک جهانی برای فرآیند پرداخت )منبع: بانک جهانی، 8شکل 
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 1روش

س   یاجرا یمدل جامع برا کی یمطالعه، تمرکز بر طراح نیدر ا  یهانفعیبه ذ میپرداخت م

. در اب دا، الگوها دهدیرا پوشش م یطور جامع مراحل مخ لفمدل به نیقرار دارد که ا یینها

مانند  یالمللنیب یمال تیریو نظام مد یدارها، ساخ ار خزانهمرتبط با پرداخت یفردهایو رو

نک جهان ندوق ب ،یبا  لیتحل و قیدق یموردبررسببب ل،یپول، فرانسبببه و برز یالمللنیصببب

امل )شببب یهانجپرسبببشبببنامه از بانک  3اسببب فاده از  قیمرحله دوم، از طر در .اندقرارگرف ه

ها(، همراه با نظام پرداخت یابیها، ارزحسبباب واحد خزانه یابیارز ،یدارخزانه یابیعارضببه

ف بخش مصاحبه با کارشناسان و خبرگان مخ ل نیاسناد و مس ندات مرتبط و همچن یبررس

 ،ی، بانک مرکزوبودجهبرنامهسبببازمان  ،ییو دارا یدازجمله وزارت امور اق صبببا یعموم

حساب واحد  ،یدارخزانه ،یزیرهمه جوانر بودجه ،ییاجرا یهامحاسبات و دس گاه وانید

مخ لف مصباحبه  یهااند. از رو شبده وتحلیلتجزیهو  یابیارز رانیا یهاخزانه و پرداخت

ساخ ار، ن شناخت  یبرا ساخ اریاف هو  اف هی ساخ ارمهیشامل بدون  سر  از نحوه  ترقیقدک

پرداخت  زیآمتیموف  یاجرا یلازم برا یهاشبببرطشیپ ییشبببناسببباو  یدارعملفرد خزانه

عت، با سببا 85از  شی، بهاهمصبباحب نیاسبب فاده شببده اسببت. ا یینها یهانفعیبه ذ میمسبب  

 یمانجام گرف ه اسببت. تما یو بانک مرکز یدارنظران و خبرگان خزانهمشببارکت صبباحر

به شبببفلقرار گرف ه وتحلیلتجزیهمورد  ایگونهبه هایابیاطلاعات و ارز نیا تا  ند  که  یا

صم سر برا یهایریگمیت سر برا یمؤثر و منا شور ا یارائه چارچوب منا سه را رانیک  لیت

 نییو تع یشببنهادیمدل پ نیدوت یبرا یاسبباسبب یهاهیعنوان پابه ها،لیمنابع و تحل نیکنند. ا

 .اندکار رف هبه رانیدر کشور ا آنالزامات 

 نو الزامات آ ینفعنهایبه ذ میمدل پرداخت مستق هیته یمنابع موردمطالعه برا. 4جدول 

 شماره منابع

 1 هامدل بانک جهانی برای پرداخت

 2 فرآیندهای پرداختی بانک جهانی

 3 هاالمللی پول برای پرداختمدل صندوق بین

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. method 
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 شماره منابع

 4 پولالمللی بین های بانک جهانی و صندوقنامهها و توصیهروشبه

FMIS 5 های کشور فرانسهو نظام پرداخت 

FMIS 6 های کشور برزیلو نظام پرداخت 

 11 بانک جهانی -دارییابی خزانهپرسشنامه عارضه

 12 بانک جهانی -(TSAپرسشنامه ارزیابی حساب واحد خزانه )

 13 بانک جهانی -هاپرسشنامه ارزیابی پرداخت

 14 داری ایرانفرآیندهای پرداخت خزانه

 15 های اجراییفرآیندهای پرداخت دستگاه

 16 کل کشور ۱۴۰۱قانون بودجه سال  واحدهماده  ۱۹تبصره  (ه)اجرایی بند  نامهآیین

 17 کل کشور ۱۴۰۰( ماده واحده قانون بودجه سال ۱۹بند )ز( تبصره )

و بودجه، وزارت امور اقتصااادی با خبرگان سااازمان برنامه شاادهانجامهای مصاااحبه

 دارایی، بانک مرکزی در فاز اول و دوم طرح
18 

 19 داری و بانک مرکزیوبودجه، خزانهسایر مستندات سازمان برنامه

سوم، این ارزیابی  شد و در مرحله  شنهادی و الزامات آن برای ایران  ها مبنای تدوین مدل پی

اسبب خراج گردید. در  در این مرحله، مدل پیشببنهادی با اسبب فاده از ن ایج مرحله اول و دوم،

سه شنهادی اخذ گردید و در جل سبت به مدل پی های ادامه، دیدگاه خبرگان بخش عمومی ن

شنهادی  است که  ذکرانیشاو نظرسنجی قرار گرفت.  موردبحثمصاحبه الزامات و مدل پی

شنهادی، الزامات پیاده صاحبه در ها و تجارب بینسازی، چالشمدل پی المللی قبل از انجام م

ها انجام شوندگان قرار گرفت و ارائه کوتاهی توسط گروه پژوهشی برای آنخ یار مصاحبها

شفل کارا و اثربخش برگزار گردد. جامعه آماری این پژوهش  صاحبه به  سات م شد تا جل

گیری هدفمند باشبببد. جهت ان خاب این خبرگان از نمونهخبرگان بخش عمومی ایران می

پژوهش  سؤالهای بسیار مولد برای پاسخ به فعال نمونه صورتبهاس فاده شد. در این رو  

شببود. در این پژوهش از خبرگان وزارت امور اق صببادی و دارایی، کارشببناسببان ان خاب می

های اجرایی، دیوان محاسببببات، بانک مرکزی، شبببرکت خدمات صبببلاک دسببب گاهذی

مه نا مان بر نک مرکزی، سبببباز با یک نوین  مات ئانفور جه، اعضببببای هی علمی و توبود

جلسه مصاحبه برای ارزیابی مدل برگزار گردید  18، درمجموعنهایی اس فاده شد. نفعانذی
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قبل از شبببروع  آمدهعملبهدقی ه طول کشبببید. با توجه به اینفه طبق نظرسبببنجی  1035و 

های م نوع بخش های مخ لف در حوزهکننده دارای تخصبببمها افراد شبببرکتمصببباحبه

یی در این جلسببات نها نفعیذدر خصببوص تمام ابعاد پرداخت به  عمومی بودند، تلا  شببد

توانست به های مشابه و م نوعی بودند که میبحث صورت گیرد؛ زیرا اعضا دارای تخصم

تر کمک نماید. علاوه بر این جلسات با حضور افرادی که به مباحث فناوری افزایی بیشهم

 حوزه تخصصی خبرگان بیان شده است. 5اطلاعات تسلط داش ند نیز برگزار شد. در جدول 

 شوندگانمشخصات مصاحبه .5جدول 
نحوه 

 پاسخگویی

مدت جلسه 

 )دقیقه(

تعداد 

 جلسات
 شماره های شغلیسمت

شفاهی و 

 کتبی
 1 داریمعاونین مدیرکل خزانه 5 280

 2 معاون دیوان محاسبات - - کتبی

شفاهی و 

 کتبی
 2 داریروسای ادارات خزانه 3 185

 3 داری الف رونیکرئیس خزانه 1 10 کتبی

 4 داریحسابرسان ارشد خزانه 2 20 کتبی

شفاهی و 

 کتبی
320 3 

کارشناسان فنی و ح وقی بانک 

 مرکزی
5 

شفاهی و 

 کتبی
  مدیران مالی دس گاه اجرایی 2 190

 6 داریکارشناسان خزانه 2 30 کتبی

 7 وبودجهبرنامهمشاور سازمان  - - کتبی

صاحبه با خبرگان برخی از نظرات  ست پس از انجام م ضی  ا ک بی نیز  صورتبهلازم به تو

های مصاحبه بیانگر های پایانی یاف هها تا اشباع نظری ادامه یافت. در جلسهاخذ شد. مصاحبه

هت دیدگاه یل نظرها، از مشببباب یت کرد. تفراری بودن نظرها بود و تحل  رونیازاها حفا

مصبباحبه خاتمه یافت. همچنین برای تحلیل  18دقی ه و انجام  1035ه با های مصبباحبجلسببه

س فاده شد. این رو  دادههای حاصل از مصاحبهداده های پراکنده و ها از تحلیل مضمون ا
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 ,Braun & Clarke, 2006; Clarkeکند هایی غنی و تفصبببیلی تبدیل میم نوع را به داده

های م عدد و طی جلسبببه گردید مدل پیشبببنهادی تعدیلها (. بعد از انجام مصببباحبه(2013

 واکاوی و نهایی شد.

 هایافته

 پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی

ست حساب س گاه اجرایی باید فرآیند خرج را انجام داده و لی های ذینفع را اعلام نموده تا د

ذینفع نهایی پرداخت را انجام دهد. در  حسببباببهداری به نیابت از دسببب گاه اجرایی خزانه

 گردد:یی ارائه مینها نفعیذتصویر کلی مدل نهایی برای پرداخت مس  یم به  9شفل 

(های نویسندگانیی )منبع: یافتهنها نفعیذ. تصویر کلی مدل نهایی برای پرداخت مستقیم به 9شکل 

 
 

 های نویسندگان(نفع نهایی )منبع: یافتهمستقیم به ذیسازی پرداخت . مراحل پیاده10 شکل

 یینها نفعیذ  
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پرداخت مستتتقیم به ذینفع نهایی و ستتیاستتت تخصتتیی اهتباری به دستتت اه 

 یینها نفعیذاجرایی برای پرداخت به 

های منبع: یافته) یی و تخصیص اعتبارینها نفعیذتصویر مدل نهایی برای پرداخت مستقیم به  .11شکل 

 نویسندگان(
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ساس آیینبر  صره ا های از محل ، کلیه پرداخت1401قانون بودجه  19نامه اجرایی بند )ه( تب

اسبباس ضببوابط ابلاغی پذیر   بر منابع عمومی و اخ صبباصببی با رعایت کلیه مراحل خرج

سناد مالی الف رونیک مورد  سوی خزانه دییتأا سبات کشور، ابلاغی از  داری کل دیوان محا

ای از پرونده سامانه صورتبهمس  یم با دریافت اطلاعات  طوربهیی نها نفعیذکشور در وجه 

ای دس گاه و از طریق سامانه حواله الف رونیک با درج شناسه رقومی )دیجی ال( جامع بودجه

پرداخت انجام خواهد شببد. مسببئولیت صببحت و سببلامت اسببناد مالی بر عهده بالاترین م ام 

داری کل کشور( اطلاعات اق صادی و دارایی )خزانهباشد. وزارت امور دس گاه اجرایی می

در شببناسببه  شببدهفیتعرهای های موضببوع این بند را به تففیک سببرفصببلکلیه پرداخ ی

خت و ذی مان نفعپردا به این اطلاعات را برای سبببباز فان دسببب رسبببی  هایی تجمیع و ام ن

 نماید.وبودجه فراهم میبرنامه

 های نویسندگان(یی )منبع: یافتهنها نفعیبه ذ میپرداخت مستق یمدل نهایی برا تریجزئ ری. تصو12شکل 
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داری/خزانه معین هرگونه واریز ن دی یا تسویه با اوراق مالی اسلامی غیرن دی توسط خزانه

س ان س گاه در وجه ذینفع نهایی ا س  یم پرداخت می طوربهها که به نیابت از د گردد، باید م

قانون بودجه  19نامه اجرایی بند )ه( تبصبببره ( آیین5( و )4مواد )مسببب ند به فرآیند اع باری 

ربط داری و دسبب گاه اجرایی ذیباشببد. جریان اع باری فوق توسببط سببازمان، خزانه 1401

شاهدهقابل ست. همچنین بر م ساس این آیین و کن رل ا سازمان برنامها سبت به نامه  وبودجه ن

کرد بودجه از فرآیند اجرای بودجه در سبببفوی آوری اطلاعات هزینهارائه سبببازوکار جمع

مالی و  یداد  که برای هر رو ید  ما قدام ن به نحوی ا مالی بخش عمومی  مدیریت  یفپارچه 

ناپذیر و قابل شببود، شببناسببه یف ای خدشببهای که منجر به یک تراکنش پرداخت میبودجه

 ایجاد شود.گذاری بودجه و نظام حسابداری بخش عمومی  انطباق با اس اندارد شناسه

گردد، بسبب رهای قانونی و ضببمانت اجرایی برای اسبب  رار و به رسببمیت پیشببنهاد می

دول ی بخش عمومی از طریق نهاد  یهاشبببناخ ن جایگاه حسبببابرسبببی داخلی در دسببب گاه

 .(Babajani et al., 2023گذار و دولت فراهم گردد )قانون

باشببد. لازم به یی مینها نفعیذیفی از نفات حائز اهمیت در این سببیسبب م شببناسببایی 
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های موضببوع این ماده اسبباس قانون وظایف عملیاتی و بررسببی رویه توضببی  اسببت که بر

های های مرتبط با این نظام مانند سبببامانهنفع نهایی، بر عهده سبببامانهشبببناسبببایی ذی ازجمله

باشبببد. کارمند ایران، سبببامانه تدارکات الف رونیفی دولت و پایگاه جامع رفاه ایرانیان می

سازمان اداری و اس خدامی کشور نسبت به ارائه برخط اطلاعات احفام/قراردادها و ح وق 

های مالی به نظام و مزایای کارکنان دولت و جذب نیروی انسانی جدید برای انجام تراکنش

با سبببازمان اقدام  موردتوافقیفپارچه مدیریت مالی بخش عمومی در چارچوب اسببب اندارد 

 نماید.

کرد،  دس گاه اجرایی مفلف است نسبت به توزیع اع بار، انجام مراحل هزینههمچنین 

نفع نهایی مب نی بر سند اع باری الف رونیک اقدام نماید. اسناد مثب ه و اطلاعات ذی اسنادثبت

ای ای در پرونده رقومی )دیجی ال( جامع بودجهسامانه صورتبهحسابداری ناشی از عملفرد 

سازمان انر ی اتمی ایران و شود. رعایتثبت می صل ،  س گاه محرمانگی نیروهای م های د

 امنی ی الزامی است.

تشببفیل بازار باشببد می توجهقابل شببدهارائهی مهمی که در فرآیند هاشببنهادیپیفی از 
مدیریت ن دینگی و ابزاری کارآمد،  عنوانبهتواند باشببد که میمی مالی درون دول ی نیتأم

کل را ارت ا دهد. ضبببروری اسبببت با احصبببای اطلاعات کامل داریخزانه مدیریت بدهی

 های دولت امفان مدیریت بهینه جریان ن دی دولت فراهم شود.درآمدها و هزینه

در این فرآیند مدیریت ن دینگی و مدیریت بدهی از اهمیت زیادی برخوردار اسببت.  

س  یم به  س م پرداخت م سی س یابی به یک  ش ری به نها نفعیذبرای د یی کارا باید اخ یارات بی

مدیریت ن دینگی و مدیریت بدهی  موردمطالعهداری داده شببود. در اکثر کشببورهای خزانه

صلی خزانه سه این وظیفه خطیر بر عهده خزانهداری میدو جز ا شور فران شند. در ک داری با

 2020سببال دهد. گزار  گزار  جامعی به مجلس ارائه می ارتباطنیدرااسببت و سببالانه 

نه نهداری فرانسبببه نشبببان میخزا نا خزا مات مخ لفی برای دهد، در دوران کرو قدا داری ا

مدیریت ن دینگی و بدهی انجام داده و کشبببور فرانسبببه را از یک بحران جدی و کسبببری 

نهبودجه نجات داده اسبببت. این موارد نشبببان می داری ایران برای دهد که اخ یارات خزا
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با تدوین قوانین و م ررات مدیریت ن دینگی و بده ی کافی نیسبببت و ضبببروری اسبببت 

سری وجه اخ یارات ن دینگی و بدهی خزانه ضر در زمان ک داری را افزایش داد. در حال حا

 مالی در زمان وجود کسری اس فاده کند: نیتأمهای تواند از مفانیزمداری مین د خزانه

  های سببپرده برداشببت حسببابتواند از داری میقانون محاسبببات: خزانه 125ماده

 کند.

 مبلغ بودجه سبببالانه را  %3تواند معادل داری میگردان بانک مرکزی: خزانهتنخواه

 ن دینگی کند. نیتأماز بانک مرکزی 

 فرو  اوراق مالی اسلامی 

جداشببده و اگر قرار  یاز بودجه عمران یبودجه جار دیبا ندهیدر آلازم به ذکر اسببت 

 .یباشد و نه جار یعمران هایطرک یبرا دیباانجام شود  یاست اس  راض

یی ضروری است علاوه بر مواردی که در نها نفعیذبرای اس  رار سیس م پرداخت مس  یم به 

( قانون بودجه سببال 19نامه اجرایی بند )ه( تبصببره )اسبباس آیین بالا بیان شببد الزاماتی که بر

ی اس  رار نظام مدیریت مالی دولت برا 1400( قانون بودجه سال 19و بند )ز( تبصره ) 1401

قرار  موردتوجهبخشی از این نظام  عنوانبهشده است یی تعییننها نفعیذو پرداخت مس  یم به 

 گیرد.
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 نفع نهاییفرآیند نهایی پرداخت مستقیم به ذی

 های نویسندگان(منبع: یافته) یینها نفعیذفرآیند نهایی برای پرداخت مستقیم به  .13شکل 

 

که بر اسببباس نظر خبرگان توضبببیحات تفمیلی در ارتباط با فرآیند پرداخت  6در جدول 

  :گرددمیارائه بخش عمومی نهایی شده است 
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 نظر خبرگان بخش همومی اساس بر. توضیحات تکمیلی فرآیند پرداخت 6جدول 
 شرح فعالیت بخش مربوطه

 درخواست پرداخت واحد هزینه

 یدارخزانهارسال درخواست پرداخت از سوی واحد هزینه به 

 جادیا IFMIS طریق از دیبادرخواست پرداخت و اسناد پش یان آن 

 .شود

اداره پرداخت 

مربوط به هر 

 هزینه

 بانیمدارک پش  دییتأ

توسط اداره پرداخت 

 مربوط به هر هزینه

و  طیبا شبببرا اسبببناد نفهیا یو بررسببب شبببدهنییتعمطاب ت با م ررات 

 .مطاب ت دارد شدهمشخمضوابط 

 .پرداخت وجود دارد یبرا یتعهداینفه  دییتأ

 جادیا IFMIS طریق از دیبادرخواست پرداخت و اسناد پش یان آن 

 .شود

 مبدأیی در نها نفعیذکن رل حساب 

اداره پرداخت 

مربوط به هر 

 هزینه

 دس ور پرداخت هیته

 درخواسترا به  بانیتمام اسناد پش  اداره پرداخت مربوط به هر هزینه

 اداره تشبببخیمبه  دییتأ یرا برا هاآنو  کندیم وسبببتیپرداخت پ

 .کندیمارسال 

اداره پرداخت (، میمسبب   هایپرداخت)پرداخت توسببط خزانه  یبرا

 ؛کندیم میدس ور پرداخت را در چهار نسخه تنظ مربوط به هر هزینه

خه برا کی نه ینسببب حد هزی نده(، لیتشبببف ی)برا وا خه  پرو نسببب

 الف رونیک

 داری و بانک مرکزی، نسخه الف رونیکخزانه یسه نسخه برا

 اداره تشخیص
 دییو تأ هیاول یبررس

 پرداخت

دسبب ور  اداره تشببخیم سیرئکارشببناسببان اداره تشببخیم و سببپس 

 دییحاصبببل شبببود که مراحل تأ نانیتا اطم کندیم دییپرداخت را تأ

 .کندیم دییانجام شده است و سپس آن را تأ یدرس به شدهنییتع

 اداره تشخیص
ارسال درخواست 

 پرداخت و اسناد پش یبان

دسبب ور پرداخت امضبباشببده، همراه با  م،یمسبب   هایپرداخت یبرا

 یدارخزانهاداره پرداخت مرکز به  شبب ریپرداز  ب ی، براهاوسببتیپ

 .شودیمارسال 

اداره مدیریت 

نقدینگی و 

 پرداخت مرکز

 یدارخزانه

بررسی درخواست 

 پرداخت

خت مرکز نه رئیس اداره پردا خت را  درخواسببببت ،یدارخزا پردا

دنبال  ازیموردن یندهایتا مطمئن شبببود که تمام فرآ کندبررسبببی می

 .شده است

معاونین و 

مدیرکل 

 یدارخزانه

نهایی درخواست  دییتأ

 پرداخت

 یرا برا پرداختدرخواسببت  یدارخزانه رئیس اداره پرداخت مرکز

سط معاون دییتأ ضا تو همراه با مدارک  داریو مدیرکل خزانه ینو ام

 .کندیمارسال  بانیپش 
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 شرح فعالیت بخش مربوطه

 بانک مرکزی
پرداخت در وجه ذینفع 

 نهایی

ست سال  بانک مرکزیپرداخت به  درخوا در تا پرداخت  شودیمار

 یهادسببب ورالعملمرحله شبببامل  نیا د.انجام شبببویی نها نفعیذوجه 

 .شودیمصورت خودکار انجام پرداخت است که به

ی و دارخزانه

 واحد هزینه
 اسناد پرداخت ینگهدار

 صورتدس ور پرداخت به یهانسخهصورتحساب،  هیپس از تسو

 :شودیم بایگانی ذیلشرک  الف رونیفی و به

نزد  بانیبه همراه اصل اسناد پش  درخواست پرداخت اصل

 .شودیم ینگهدار یدارخزانه

 یهانسخهرا همراه با  دشدهییتأدرخواست پرداخت  دیبا واحد هزینه

 .کند یگانیبا بانیمربوطه از اسناد پش 

ی و دارخزانه

 واحد هزینه

پس از  هاتراکنشارسال 

 دییتأ

طور ، تراکنش بهشودیمامضا « پرداخت»عنوان دس ور پرداخت به

تراکنش را  دیو کاربر ف ط با شودیمروز به IFMISخودکار در 

 دهد. قیتطب

در مورد  یحسابدار یبندطب هحاصل کند که  نانیاطم دیکاربر با

آن  هایپرداختو  تراکنش تیو م ناسر با ماه  یپرداخت صح

 است.

تراکنش  کنند،یاس فاده نم IFMISاز  که ییواحدها یبرا

پرداخت  یبرا یدارها به خزانهپس از ارسال پرداخت دیپرداخت با

سیس می  صورتبهها تمامی کن رل .در دف ر کل ثبت شود م،یمس  

 باشد.می

 

ساس س بر ا س  رار کامل شدهانجام هاییبرر س  یم به ذینفع  الزامات لازم برای ا پرداخت م

 شود:به شرک ذیل ارائه می در ایران نهایی

 در ایران پرداخت مس  یم به ذینفع نهایی الزامات لازم برای اس  رار کامل .7جدول 
 هاشنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

مبانی 

حقوقی و 

 قانونی

داری اعطای اخ یارات کافی به خزانه .1

 برای مدیریت ن دینگی و بدهی.

پراکنده  صببورتبهقوانین و م ررات  .2

 در قانون بودجه بیان شده است.

یت تدوین قوانین و م ررات لازم برای آن .1 مدیر که 

دو رکن اسببباسبببی در  عنوانبهینگی و مدیریت بدهی ن د

نه مات ؛ داری تعریف و اجرا شبببودخزا زیرا یفی از الزا

یی همان مدیریت نها نفعیذدس یابی به پرداخت مس  یم به 

 باشد.ن دینگی می

اخ یبار تشبببفیبل یبک ببازار پول درون دول ی برای  .2
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 هاشنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

ی ی که زمینههای ن دنیازمندی نیتأممدیریت ن دینگی و 

 شود.تشفیل بازار اع بار دول ی نیز فراهم می

تر نمودن روابط پولی و بانفی دولت و بانک شبببفاف .3

 مرکزی

جه .4 قانون بود  صبببورتبه برخی قوانین و م ررات در 

پراکنده بیان شبببده اسبببت که نیاز به یک قانون جامع و 

 ها ضروری است.مدون برای اجرایی شدن آن

 حسابداری بودجه، ساخ ار اصلاک برای قوانینی تدوین .5

سی و سابر س گاه ح  مالی یهاگزار  تهیه اجرایی، یهاد

 .شودیم پیشنهاد ریسک مدیریت و

اصببلاک و پایش قوانین مرتبط با حسبباب واحد خزانه،  .6

عمومی  یبودجهکه هر دسبب گاه و سببازمانی از  یاگونهبه

شبببود، قواعد حسببباب واحد خزانه بر آن حاکم من فع می

، برای پوشبش منابع عمومی فرا توانیباشبد. این مهم را م

 .نیز، در دس ور کار قرار داد یابودجه

تدوین قوانین لازم برای حسببابرسببی مالی/رعایت در  .7

 داری.های اجرایی و خزانهها، دس گاهسط  وزارتخانه

حسبببابرسبببی تدوین قوانین لازم برای اجرایی نمودن  .8

 ی.لاعاتاط یهافناوری اطلاعات دس گاه

تدوین قوانین لازم برای اسببب  رار واحد حسبببابرسبببی  .9

هبا و تهیبه گزار  داری و وزارتخبانبهداخلی در خزانبه

 حسابرسی داخلی.

گزار  ریسببببک و کن رل تدوین قوانین لازم برای  .10

 .سالانه

حسبببابرسبببی تدوین قوانین لازم برای اجرایی نمودن  .11

 های اجرایی.ها و دس گاهعملفرد در وزاتخانه

یکتدو .12 نهین قوانینی برای تخصبببیم  های باره هزی

 جاری

کردهببای  .13 ت ببای کببار برای ار ین لازم  ن قوا ین  تببدو

نه یک خزا به  بدیل آن  نهداری و ت مدرن برای دارخزا ی 

 گذاری(.مالی و سرمایه نیتأممدیریت ن دینگی )
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 هاشنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

FMIS 

س  رار ما ول س م اطلاعات ا سی هایی از 

 مدیریت مالی

 اس خراج شوند. FMISاسناد پرداخت باید از درون  .1

تمببام دسببب ورات پرداخببت را  یمرکز یدارخزانببه .2

، RTGS/ACHبه  FMISاز  یفیصبببورت الف رونبه

 کند.ارسال  یمداخله دس  گونهیچبدون ه

 مالی مدیریت اطلاعاتی سبببیسببب م کامل سبببازییادهپ .3

شرف ه یفپارچه شگاه و یاحرفه مراکز همفاری با پی  هادان

 ی بخش عمومی.افزارهانرمی دهندههای ارائهو شرکت

 پوشببش را کلیدی حوزه شببش حداقل IFMIS مدل .4

 بدهی مدیریت و حسبببابداری ی،دارخزانه بودجه،: دهد

 پرداخت. مدیریت عمومی، مدیریت ن دینگی و

5. IFMIS منابع مدیریت هاییسبب مسبب سببایر با همچنین 

ند عمومی  و انسبببانی منابع عمومی، گذارییهسبببرما مان

س مزد، و ح وق  و مالیات اداره پیمانفاری، و تدارکات د

 .باشد مرتبط دارایی مدیریت

مالی دول ی برای  سیتأسببب .6 یک  مات مان انفور سبببباز

پرداز ، ذخیره و بازیابی اطلاعات مالی بخش عمومی و 

 .FMISسازی کامل با پیاده

کارکردهای 

 یدارخزانه

نه اراتیباخ اعطبای . 1  یبرا یدارخزا

 یو بده ینگین د تیریمد

شناسی تر به موضوع تحلیل. توجه بیش2

 هاداده

 

 

داری، فرانسبببه و بازنگری سببباخ ار و وظایف خزانه .1

 باشند.برزیل الگوهای مناسبی می

دو رکن اساسی در  عنوانبهینگی و بدهی ن دمدیریت  .2

 داری تعریف و اجرا شود.خزانه

 مدیریت حسابرسی، تلفی ی، مالی اجرای گزارشگری .3

سک، س مس ری  نظارت الف رونیفی، خزانه مدیریت هایی

 تعهدات، کن رل ،هانامهضبببمانت و اح مالی هاییبده بر

 بدهی. و ن د وجوه مدیریت وپرداخت  مدیریت

تمرکز وجوه 

نقد و استقرار 

حساب واحد 

خزانه 

(TSA) 
و مدیریت 

است  شده مس  رحساب واحد خزانه  .1

ها در بانک مرکزی ولی تجمیع حسبباب

 کامل انجام نشده است. طوربه

 یافرا بودجه یهاصندوق از برخی .2

 هایارانه هدفمندی حسبباب مانند مهم

حد حسبببباب از خارج در نه  وا خزا

 نظببارت از خببارج هببایحسبببباب دول ی نهبباد هیچ .1

 سبببازییفپارچه اینفه تیدرنها و نفند اداره داریخزانه

نابع ید دولت ن دی م مام و باشبببد جامع با  ن دی منبع ت

 .یردگرب در را بودجه از خارج و ایبودجه از اعم دولت

شده ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران، سالانه انجام .2

المللی، مانند بانک های بینو از کارشبببناسبببان سبببازمان
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 هاشنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

های حساب

 بانكی

 .شوندنگهداری می

 مرکزی بانک در هاحساب تجمیع .3

 است. نشده انجام کامل طوربه هنوز

 یفرع یهبباعببدم ان  ببال حسبببباب .4

 وزارت نفت رمجموعهیز یهاشرکت

فاف  .5  هایشبببرکت برخی ازاسببب ن

گاه یدول  قانون  یها از اجراو دانشببب

 حساب واحد خزانه

 جهانی، برای ت ویت ن اط قوت و رفع ن اط ضبببعف بهره

 .گرفت

اس فاده در  یموجود برا یبانف یهااز حساب یفهرس  .3

باً  داشببب ه باشبببدوجود  TSAو  FMIS اتیعمل و مرت

 .شودروز به

مدیریت 

 و حسابداری

 گزارشگری

 مالی

اسببب  رار کببامببل اسببب ببانببداردهببای  .1

 حسابداری بخش عمومی

 اجرای کامل حسابداری تعهدی .2

های ها و بدهیشناسایی کامل دارایی .3

 دولت

یه صبببورت  .4 مالی توسبببط ته های 

 های اجراییها و دس گاهوزارتخانه

 های یفپارچهن شه حسابتفمیل  .5

 

 

داری باید حسبببابداری خود را داشببب ه باشبببد و خزانه .1

های دریافت و پرداخت و مسببب  ل گزار  صبببورتبه

 ن دینگی تهیه کند.

ش ه دس گاه .2 های اجرایی هم باید حسابداری خود را دا

ند و گزار  نهباشببب خا مالی در سبببط  وزارت ها و ها 

 های اجرایی ارائه کنند.دس گاه

های ایجاد گزارشببگری مالی در سببط  دسبب گاهلزوم  .3

 اجرایی.

نه .4 خا مالی در وزارت مدیر ارشبببد  ها و لزوم اسببب  رار 

 های اجرایی برای بهبود عملفرد دولت.دس گاه

 عمومی بخش حسابداری هایاس اندارد کامل اس  رار .5

 هاحساب ن شه اصلاک .6

ین )دفاتر بلاک چهای نوین مانند اسببب فاده از فناوری .7

 شده(یعتوز

برای  XBRLهای نوین همچون اسببب فاده از فناوری .8

اسببب ببانببدارد کردن اطلاعببات بخش عمومی و ارت ببای 

 هاشناسی دادهعملیات گزارشگری و تحلیل

 :شامل اجرایی یهادس گاه حسابداری .9

 ن دی مبنای: بر اساس بودجه حسابداری اجرای 

 تعهدی مبنای: بر اساس عمومی حسابداری اجرای 

 مالی یهاصورت تهیه

استقرار 

 یهاکنترل

 محاسبات دیوان حسابرسی توسط .1

 

داری و اسببب  رار حسببببابرسبببی داخلی در خزانببه .1

 هاوزارتخانه
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 هاشنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

، لازم

مدیریت 

 حسابرسی و

 مالی نظارت

سی وزارتخانه .2 سابر س گاهح سط ها و د صلی تو های ا

 دیوان محاسبات

فناوری اطلاعات در کل فرآیند نظام  حسابرسی انجام .3

 مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت

 توسببط های اصببلیحسببابرسببی زیر مجموعه دسبب گاه .4

 حسابرسیمؤسسات 

هایرساختز

 لازم ی

ساخت .1 ها برای ان  ال بخش ریال زیر

نک مرکزی حسبببباب با به  های دول ی 

های کاملاً مهیا شده است و تمام سازمان

های تمرکز و پرداخت دول ی حسببباب

ریالی بانک  خود را نزد اداره معاملات

که مرکزی م مرکز کرده ند  ند؛ هرچ ا

مان ند در برخی از سبببباز های این فرآی

به دلایلی همچون گسببب ردگی  بزرگ 

 .ها با تعویق در حال انجام استفعالیت

س فاده از فناوری .2 های نوین همچون ا

 XBRLو  نیبلاک چ

 

نه .1 خت توسبببط خزا یت پردا مدیر  یدارکارکردهای 

خودکار پش یبانی شده توسط  مرکزی از طریق فرآیندهای

FMIS  شود.اجرا 

داری خزانببه کن رل پرداخببت توسبببط یکببارکردهببا .2

 یبانیخودکار پشببب  یندهایفرآ قیاز طر (CT) مرکزی

 شود.انجام  FMISشده توسط 

انطباق با  یبررسببب یکن رل پرداخت برا یکارکردها .3

 قیاز طر (CBبببانببک مرکزی ) توسبببط یبببانف نیقوان

 هایسبب میشببده توسببط سبب یبانیخودکار پشبب  یندهایفرآ

 شود.انجام  CB یاطلاعات

 قی)تطب TSA اتیعمل یبرا یحسبببابدار یکارکردها .4

هایفرآ قیاز طر CTو گزار ( توسبببط  کار  یند خود

 شود.انجام  FMISشده توسط  یبانیپش 

 ین د اناتیجر هی)ثبت کل TSA اتیعمل یحسببابدار .5

( توسببط یروزانه بانف یهاروزانه و ارائه صببورتحسبباب

CB شببده توسببط  یبانیخودکار پشبب  یندهایفرآ قیاز طر

 شود.انجام  CB یاطلاعات یهاس میس

 هیپرداخت و تسببو هایسبب میسبب ینظارت یکارکردها .6

 قیاز طر CBاطلاعات( توسط  تیامن یها+ کن رل ی)مال

 شود.خودکار انجام  یندهایفرآ

 سازمان انفورماتیک مالی دول ی سیتأس .7

لازم برای تولید  هاییرسببباختبانک مرکزی باید ز .8

شببناسببه واریز و پرداخت و اسبب  رار کامل حسبباب واحد 

 خزانه و حواله الف رونیک را فراهم کند.

به .1ابعاد  گاهی بخشبببی  گاه آ شبب یبانی سببیاسببی حاکمیت از تح ق حسبباب واحد پ .1های دسببب 
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 هاشنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

و  یاجتماع

 تیریمد

 رییتغ

س  یم به  اجرایی از پیامدهای پرداخت م

 یینها نفعیذ

گاهبرگزاری کلاس .2 کار های ها و 

 آموزشی

حمببایببت مببدیران ارشببببد جلببر  .3

های دول ی در اجرای پرداخت دسبب گاه

 یینها نفعیذمس  یم به 

 

 

 ی، از مس ثنگریدعبارت؛ به(قانون اساسی 53اصل )خزانه 

ها پرهیز شبببده و ضبببمانت ها و سبببازماننمودن دسببب گاه

 .اجرایی قوانین حاکم افزایش یابد

 پرداخت نظام اسبب  رار برای مهم بسببیار موارد از یفی .2

هایی ذینفع به مسببب  یم مامی و همفاری ن  مشبببارکت ت

. باشببدیم دولت سببیاسببی حمایت و ذینفع یهاسببازمان

 تشری  ضمن سیس م، این موفق اس  رار برای آن بر علاوه

 نسبت مخ لف هایراه از است ضروری طرک، این مزایای

 برگزاری؛ مانند شود اقدام ذینفعان برای بخشی آگاهی به

 از یرسببباناطلاع کارکنان، آموز  ذینفعان، با جلسبببات

 بروشورها. چاپ اج ماعی، یهاشبفه و تلویزیون طریق

کل  .3 مدیران، در  هایی و  کاربران ن آموز  فنی برای 

 .صورت مداوم، ادامه یابدفرآیند، به

س  .4 ساب واحد خزانه و پرداخت  یرهنظر به اینفه گ ح

هایی، موجر محدودبه ذینفع   گیرییمتصبببم هاییتن

برای مدیران در برخی موارد، مانند اسببب فاده از خدمات 

شبببود، پژوهشبببی افراد بیرون از سبببازمان م بوع خود می

شببایسبب ه اسببت که این مهم نیز، موردتوجه قرارگرف ه و 

شود سر با آن تدوین  ، تنخواه در دیگریانببه .قوانین م نا

 محورهای هزینه)ضبببوابط معین اخ یار مدیر، بر اسببباس 

 ، همچنان ادامه داش ه باشد.(کرد

 گیریبحث و نتیجه

جوامع در دوران حاضبببر، مفهوم پرداخت  ریم غ یازهایو ن یفناور یهاشبببرفتیبا توجه به پ

گذاران و برجسبب ه توسببط قانون ریگچشببم یاسبب راتژ کیعنوان به یینها نفعیبه ذ میمسبب  

ها، بلفه در تنها در انجام پرداختنه لیتسبببه یبه معنا دیتأک نیدارد. ا یو ارزشبببمند دیتأک

 فردیرو نیا نهیبه یاجرا یبرا یازموردن یهارسببباختیز نیاز آن و تأم یداربربهره ندیفرآ

ست. در ا سعملبه ییها، تلا پژوهش نیا مدل جامع  کیو ارائه  یطراح ،یآمده تا با برر

 نیبه به ر یمخ لف دول  یهادر بخش یینها نفعیبه ذ میپرداخت مسببب   یاجرا دار،یو پا
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شود. به  ن،یعلاوه بر تطابق با م ررات و قوان دیبا پژوهش نیشده در اارائه مدل شفل انجام 

و  یاطلاعات مال قیدق تیریجهت مد یارتباط ریاطلاعات، تداب یفناور یمبان یسبببازادهیپ

س یهاتیحما صل گذاراناستیلازم از جانر  شد. هدف ا  کیپژوهش ارائه  نیا یمجهز با

اسببت که با توجه به  یینها نفعیبه ذ میپرداخت مسبب   یسببازیعمل یبرا ایجامع و پو مدل

س شارکت خبرگان بخش عموم هایابیارز ها،یبرر مورد  1401-1402 یدر دوره زمان یو م

 هایمدلکه از تجارب و  یاهیپرداخت اول مدلاز  اسببب فاده قرار گرف ه اسبببت. شبببنهادیپ

شبببده، الهام گرف ه لیپول، فرانسبببه و برز یالمللنیصبببندوق ب ،یبانک جهان یشبببنهادیپ

منظور به یو مل یموفق در سبببط  جهان اتیاز تجرب یریگبه بهره ژهیدهنده توجه ونشبببان

با م خصصان  اف هیساخ ارمهین احبهمدل پس از مراحل مص نیمدل است. ا نیا نهیبه یطراح

ضمون و تب لیبا تحل ران،یا یبخش عموم ست. اف هیبهبود جین ا نییم  پژوهش نیا جه،یدرن  ا

ساپرداخت یبرا یینها مدلیتنها با ارائه نه شنا  یهاشنهادین اط بهبود، بلفه با ارائه پ ییها و 

س   س میس یسازادهیپ یهامخ لف جنبه یمؤثر برا  تواندیم ،یینها نفعیبه ذ میپرداخت م

 نی. ادیفا نمایا ییاجرا یهادولت و دسببب گاه یسببباخ ار مال تیفیک یدر ارت ا ین ش مهم

 ییاجرا یهااقدامات دولت و دسببب گاه یابزار شبببفاف و جامع برا کیعنوان تنها بهنه جین ا

کشبببور داشببب ه  یدر بهبود نظام مال ین ش مؤثر تواندیبلفه م رد،یگیمورداسببب فاده قرار م

 باشد.

 سپاس زاری

 .شودنظرانی که در انجام این پژوهش همفاری نمودند، قدردانی و تشفر میراز صاح
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