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Extended Abstract 

Introduction 

Some concepts become victims of their own success. Such is the case 

with the notion of governance in the Islamic Republic of Iran. A 

vigilant observer notices that this concept is frequently invoked by 

politicians and certain elites, often without any serious considerat ion 

of its scientific meaning. At the same time, it is worth noting that 

numerous institutes (or think tanks) and even university-affiliated 

departments operate under the same frame of thought. The most 

striking example is the hasty and unconsulted establishment of the 

Faculty of Governance at the University of Tehran, initiated by its 
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presidency. In this respect, the present study aimed to clarify the 

concept of governance and demonstrate that it is far more than a mere 

buzzword. Governance represents a paradigm that opens the door to a 

new perspective on the conduct of state affairs, public policies, and 

measures—all intricately linked with a nation’s diplomatic strategies. 

The current study examined the definition and evolution of the 

concept within political and academic contexts, particularly in France, 

using a body of literature that is predominantly French but also 

incorporates American contributions. The analysis drew upon the 

seminal works of distinguished scholars such as Jacques Chevallie r, 

Michel Crozier, Jean-Claude Thoenig, Pierre Lascoumes, Patrick Le 

Galès, Yves Mény, Patrick Hassenteufel, and Theodore J. Lowi. 

Materials and Methods 

This study used an analytical approach grounded in both qualita t ive 

and quantitative methods. To collect and interpret the data, the study 

relied a diverse range of sources and techniques, including document 

reviews, case studies, expert interviews, and the existing data. This 

approach proved valuable as it allowed us to illuminate the typology 

of public policies, the evolution of state actions from the 19th century 

onwards, and insights from organizational sociology. These elements 

were examined to highlight the connections between constituent 

policies, consultative policies, modest policies, and the concept of 

governance. Furthermore, the analysis dealt with how these 

governance frameworks shape and are shaped by Iran’s diplomatic 

engagements on the international stage. 

Results and Discussion 

The results helped uncover the three distinct types of governance : 

corporate governance, good governance, and global governance. 

These forms of governance collectively play a role in shaping public 
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affairs in modern countries and their diplomatic initiatives. However, 

their absence is glaringly evident in a country like Iran. This typology 

underscores the significant gap between the concept of governance 

and the practice of policymaking and diplomacy in Iran. The 

governance model in the Islamic Republic of Iran follows a strict ly 

vertical logic, characterized by a top-down approach. Policies are 

devised at the highest levels of the state and subsequently imposed on 

the administrative apparatus, with directives expected to be executed 

without deviation. Citizens, for the most part, are excluded from any 

meaningful participation in the process. The comparative approach in 

this analysis offers insight into how the Islamic Republic of Iran as an 

importing state—following its consolidation of power—has imported 

and appropriated modern concepts to serve its own purposes. Even 

more striking is the complicity of certain elites, including some 

academics, who support and legitimize this approach. 

Conclusion 

The conceptual misappropriation poses significant challenges. First, it 

complicates—if not outright prevents—meaningful dialogue between 

the elites and academics inside the country and those abroad because 

it requires them to first clarify the concept’s sense and its dual, 

contradictory meanings. In the past, similar uses of other concepts led 

to considerable ambiguity and confusion. Notable examples include 

the notions of constitution and civil society. Regarding the latter, it is 

worth recalling that Mohammad Khatami, a former president of the 

Islamic Republic of Iran, rose to power advocating for respect for civil 

society. However, once in office, he cited the civil society of the 

Prophet of Islam’s era in the 7th century CE as his ideal model. 

Second, such misappropriation stifles the transformative potential of 

concepts central to new paradigms in the social sciences and 
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governance studies. The governance paradigm, when understood in its 

original sense, can encourage authoritarian, heavy-handed states to 

embrace greater modesty and accountability toward their citizens. 

This paradigm also promotes a stronger role for civil society, which 

in turn fosters the development of a more efficient, legitimate state. 

Such a state would adopt a more nuanced and effective approach to 

diplomacy. 

Keywords:  Governance, Governance definition, Governance criteria, 

Governance types, Iranian governance. 
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 مفهوم و دو مضمون؟ کی ،یدر باب حکمران

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا یعموم یاستگذاریس اریدانش  دیوح دیمج

  

 فرانسه ون،یل  ون،یدانشگاه ل یاسیعلوم س اریدانش   ولِو انیستیکر
 

 چکیده
 آنگاهترین مفاهیم علوم اجتماعی و انسانی ای از مهمیضاحات این واقع است که پارهاوجه نظر ما در این مقاله 

یابند. شوند از مضمون اصلی خود خالی شده و مضمونی دیگر، متفاوت و حتی متغایر، میوارد ایران می که
گران و چه های زیادی، چه در میان حکومتزبان حکمرانی در این شمار جای دارد. این مفهوم که اکنون بر

در میان نخبگان دانشگاهی و غیردانشگاهی، بسیار جاری است، به معنای شایع آن در محیطی که پدید آمده، 
رود. واقع حکمرانی مرتبط با پارادایمی جدید در علوم اجتماعی و علم اقدام عمومی است که به کار نمی

مشاوره با نهادها و افراد برخاسته از جامعه مدنی و مشارکت آنان در تمام دلالت بر حکومت بر اساس 
ی ورز یاستسگری یا فرایندهای اقدام حکومتی دارد. مدلول حکمرانی، در ایران، اما، تفاوتی با حکومت

 تشکیل آن مبدأفحوای مفهوم و پارادایم حکمرانی در  آشکار ساختنندارد. هدف از این مقاله، بنابراین، 
ید تأکترین ادبیات این حوزه خاصه در فرانسه، و البته در آمریکا، مورد است. بدین منظور، شماری از مهم

یان و فروتنانه مشاوره بنیسی، تأسهای گیرد تا آشکار شود که حکمرانی در نسبت وثیق با سیاستقرار می
واع یا اقسام حکمرانی، مشتمل بر شناسی، بر انروش سنخ  روشنگرانههای است. نیز، با اعتقاد به ارزش

های مفهوم وضوح شود تا مدلولحکمرانی شرکتی، حکمرانی خوب و حکمرانی جهانی، پرتو افکنده می
و تئودور لوِی، بدین منظور، در میان دیگر   بیشتر یابد. کارهای ژک شوالیه، میشل کروزیه، پاتریک هاسنتوفل

ای نیز، به تلویح، هست. تصریح ما بر واقع فت. روش ما، مقایسهبرداری قرار خواهند گرمنابع، مورد بهره
مفاهیم علوم  نمودن یخالاش دارد. یوارداتاش دلالت بر انحراف آن در محیط حکمرانی در محیط پدیداری

است. نخست به این دلیل که راه گفتار با بیرون  مخاطره بارترینشان، از مضمون اصلی اجتماعی، و خاصه مهم
شود. دوم از این رو که مفاهیمی که سازد چه از واژگان یکسان معانی همسان مراد نمیاز کشور را دشوار می
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یابند باره، معنایی نظیر مفاهیم شایع دیگر مییکتوانند اسباب تفکر و عمل تغییر را فراهم آورند، بهبسیار می
 گردند. ین خود یکسره تهی میآفر ییرتغ ها یا هنرهایلتو از فضی

   .یرانیا یحکمران ،یانواع حکمران ،یحکمران هایمحک ،یحکمران فیتعر ،یحکمران واژگان کلیدی:
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   مقدمه
ای که حال محل رجوع جویندگان ژاک شوالیه، متخصص دولت و علوم اداری، در مقاله

شود که حکمرانی از آن دست مفاهیم علمی متذکر میاست حکمرانی معنا و مدلول مفهوم 

که بتوان تمایزی میان رود بدون آناست که از جانب اصحاب سیاست فراوان به کار می

(. سخن او رواست 2003نزد ایشان تشخیص داد )شوالیه، حکومت یا سیاست آن و مفهوم 
گویند، اما ت سخن میاند حاکمانی که از حکمرانی محیط زیسعنوان مثال فراوانچه به

فحوای کلامشان افاده معنای سیاست کشور یا شیوه حکومت کشور در باب محیط زیست 

گویند لیکن عمل ایشان دلالت بر چیزی ندارد جز تمشیت دارد. یا از حکمرانی شهری می
امور جاری شهر. سبب این است که آنان به مفاهیم جدید در علوم اجتماعی وقتی از 

شدن از مضمون  برند، اهتمام دارند؛ هر چند مفهوم را با خطر تهیود میکاربردشان س

های ایدئولوژیک. های علمی و بازنماییحذر بود از خلط پارادایم مواجه سازند. پس باید بر
آگاهیم که در گذشته، به وقت باب روز بودن مارکسیسم، سیاستمداران پرشماری در غرب 

دولت را وارد نمودند، سخن از مارکس و مفاهیم  ویژه در کشورهایی که نهادو به

که به کنه آراء مارکس وقوف داشته باشند یا در آوردند بدون اینمارکسیستی به میان می

 . 1را حتی تورقی کرده باشندسرمایه عمر خود 
است حکمرانی مفهوم رایج در دانشگاه و دولت شده است. اندیشکده  در ایران، چندی

گویند و منابع یش و ... بدان اختصاص یافته است، حکومتیان از آن میو دانشکده و هما
ورزیدن از لغزش در کاربرد مفاهیم به  بودن حذر شود. صوابکشور بدان مصروف می

های شیوع نیست، ما را واداشت تا بر دلالت توجهی به مضامینشان، که در ایران کمدلیل بی
رود، پرتو افکنیم تا کاربران در ایران نسبت ر میاین مفهوم در آنجا که خلق شده و به کا

بدان وقوف یافته و اتخاذ موضع داشته باشند. یا اظهار دارند که مرادشان از حکمرانی همان 

است که در ادبیات علوم اجتماعی و علوم انسانی غرب شایع است و یا آشکار سازند ذیل 

                                                                 
، زمانی که 1970و  1960های دهد که در دهه( مفصل شرح می2017) بدیع،  وارداتیدولت برتران بدیع در  - 1

مارکسیسم و افکار سوسیالیستی در جهان پرُنفوذ بود چگونه از سوی رهبران یا مشتغلان به سیاست در شماری کشورها 

داده در خاورمیانه و آفریقا محل رجوع و استناد بوده است و ستاره کمونیستی و داس و چکش دفاترشان را زینت می

 است. 
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ایز است. شایان ذکر است که مفهوم گنجانند که از نمونه غربی متممفهوم چه معنایی می
است و  Gouvernanceو در زبان فرانسه  Governanceغربی در زبان انگلیسی 

کنند عین همین های غربی ترجمه میهای ایرانی وقتی عناوین خود را به زبانمجموعه

 برند. ها را به کار میواژه

هار های چبه سوی دانشبرای هویدا نمودن مراد از حکمرانی در خاستگاه آن، ما 
گذاری عمومی )پاتریک هاسنتوفل(، متخصص سیاست )تئودور جی. لوی(، سیاست

بیات آنان رویم. ادشناسی )میشل کروزیه( و امور دولت و اداره )ژاک شوالیه( میجامعه

ا در ماهیت رگر ماهیت این مفهوم یا پارادایم خواهد بود. همه اینان خواست تغییر نشان
شمارند و آثارشان آشکار خواهد نمود که گردش از حکومت به لحوظ میسیاست م

 سازد.  حکمرانی چگونه ذات سیاست در جوامع مدرن را دگرگون می

ب تلویحی جانب نظر ما، البته، به سوی ایران است. تصریح ما در باب حکمرانی در غر
ه به باز؛ امری کدر ضمیر دارد و آن همانا آرزوی پیشرفت کشوری است برپای از دیر

حتراز از های علمی و اوضوح موقوف است به تدقیق در معنای مفاهیم و محتوای پارادایم

 نهادن بر طریق تفنن. شماری حاصل علوم و گام  سبک

 های عمومی و حکمرانیشناسی سیاستسنخ

 شناسی و سیاستماکس وبر با پیش رو نهادن روش نوع آرمانی یا سنخ آرمانی در جامعه
های اجتماعی فهمی به دست آورد و محتمل در پی راه نویی گشود تا بتوان از پدیده

پردازی نمود. جهد تئودور لوی، متخصص علم سیاست و استاد دانشگاه کوششی در نظریه

( و از 1972نگاشته است )لوی،  1792ای که در شیکاگو، از این دست است. لوی در مقاله

ساز  ( است، دو موضوع تحول2016و نقد )اسمیت و لریمر، آن زمان تاکنون محل ارجاع 
ها ها تالی سیاستگذاریکه نباید پنداشت که سیاسترا مطرح نموده است. نخست، این

گر ها تعیینگذاریتوان برعکس دید و آشکار نمود که سیاستهستند، بلکه رابطه را می
یابند. او به نحو خاص ع میهایی هستند که در مناسبات سیاسی صورت وقوسنخ سیاست

جمهوری در ایالات متحده را قبل و بعد از دوره فرانکلین دلانو روابط کنگره و رئیس

های متفاوت دهد تا هویدا سازد که سنخ( را مورد توجه قرار می1882-1945روزولت )
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ست گذاری ازنی و همکاری تا منازعه و اجماع متأثر از چهار سنخ سیاستسیاست از چانه
 شود.که وی ذیل جدولی متذکر می

سازد. معیار نخست این گذاری مطرح میلوی دو معیار را برای تمیز میان چهار نوع سیاست

گذاری معطوف به فرد است یا به جمع. معیار دوم، است که بدانیم وجه الزام در سیاست

شود که چهار مشاهده میاما، مرتبط است با اعِمال الزام به صورت مستقیم یا غیرمستقیم. 
گذاری شود. سیاستهای متفاوت این معیارها منتج میگذاری از ترکیبصورت سیاست

-گذاری با الزام غیرمستقیم معطوف به فرد. سیاستبا الزام مستقیم معطوف به فرد، سیاست

گذاری با الزام غیرمستقیم معطوف به گذاری با الزام مستقیم معطوف به جمع و سیاست
گذاری گذارد: سیاستگذاری را لوی بدین نحو نام میع. این چهار قسم سیاستجم

 .2گذاری ایجادیتوزیعی و سیاست گذاری بازگذاری توزیعی، سیاست، سیاست1مقرراتی

 (2021وفل، توان مشاهده نمود )برگرفته از هاسنتحاصل پیشنهاد لوی را در جدول زیر می

 .1جدول 

 مستقیم غیرمستقیم
 الزام

 3عموم

 فرد سیاست مقرراتی سیاست توزیعی

 گروه توزیعی سیاست باز سیاست ایجادی

شود تا تغییری در مقرراتی، الزاماتی به نحو مستقیم متوجه افراد می 4هایدر سیاست

ها و یا امر به عنوان نمونه، تحدید میزان سرعت در جادهرفتار خویش را سبب شوند. به

پذیرد منظور افزایش امنیت سرنشینان خودروها صورت میبهبستن کمربند ایمنی که 
یی  ها، توقیف خودرو یا امتیازای از الزام را به همراه دارد که معمولاً در جریمهپشتوانه زدا

                                                                 
1- Regulative policy, politique réglementaire 

2- Constituent policy, politique constitutive 

3- Public 

-دهیم چه این واژه را هم سیاست و هم سیاستقرار می policyسیاست را معادل آنجا که شبهه خلط نباشد واژه  - 4

 Doesهای معروف ثلا در ترجمه سوالتوان ترجمه کرد. در جاهایی اصولا چنین امکانی وجود ندارد. مگذاری می

politics determine polices?  وDo policies determine politics?  ،توان نمی( 1989)مِنی و تونیگ

توان را نمی (Four Systems of Policy,Politics and Choice)که عنوان مقاله لوی چنانچنین نمود. هم

 بدین صورت ترجمه کرد.
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یابد. همین مثال را در مورد مقررات نظام وظیفه در های رانندگی تجلی میاز گواهینامه
های قوای نظامی برای او جهی مشمول به فراخوانتوتوان به کار برد. بییک کشور می

تواند مندی از حقوق مدنی مشتمل بر اشتغال یا خروج از کشور میتبعاتی را در بعد بهره

های توزیعی با آن دسته از اقدامات اقتدارهای عمومی مرتبط در پی داشته باشد. سیاست

شمارند. از این دست است واسطه داشتن شرایطی صاحب حقی میاست که فردی را به
های جستن از وام مندی از یارانه در صورت بودن در وضعیتی خاص یا سودامتیاز بهره

 ها با نرخ سود پایین چنانچه فرد دارای شرایطی معین باشد. بانک

های الیاتتوزیعی هستند. م های بازترین مثال برای سیاستهای مالیاتی روشنسیاست
د، تمشیت نظام پردازند و دولت از عواید آن برای اداره خوغیرمستقیم را همه میمستقیم و 

ی، اما، از های ایجادبرد. سیاستآموزش کشور، سلامت، بیمه، بازنشستگی، و ... بهره می

ستقیم که ای هستند. در اینجا، شیوه عمل دولت نه مهای توافقی یا مذاکرهدست سیاست
سپارد و می های دیگردهد بلکه اقدام را به سازمانانجام نمی غیرمستقیم است، دولت خود

شگران بیرون از رسد. نیز دولت به اهمیت کنالبته در باب منطق اقدام با آنان به توافق می

سنتوفل، گذاری کرد مگر به مدد آنان )هاتوان سیاستداند نمیخود وقوف داشته و می

کز حکومتی، مرا رگ فراملی، نهادهای غیرهای بز(. این کنشگران شرکت16، ص 2021
ایجادی،  هایمطالعه و مشاوره، فرهیختگان، و ... هستند. از نگاه هاسنتوفل در سیاست

ل نمایند را هایی را که کنشگران مرتبط باید مطابق موازین آن عماقتدارهای عمومی رویه
ای نیز یههای رویاستها را س(. از همین رو او این سیاست11کنند )همان، ص تعریف می

ری که به گذاهای سیاستای پیرامون سنخ( در نوشته2019نامد. سارا کاسلا کلمبو )می

ای از عنوان نمونهمعرفی و نقد کار لوی اختصاص داده است، از اصلاح در نظام اداری به

»  تبعهبکند. اصلاحی که سبب تغییر در ساختار و قواعد و های ایجادی یاد میسیاست

 سازد. ام میشود و تغییر در رفتار کنشگران را تالی تغییر در متن اقدمی« قواعد بازی 
توانند وجود زمان میها همنیست و سنخ الجمعمانعۀ قطعاً ایدئال تیپ مستلزم وضعیت

های یاستتواند ذیل چند سنخ مندرج شود، چنانکه سداشته باشند یا یک سیاست واحد می

 م از نوع بازهتوان هم در از نوع مقرراتی در نظر گرفت و دخانیات را می مبارزه با مصرف
 توزیعی. آنچه کانونی است، سنخ غالب است.
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های حکمرانی، که موضوع سخن ما در این نوشته است، ملازم تکثر و تعدد سیاست 
ان ین امکاشناسی لوی، بنابراین،  گذاری عمومی کشور است. سنخایجادی در نظام سیاست

ی در درون سازد تا به واقع و فارغ از ادعای مدعیان درکی از وضع حکمرانرا فراهم می

 گذارییک رژیم سیاسی به دست آوریم و با این محک وضعیت تحول در نظام سیاست

 کشور به سوی حکمرانی را بسنجیم. 

 گذاری عمومی حکمرانی و سیر تحول جایگاه دولت در سیاست
مذکور داشت که در دوران مدرن سه مفهوم سرزمین، دولت و ملت لازم و تر باید پیش

گذار سیاست ملزوم یکدیگرند. سرزمین همان میهن است و به رأی ماکیاولی، که خود بنیان

مدرن است، باید پاس داشته شود به نام یا به ننگ. ملت، که نزد ارنست رنان نه حکایت از 

ها و دردهای ، نیست جز شُکوه1هب یا نژاد یکسانسرزمین مشترک دارد و نه زبان، مذ
های مشترک برای آینده. ملت یعنی میل با هم مشترک در بلندای تاریخ و  داشتن خواست

«. روزه استپرسی همههمه»زیستن و سرنوشت مشترک داشتن. به زعم او ملت به معنای 

ای پنداشت مگر خدمت هتوان فلسفگانه، برای دولت مدرن نمی( در این سه1993)رنان، 
شناسی به وطن و به ملت. از این رو است که پیوند میان دولت مدرن و مشروعیت نزد جامعه

(. دولتیان اگر پروای میهن و ملت 2022نظیر ماکس وبر وثیق و ناگسستنی است )مِنی، 

 ویژه حکمرانی در باب آنان حشوی بیش نیست.گذاری و بهنداشته باشند، سخن از سیاست
چاره آنان دفع شرشان است چه بودن و ماندنشان تباهی میهن و ملت هر دو را در پی خواهد 

گذاری و حکمرانی در داشت. با ذکر این مقدمه متذکر تحول جایگاه دولت در سیاست

-( می2004گالس )یر لسکوم و پاتریک لوتاریخ معاصر کشورهای مدرن مطابق با نظر پی

بش شرحی بسیط بدان داده و خاصه آن را در قاب جدولی شویم که هاسنتوفل در کتا
 نماییم.آید، نهاده است. ما اینجا آن را بازمیسودمند، که در پی می

توان وجه دستوری آن غالب دولت در آغاز، یعنی تا سده پایان سده هجدهم  را می 
گذاری سیاستدانست و آن را دولت دستوری نام نهاد. این دولت اساساً مترصد سه گونه 

های نظامی. های مالیاتی و سیاستهای حفظ نظم، سیاستعمومی بوده است: سیاست

                                                                 
 به صواب، قائل به وجود نژاد خالص در میان ملل حاضر نیست.  اصولا رنان، - 1
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ها حافظ دولت در داخل و خارج سرزمین هستند و که مشهود است این سیاستچنان
دولت در ادامه، . های دولت در آیندههای اداره دولت و نیز سایر سیاستساز هزینهفراهم

توان مشاهده نمود. و اوج آن را در میانه سده نوزدهم در اروپا میملت شده است  -دولت

های عمومی است: سیاست های این دولت معطوف به سه دسته سیاستوجه سیاست

های ریلی( تا سراسر کشور در دسترس دولت و ها، راههای زمینی، آبراهونقل )راهحمل
گراف و تلفن( تا اسباب اعِمال قدرت های ارتباطاتی )پست، تلخادمان دولت باشد، سیاست

های آموزشی تا به وسیله آن بتوان ( و سیاست2006از دور به تماماً فراهم آید )نواریل، 

دوستی را به فرزندان کشور منتقل نمود. دولت، سپس، در پایان فرهنگ ملی و روح میهن
 سده نوزدهم، دولت رفاه شده است. 

های توزیعی هستند و در آغاز پشتیبان دست سیاست های دولت رفاه، اساساً ازسیاست

اند و در ادامه نیروی کار در برابر مخاطرات فیزیکی ناشی از حضور او در فضای کار بوده
اند. مراد از به مراقبت از او در مقابل مسائلی نظیر بیماری، کهولت و بیکاری تسری یافته

در پی دستیابی به حقوق سیاسی دولت رفاه در وجه کلی آن این است که آحاد ملت 

دارند که از (، دولت را وامی1993( یا توافق )توکویل، 2010متعاقب انقلاب )توکویل، 

های بنیادین اشتغال، مسکن، آموزش سر وظیفه نه لطف شرایط زیست مناسب آنان در زمینه
خصوص (. وجه غالب بعدی در 1989و سلامت و غیر آن را فراهم آورد )تونیگ و مِنی، 

یابد، وجه تولیدکنندگی دولت است. مطالعه دولت، که از جنگ جهانی دوم شیوع می
( نشان 1975تا  1945) کم و بیش میان  1ویژه در دوره سی ساله با شکوهاقدامات دولت به

های اقتصادی کینزی در ساحت اقتصاد از نوعی اجماع در خصوص درستی اعِمال سیاست

ای و پولی، های بودجهواسطه سیاستها، تحریک تقاضا بهسازیکننده ملیبدارد و ایجا

دهی اقتصاد بر بنیان مداخلات دولت است. دولت در این دوره، ریزی و سازمانطرح

 یابد. گذاری عمومی، دولت تولیدکننده نام میبنابراین، از منظر سیاست
یبرال در دهه های اقتصادی نئولشدن ضرورت گردش به سوی سیاست متعاقب آشکار

، دولت ناگزیر از وانهادن دخالت گشت. 1990و طرح پارادایم حکمرانی از دهه  1980

اند که رسم حکومت به سبک گذشته ها آشکار نمودهتحولات جهان از آن هنگام بر دولت

                                                                 
 بهترین دوره اقتصاد پس از جنگ در ابعاد رشد اقتصادی و نرخ بیکاری. -1
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 ممکن نیست و میز حکومتیان نه مستطیل و بیضی که باید گرد باشد و کنشگران غیر
ها قدرتمندترند و شماری های چندملیتی از بسیاری دولتیر شرکتحکومتی که شماری نظ

ها بانفوذتر باید با همان ارج دولت در حکومتی از بسیاری حکومت های غیرنظیر سازمان

گر است. گیری باشند. دولت مقید به حکمرانی، دولت تنظیمسازی و تصمیمجایگاه تصمیم

ای است که ذکر آن در بالا آمده ادی یا رویههای ایجاساس اقدامات آن مبتنی بر سیاست
دارد و البته های تهدید و اجبار مقدم میاست. این دولت عناصر تشویق و اقناع را بر رانه

تبع رضایت شهروندان که در هایش است و بهمشروعیت آن برخاسته از اثربخشی سیاست

 یابد. رأیشان تجلی می
ای که در باب اقدام دولت در بالا چندگانهی دولت کارآمدی است. وجوه سنجهِ

ای مشخص است. برشمردیم طبعاً قابل ترکیب هستند. مهم اما وجه غالب دولت در دوره

های تنظیمی است. دولت مقید به در دوره حکمرانی، وجه غالب دولت اختیار سیاست
اظر. دولت جا حاضر و نگر، همهگر است و نه دولت مداخلهحکمرانی، پس، دولت تنظیم

که های اخیر قطعاً با روح حکمرانی بیگانه است، هرچند سخن از آن براند. چنانبا مشخصه

درصد  90کنند و با نزدیک هایی در دنیا دم از دموکراسی زده، انتخابات برگزار میدولت

بودگی اقدامشان نیاز به بحث و اثبات  کنند، اما، هجودولت معرفی می آرا موافق رئیس
 .1ردندا

عد ( خاصه در این ب2021)مندرج در کتاب هاسنتوفل، ( 2)سنتز مندرج در جدول 
سنجید  توان وضع یک دولت وارداتی را نسبت به نمونه اصلیسودمند است که با آن می

ده شده است، و از خود جویا شد آیا آنچه در اساس از دو یا چند سده در سامانی دیگر قاع

نمود.  است تا بتوان نتایج حاصل بر آن را در این ساری در محیط مورد مطالعه جاری

مدرن به حکمرانی  غیر باره از سیاستحکومت بسامان مقدمه حکمرانی است. پرش یک

؟ )ن. ک. آیا یادآور خطای لنین در مستعد شمردن روسیه برای انقلاب سوسیالیستی نیست
 (.2003فوره، 

 

                                                                 
-آرا مشارکت %89.6، عبدالفتاح السیسی برای سومین بار با کسب 2023دسامبر  18مطابق اعلام دولت مصر در  - 1

  کشور شده است.جمهور منتخب این کنندگان، رییس
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 .2جدول 
 گذاری رایجسنخ سیاست شاکله دولت شیوه غالب مشروعیت

 ایقاعده دولت دستوری حفظ نظم

 های جمعیارزش

 )هویت ملی(
 ملت-دولت

 مداخله مستقیم

 )اداره عمومی(

پذیرش مسئولیت مخاطرات 

 عمومی
 توزیعی باز دولت رفاه

 خشنودی اقتصادی

 ) رشد و اشتغال کامل(
 دولت تولیدکننده

 مداخله مستقیم

 )تولید اقتصادی(

 اثربخشی
 

 

 دموکراتیک

 دولت تنظیمی

 های مالیاتی،تشویقی )مشوق
 اطلاعات، ارزیابی، استانداردهای

 اقدامات مطلوب، ...(

 

ای )ابزارهای توافقی و رویه
 مشورتی(

 

 پیشگی فروتنانه حکمرانی به مثابه سیاست
حول ها هنگام سخن از ضرورت تشناسی سازمانپیشگی فروتنانه مختار جامعه سیاست

 بدین سو و گردش آن به سوی حکمرانی است. 1990دولت از 
های مفهومی را برای تحلیل ترین دستگاهها یکی از اساسیشناسی سازمانجامعه

(. در این گرایش از 2024های عمومی پیش رو گذارده است )وحید، گذاریسیاست

ای اجتماعی قلمداد هشناسی، سازمان به مثابه واحد بنیادین تحلیل پدیدهمطالعات جامعه
شوند. های اجتماعی در چارچوب آن مورد بررسی واقع میشود و روابط و پدیدهمی

( که از 2014ها واحدهایی هستند واجد سیستم و کنشگر )کروزیه و فریدبرگ، سازمان

شود. از نظرگاه این شاخه از علم ارتباط و کنش متقابلشان اهداف سازمان برآورده می

ها. دانشکده، دانشگاه، ما مناسبات اجتماعی نداریم مگر در قالب سازمان شناسی،جامعه
هایی هایی از سازماندرمانگاه، بیمارستان، اداره، وزارتخانه، بانک، بانک مرکزی نمونه

کنند تا به اهدافشان که همانا هستند که در آن کنشگران در قالب سیستم اقدام به عمل می
شدن بخشی از منافع جمعی هم شوند.  البته سبب برآورده منافعشان است دست یابند و
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سیستم یا نظام سازمان حاکی از قواعد نوشته و نانوشته حاکم بر آن است و کنشگران با 
ورزند. بنا بر ذات سازمان، عطف نظر بدان و نیز محدود به قیود آن به کنش مبادرت می

ست. به عنوان مثال، والدین فرزندان حضور و اقدام در قالب آن بالاجبار یا بالاختیار ا

ند نام آنان در نظام آموزش کشور هستند؛ لیکن، همانان الزامی بر بهرهمکلف به ثبت م

نشان از خدمات فرهنگی این یا آن سازمان ندارند. مناسبات میان کنشگران در نمود
باشد، از آزادی ها بر روابط قدرت مبتنی است و هر کنشگر که قدرت بیشتری داشته سازمان

عمل بیشتری برای دسترسی به اهداف خود در سازمان برخوردار خواهد بود. با این حال، 

باید دانست که هیچ کنشگری در درون هیچ سازمانی مطلقاً فاقد قدرت نیست و همواره 
ای، هر چند اندک، از اختیار در درون سازمان را موجود و برای هر کنشگر باید حاشیه

 ت. ممکن دانس

-وضعیت هایی اجتماعی هستند و ویژگی محلی دارند و به مناسبتها برساختهسازمان

نابراین، دو (. ب1997یابند )فریدبرگ، های حاکم بر زمان و مکان شکل یافته و تغییر می

 اگرچه قواعد های یکسان ندارند،سازمان در دو زمان و به طریق اولی در دو مکان کارویژه

و استان به یکسان اشته باشند. به عنوان مثال، یک اداره در دو زمان یا در دسیستمیک مشابه د

مندی او از کنش ندارند. چنین امری حکایت از مختار بودن کنشگر یا بازیگر دارد و بهره
 عقلانیت و آزادی عملی محدود برای دسترسی به اهدافش در درون سازمان. 

های سازمانی است نظیر دیگر سازمانها، دولت شناسی سازماناز نظرگاه جامعه
های اجتماعی با این تفاوت که تدوینگر قواعد حاکم بر زندگی اجتماعی از طریق نظام

های نظارتی و قضایی. کننده به احترام بدان از طریق نظام قانونی و حقوقی است و الزام

حول زندگی گذار در مناسبات اجتماعی است. با این حال، تدولت تنها سازمان قانون

اجتماعی و وجه پیچیده جوامع کنونی که به پیچیدگی شهروندان نیز سرایت نموده سبب 

ها و کنشگران بر قاعده روابط شده که دولت دیگر نتواند مناسبات خود را با دیگر سازمان
ای جز فروتن بودن ندارد صدر و ذیلی یا عمودی استوار سازد. دولت مدرن، بنابراین، چاره

توان خود را بزرگِ شهروندان (. فروتنی به این معناست که دیگر نمی1991ه، )کروزی

مدارانی که در جوامع کنونی قلمداد نمود و به جای آنان صلاحشان را تشخیص داد. سیاست
شمارند که خیال پزشک جامعه بودن در سر دارند و شهروندان را به مثابه کودکانی می
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و خود  1بینیدهند، نیستند مگر گرفتاران خودبزرگیوجه صواب داروی تلخ را تمیز نم
شده است، نه از این رو نیاز به درمان روان دارند. اکنون زمان رهبران کاریزماتیک سپری

که کسانی نظیر لنین، دوگل، مائو، کاسترو و امثال ایشان بالقوه وجود نداشته باشند، بلکه 

ای از شهروند کنونی به درجه بدین سبب که کسی در جستجوی آنان نیست و سرشت

سپارد. حساب تر مذکور نمیخودبنیادی رسیده است که سرنوشت خود از دست پیش
مستبدان از این بحث جداست. چون مبنای بحث در دولت مدرن، دولت مشروع است و 

 نسبت است.استبداد با مشروعیت بی

از  ان تابعی استمندی از آناند و رضایتگذاریها نهادهای عمده سیاستدولت
جه وهای دموکراتیک، چنانچه احزابی به شان. در نظامهای عمومیکارآمدی سیاست

، محکوم به زوال اعتنا نباشند یا توان پاسخ بدان را نداشته باشندمندی شهروندان بیرضایت

ها دهه در فرانسه نشان داد چگونه احزاب سنتی راست و چپ که 2017هستند. انتخابات 
ش سراسر جمهوری پنجم حکومت را بین خود تقسیم نموده بودند، با شکستی فاحدر 

بش وزیران منتخدولت و حکومت را به سیاستمداری جوان )امانوئل ماکرون( و نخست

ان شدن برای بار دوم به عنو ، به رغم برگزیده2022واگذار نمودند. او خود در 

-دست داد تا آشکار شود که رضایتس ملی را از جمهوری، اکثریت مطلق در مجلرئیس

این  مندی شهروندان سخت موقت است و بسیار تابع کارآمدی نهاد دولت و حکومت. از

ریافت رأی دوزیران سوم و چهارم او )الیزابت بورن و گابریل اتل( به رغم سنت رو نخست
ا کسب ن رنظر کردند چه قطعاً آاعتماد از پارلمان در ابتدای کار حکومت، از آن صرف

از پارلمان  تواند بدون تصاحب رأی اعتمادوزیر در فرانسه قانونا مینمودند. نخستنمی

جلس نیست و حکومت کند، البته طبعاً در این حالت مستظهر به تائید اکثریت نمایندگان م

 این به معنی  پا بر زمین محکم نگذاشتن در میدان سیاست دموکراتیک است. 

ها و کنشگران مهمی را در کنار اند که سازمانبه بعد دریافته 1990ها خاصه از دولت
ها و های این سازمانخود باید به حساب آورند تا کارآمدی خویش را افزون کنند. نمونه

نفوذ نظیر  حکومتی و افراد صاحب های غیرهای فراملیتی، سازمانکنشگران، شرکت

ها متنفذّ هستند. مناسبات با چنین سازمانمدیران برجسته، روشنفکران تأثیرگذار و مشاوران 

                                                                 
1- Megalomania, Mégalomanie 
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تواند مناسباتی عمودی باشد. و کنشگرانی چه در سطح ملی و چه در سطح فراملی نمی
ر اینان به راحتی می توانند کشوری را به قصد کشور دیگر ترک کنند و اسباب توسعه بیشت

پذیرفتن جایگاه  توان حکومت کرد مگر بارقیب را فراهم آورند. در چنین فضایی، نمی

های عمومی. دادن به سیاست ها و کنشگران تأثیرگذار در شکلعالی برای دیگر سازمان

 شود. ای از حکومت، حکمرانی نامیده میچنین نحوه
ین ندارد اای جز کند، آگاه است که چارهدولت فروتن که بر بنیاد حکمرانی اقدام می

مقاصد  از انسانی و اقتصادی به سرعت به های کشور اعمچه در غیر این صورت سرمایه

ین بنیاد ( بر ا1991دیگر سرازیر خواهند شد. شیوه حکمرانی در دولت فروتن )کروزیه، 
ر سه داند کننده اقدام اقتدارهای عمومیاست که مشکلات یا مسائل عمومی که ایجاب

ضعیت تشخیصی از وگیرند. ابتدا، مرحله مورد بررسی و مطالعه دانشمندانه قرار می

جتماعی اشود که قرین واقع زندگی نامطلوب، نامساعد یا ناخوشایند به دست آورده می
ست باشد نه ذهنیت شماری کسان. تشخیصی که بعد از نظرگاه اکثریت شهروندان، در

له یا توان بر وجه کانونی یک مسئشود. سپس، بر مبنای چنین تشخیصی میقلمداد می

یم نمود و و در آخر، با اتخاذ راهبردهای مناسب نسبت بدان اخذ تصم مشکل پرتو تاباند

مت، توسعه، اقدام کرد. مسائلی نظیر اشتغال نیروی انسانی، نرخ جمعیت، محیط زیست، سلا
ر قابل فساد، و به طور کلی هر آنچه ساحت اقدام اقتدارهای عمومی است، از این منظ

 اند. بررسی
ای مختار در دولت فروتن، کسانی هستند که خود را در حاکمان اهل حکمرانی به معن

دانند که برای مدتی کوتاه مورد شمارند، آنان میجایگاه برتر نسبت به شهروندان نمی

هایی را که مورد تائید اکثریت است بر شماری مسائل به کار حلاند تا راهاعتماد واقع شده

پدید نیاید. آنان موجدان تغییر نیستند، آنان بندند تا در مسیر پیشرفت اجتماع توقف یا خلل 

نمایند. آنان شان تسهیل میتغییری را که مورد تائید شهروندان است به سبب دانش و تجربه
کنندگان متاعی هستند که شهروندان آگاه در صورتی پزشکان اجتماع نیستند، بلکه عرضه

 نهند تا عرضهکناری می گزینند و در غیر این صورت بهکه مناسب تشخیص دهند برمی

اند، نه اجبار؛ چه نیک داشت دیگری را اختیار کنند. حاکمان اهل حکمرانی اهل اقناع
مداران اقتداری به سر آمده و حکومت بر سنت قدیم ها و سیاستدانند زمان حکومتمی
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که شکست انجامد مگر به ناکارآمدی و تالی آندر فضای غالب حکمرانی در جهان، نمی
 ت. اس

 های حکمرانیقِسم
های حکمرانی دانیم مراد از حکمرانی در اینجا چیست، سخن از اقسام یا گونهاینک که می

آوریم. بدین منظور بازگشت به مقاله ژاک شوالیه را که با نقل سخن از او این به میان می
ر روشنگر است.  شماریم چه مقاله او در این باب پرنوشته را گشودیم، به جا می او در پی ب

حذر داشتن از خَلط این مفهوم با دیگر مفاهیم علم سیاست )نظیر حکومت یا سیاست( و 

پیشگان در کاربرد مفاهیم جدید که آن را از  های سیاستدعوت به عطف نظر به لغزش

گذارد. نماید، ذکر و شرحی مناسب از انواع حکمرانی به طرح میمضمون واقعی تهی می

ر  چنان همحکمرانی از هم قابل تمیزند و البته منعی بر جمعشان نیست نزد او سه گونه  که ب
های سیاسی، در واقع، با هر شکل از ای نظامخلوّشان هم مانعی منطقی متصور نیست. پاره

اند. او حکمرانی اند. کشورهای پیشرفته، اما، مکان جمع هر سه نوع از آنحکمرانی بیگانه

شمارد و ان کنشگران مختلف ساحت زندگی یک کشور میرا از دست روابط افقی می
شمارد که در آن وجهی برای اعتلای دولت نسبت به دیگر وضع حکمرانی را حالتی می

کنشگران جایز نیست. دولت نیست مگر برای حصول به وحدت در کثرتی مشروع. مشروع 

ولت و آب نشمردن کثرت از سوی دولت دلیلی محکم خواهد بود بر نامشروعی خود د
ای که در بستر مدرن قرار یافته است. سه نوع حکمرانی از در هاون کوبیدنش در جامعه
 . 3و حکمرانی جهانی 2، حکمرانی خوب1این قرارند: حکمرانی شرکتی

شود ( متذکر می2024ایو گومز در کتابش با عنوان حکمرانی شرکتی )گومز، -یرپی

استوار است. قدرت حاکمیتی، قدرت اجرایی و قدرت که حکمرانی هر بنگاه بر سه قدرت 
های تجاری گذاران بنگاه است که آن را مطابق نظامنظارتی. قدرت حاکمیتی از آن بنیان

السهم در آن هستند. اینان صاحبان بنگاه هستند، رسانند و به نحو معین واجد حقبه ثبت می
و نظارتی فرعی هستند بر قدرت  های اجراییچه شمارشان اندک باشد، چه بسیار. قدرت

                                                                 
1- Corporate governance, la gouvernance d’entreprise 

2- Good governance, la bonne gouvernance 

3- Global governance, la gouvernance globale  
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گیرند. قدرت حاکمیتی اند و مشروعیت خود را از آن میحاکمیتی، یعنی منبعث از آن
کند و به قدرت های سالانه شرکت را تائید میسو، حسابصاحب دو امتیاز است: از یک

به نوبه خود  گزیند و آناندهد. از سوی دیگر، ناظران بنگاه را برمیاجرایی اختیار اقدام می

کنند. کارکرد اساسی قدرت اجرایی تعریف مدیران اجرایی شرکت را منصوب می

های بنگاه و اجرای آن است. تجلی این قدرت در رئیس بنگاه یا مدیر آن است استراتژی
گر حقوق و مزایایی برای مدیر هدایت بنگاه را به عهده دارد. اهمیت رهبری بنگاه توجیه

پذیر نیست. قدرت نظارتی بر کیفیت وان با آن کارکنان مقایسه است که به هیچ عن

گیری و سرنوشت تصمیمات مدیر شرکت نظارت مستمر دارد چه این تصمیمات بر جهت
کنند تا قدرت اجرایی تأمین کننده بنگاه تأثیرگذارند. به عبارت دیگر، ناظران مراقبت می

 منافع بنگاه باشد. 

دی یا داری با نگرش سنتی که طبق آن، فرسبک بنگاه شود، اینچنانکه ملاحظه می
های از بازی اندازد)ند( و آن را بر اساس عقلانیت خویش فارغجمعی بنگاهی را به راه می

یت قدرت و حضور کنشگران مؤثر دیگر که منافع و اهداف خاص خویش را دارند، هدا

 ارد. داری ندد سرمایههای مدرن و شایع در اقتصاکنند( نسبتی با روشکند )میمی

حکمرانی و  ای معطوف به شفافیت در اتحادیه اروپا و نسبت آن بااِلن میشل در مقاله
ارد دورزد که حکمرانی خوب دلالت بر سازوکاری ( تأکید می2018دموکراسی )میشل، 

ید،نان میکه راه را بر دسترسی شهروند به اسناد و اطلاعات در باب شیوه اقدام حکمرا  گشا
ر تمشیت ددارد و اسباب مشارکتشان برای آنان حق نگاه بر روش کار آنان را محفوظ می

ند و کنسازد. بدین صورت، دوگانگی جهان حکمرانان که اداره میامور را فراهم می

شایش ساز گشود. حکمرانی خوب زمینهشوند، به کنار زده میشهروندان که اداره می

متصدیان  شهروندان است تا بتوانند بر آن نظارت داشته باشند ونهادهای دولت به سوی 

کراتیک شود که سیاست و رژیم دمودهی وادارند. چنین امری سبب می امور را به حساب
سباب تغییر اشود تا مشارکتی شود و شهروند در آن جایگاه کانونی یابد. همین امر سبب می

ین کرده اری سازوکارهای حکمرانی خوب چنکه اتحادیه اروپا با برقرفراهم آید، چنان

های شود و زمینه است تا راه بر افزونی کارایی نهاد سیاسی، در اینجا اتحادیه اروپا، گشوده
 حفاظت از آن و ارتقایش مهیاتر شود. 



 1403 پاییز | 39شماره  | 10دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی  | 168

  

مری مسلم ااِلن میشل واقف است که اتحادیه اروپا برساختی است اجتماعی و ماندن آن 
س ماندنش اش را نوشت بریتانیا اتحادیه را ترک نموده بود(، پنیست ) وقتی او مقاله

ی خوب موقوف است بر رضایت شهروندان و امر اخیر در نسبت است با شفافیت و حکمران

 تر شهروندان بر سیاست. و دموکراسی بیشتر و نظارت افزون

لمللی احکمرانی جهانی حاصل توافقاتی است که در سطح جهان در قالب نهادهای بین
. نمونه این آیدشمول به دست میها بر بنیان هنجارهای جهانیا جهانی اصولاً میان دولت

ندوق نهادها سازمان ملل متحد و نهادهای زیر مجموعه آن، سازمان جهانی تجارت، ص

ستند. بسیار ها هگر مناسبات گوناگون میان دولتالمللی پول هستند که اساساً تنظیمبین
وضعیت  ها باشد و درکه دولتی در این مناسبات کنشگر باشد یا هدف کنشکانونی است 

، جهانی شدن، ( در کتابش2016واکنش قرار یافته باشد. فیلیپ مورو دوفارژ )مورو دوفارژ، 

ای برخاسته سازد که چگونه حول این هنجارها و این دست نهادها و البته نهادهآشکار می
ح جهانی گذاری و اقدام در سطایی اساسی برای سیاستهاز جامعه مدنی و نخبگان حوزه

ها رین این حوزهتافکنند. نزد او مهمهای داخلی سایه میشکل یافته است که طبعاً بر سیاست

یست ناند از: پول و مالیه ، تجارت، حقوق بشر، اتم و حفظ صلح. بر خواننده پوشیده عبارت

 ند. یماتی در سطح جهانی داشته و دارها متولیان و تنظکه هر کدام از این عرصه

 مؤخره
است در غرب ) از  سبب نگارش این مقاله ایضاحات مضمون مفهومی است که چندی

مدرن دارد،  بدین سو ( دلالت بر پارادایمی جدید در باب منطق اقدام دولت در بستر 1990

ر  "مرانیحک"دیگر، کند. به عبارت اما، در ایران به همان معنای قدیم افاده معنا می امروز ب

-کومتحمداری و مداران بسیار جاری است اما میان آن و سیاستزبان حاکمان و سیاست

، معادل گری تمایزی نیست. حامیانشان، در میان نخبگان و دانشگاهیانداری یا حکومت

الات و شمارند و در مقمی gouvernanceیا   governanceواژه را در ادبیات اروپایی 
-ود برمیی عنوان موسسه یا دانشکده خبرند یا برای ترجمههای خود به کار مینوشته

لوم اجتماعی عگزینند. نکته، لیکن، این است که میان پارادایم حکمرانی به معنایی که در 

 شود تفاوت فراوان است. زمین آمده و آنچه در ایران از آن مراد می مغرب
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ربی و گنجاندن مضامین بومیِ غیر مرتبط دیری است در که اختیار مفاهیم غنظر به این
های حکمرانی در غرب ، صواب دیده شد که بحثی در باب دلالت1ایران شایع شده است

گیرندگان مفهوم هم نسبت خود کارتمهید شود تا جویندگان نظری بدان داشته باشند و به

 با آن را معین نمایند.

 داشتن به مضمون غالب مفاهیم علمی علم پُرواضح است که شرط نخست تمسک به
ت، ابداع کاربردنشان با همان مضمون. در غیر این صور آن در جهان است و ترجیحاً به

فهم روشن  معادلی دیگر برای ایضاحات مقصود، نه تنها جایز که لازم است چه راه را بر

 دارد. نماید و ذهن او را از ارتکاب خطا مصون میمخاطب هموار می

 تعارض منافع
 تعارض منافع ندارم.
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