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Introduction 
According to North's new theory of social order, the authoritarian government plays 
a key role in the development of developing countries. In this theoretical model, 
governments are faced with two types of limited access order and open access order. 
In open order, organizational relations, productive rent, and coalition are important 
and in limited access order, personalism, unproductive rent, and conflict are 
important. This theory believes that institutional quality is important and instead of 
modeling global approaches, it emphasizes endogenous development and considers 
reliance on local capacity as the principle. The purpose of the current research is to 
use the tested theory of North's social order to evaluate the welfare and social 
policies of the 9th and 10th governments in order to analyze the causes of the 
ineffectiveness of the mentioned governments in adopting balanced welfare and 
social policies. This practical theory has played a role in achieving the development 
of some East Asian countries, and by learning from it, a scientific way of solving 
Iran's social problems can be obtained from it.  
 
Literature Review 
Analyzers of modern institutionalism, especially North, believe that governments 
play a key role in development. North's theory of social order has attracted the 
attention of researchers due to its success in East Asia. However, the research in Iran 
indicates that North's theory has been used less in the analysis. Unlike the studies 
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conducted in Iran in this field, which were mostly general and historically 
considered a wide period, the present research, considering the North's theory, has 
analyzed and evaluated the welfare policies of the Iranian government in the years 
1384-1392.  
 
Materials and Methods 
Since the method is considered to be the type of facing the subject for achieving 
knowledge and its reality, it is necessary to use a scientific method for social 
research, especially in the field of political sociology. Considering that the subject of 
the current research is the analysis of the social policies of the 9th and 10th 
governments with the approach of new institutionalism, an attempt has been made to 
use reviewing library documents, database reports of scientific journals with the 
descriptive-analytical data method for evaluating the results. 
  
Results and Discussion 
The findings of the research showed that despite the hegemonic role of the 
mentioned governments in the field of social policy, due to the creation of a limited 
access order, welfare policy is aimed at creating benefits for elites and the lack of 
attention to the reform of institutional quality leads to their failure to achieve social 
justice. Based on the two indicators of North's theory, i.e. institutional reform and 
organizational perspective, the welfare performance of these governments, including 
the Mehr housing program, social security program, health program, and education 
policy, was examined. It was shown that despite the welfare programs implemented 
in the governments, the aforementioned had met only some of the social needs of the 
citizens to the extent possible, and in practice, it is far from social justice and did not 
lead to a better quality of life among the citizens because of the unbalanced plan. 
Policies in the field of housing face criticisms such as low quality and low 
resistance. In addition, despite the social insurance of about 39 million employees 
and dependents, a large part of the country's population was still not covered by any 
type of insurance. Furthermore, the share of health expenditure and education credits 
was 1.8 and 3% of GDP, respectively, which has a significant gap with global 
standards. These indicators showed that instead of a facilitating role in the 
development process, the mentioned governments had a centralizing role to create 
benefits for the ruling elite due to the strengthening of the social base and most of 
their welfare attempts led to problems such as poverty and inflation. Factors such as 
personalism and the absence of a development-oriented government have been 
effective in creating such a situation. 
 
Conclusion        
The result of the research indicates that despite the undeniable efforts of the 9th and 
10th governments to institutionalize balanced social development, due to the lack of 
attention to the North theory factors and the tendency to personalism and the 
existence of a non-developmental government, they weren’t successful in the field 
of social welfare. The mentioned governments made restrictions on the path of 
social development by deleting the effective institutions in social welfare, including 
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the Ministry of Welfare and also the Management and Planning Organization, 
instead of a facilitative role, these governments simply pursued redistributive 
policies with the same rentier environment and could not be successful. The 
expenses incurred in the health sector with about 53.5% of people's pockets and the 
high costs of providing housing, social security, and education show that we are far 
from the standard of living of people in developed countries. The performance of the 
social policies of these governments caused the economic growth of the country to 
experience a decline and an increase in the Gini coefficient with forty percent 
inflation. The centralist role with a personal view from above along with the order of 
limited access in order to create benefits for the ruling elite due to the strengthening 
of the social base has been electoral. Moreover, the non-participation of civil 
institutions in this field led to a lack of balanced social development.  
The overall conclusion is that these governments could have improved the social 
situation of the country and improved the quality of life of the people by improving 
the limited access order, moving towards a mature type, and strengthening civil 
institutions. Then, gradually, through greater interactions with internal and external 
institutions and by moving closer to an open access order, they could have 
institutionalized the hope of development in the country. 

Keywords: Balanced Social Development, Social Policies, 9th and 10th 
Governments, New North's Institutionalism Approach 
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ي نهم و دهم ها دولتهاي رفاهی و اجتماعی تحلیل سیاست
  با رویکرد نهادگرایی نوین نورث

گروه علوم سیاسی، دانشکده الهیات و علوم  دانشجوي دکتري      قاسم امامی
      .ایران سیاسی، دانشگاه آزاداسلامی واحد علوم و تحقیقات، تهران،

استادیار گروه علوم سیاسی، دانشکده الهیات و علوم سیاسی،    سیدمصطفی ابطحی
      .دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران

گروه علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی،  استادیار    مسعود مطلبی
  .ایراندانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزي، تهران، 

  
  

  چکیده
گري و توجه به الگوي بومی در توسعه نقش قابله ها دولت ث،بر اساس نظریه جدید نظم اجتماعی نور

ي نهم و دهم و تطبیق آن با مفاهیم این نظریه ها دولتهاي رفاهی هدف این پژوهش، ارزیابی سیاست. دارند
تحلیلی - مقالات معتبر علمی با روش توصیفیهاي پایگاه مجلات و ایی و گزارشبا بررسی اسناد کتابخانه

ي مذکوردر حوزه ها دولتهاي این پژوهش نشان داد که با وجود نقش مسلط یافته. انجام شده است
ه ب. سیاستگذاري اجتماعی از جمله مسکن، با نقدهایی از جمله کیفیت پایین و مقاومت کم آن روبرو است

میلیون نفر، هنوز بخش زیادي از جمعیت کشور  39کلفین حدود شاغلین و مبا وجود بیمه اجتماعی  ،علاوه
درصد از تولید  3 و 8/1همچنین، سهم هزینه سلامت و اعتبارات آموزش و پرورش بترتیب . بیمه نیستند

بدلیل عدم توجه به نتیجه کلی اینکه . ناخالص داخلی بوده، که فاصله زیادي با معیارهاي جهانی دارد
گرایانه در فرآیند رفاه اجتماعی، نقش تمرکزگرایانه با نگاه لت بجاي نقش تسهیلاي نورث، دوه مؤلفه

شخصی از بالا به پایین به همراه نظم دسترسی محدود در راستاي ایجاد منفعت براي الیت حاکم به سبب 
همچنین، عدم مشارکت نهادهاي مدنی در این عرصه، منجر به . تقویت پایگاه اجتماعی، انتخاباتی بوده است

  . ي مذکور در دستیابی به عدالت اجتماعی شده استها دولتوازن اجتماعی و عدم توفیق عدم توسعه مت

هاي نهم و دهم، رویکرد  هاي اجتماعی، دولت توسعه اجتماعی متوازن، سیاست :هاي کلیدي واژه
 نهادگرایی نوین نورث

                                                   
 emami.fanavari@gmail.com:        نویسنده مسئول *
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  مقدمه و طرح مسئله -1
اخیر بوده است و  يها دههدر  نمردا دولتمهم محققان و  يها دغدغهیکی از  یافتگی توسعه

. در نگاه به توسعه و نحوه دستیابی به آن، توجه به نقش دولت و تأثیرگذاري آن مهم است
در . ي هر جامعه بستگی داردها دولتبه عبارتی، دستیابی به توسعه به نگرش و عملکرد 

کینزگرایی و (وجود دولت حداکثري  ازجملهرویکردهاي توسعه، تحولات شگرفی 
علاوه بر آن، روندها بیانگر . تجربه شده است) نئوکلاسیک(و دولت حداقلی ) مارکسیسم

تحولات مذکور به . توجه به ابعاد اجتماعی و انسانی در کنار ابعاد اقتصادي ضروري است
عوامل  ملهازج. ساخته است متأثري مختلف را ها دولتنحوي عملکرد رفاهی و اجتماعی 

مؤثر در ایجاد تغییرات در فرایند دستیابی به توسعه، عدم موفقیت رویکردهاي نظري 
 تجربه .باشد می  پیشین، در دستیابی کیفیت زندگی بهتر و توسعه اقتصادي و اجتماعی جامعه

ي موفق به عنوان بازیگران اصلی توسعه اجتماعی، پس از ها دولتکه  دهد یمتاریخی نشان 
هاي مهم آن را  پارادایمی و نظري توسعه، خود را با آن تحولات همراه و درس هر تحول

 .کشور خود جدي گرفتند یافتگی توسعهبراي 

جدیدترین تحول در رویکرد توسعه و نقش دولت در آن، ظهور رویکرد نهادگرایی  
 شو نقنوین نورث است که با انتقاد به رویکرد نئوکلایسک بروز نموده و از راه سوم 

  دولت در توسعه بجاي دولت حداقلی و دولت حداکثري دفاع يگر قابله و گري یلتسه
تجارب توسعه کشورهاي . دارد تأکیدو بر بهبود کیفیت نهادي و مهار خشونت  نماید یم

که افزایش  باشد می  چین و کره جنوبی مثال بارز توفیق نظریه نورث ازجملهشرق آسیا 
از  1داگلاس نورث. سازد می  ق و دستیابی به توسعه نمایانرا در تحق ها دولتکارآمدي 

براي کشورهاي کمتر  2پیشگامان نهادگرایی نوین در باب توسعه نظریه نظم اجتماعی
نورث توسعه را فرایند مهار خشونت و گذار از نظم دسترسی . را مطرح نمود یافته توسعه

، نقش ها دولت ازجملهست نهادها و معتقد ا کند می  تعریف ،به نظم دسترسی باز ،محدود

                                                   
1. Daglas North 
2.Theory of social order 
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از نظر ایشان مهار خشونت . مؤثري در زمینه سازي توسعه انسانی و اجتماعی کشورها دارند
 .و تقویت رقابت و بخش خصوصی فعال مهم است

دولت خویش را در  يگر قابلهکه تلاش نماید نقش  توسعه درحالبنابراین هر کشور 
به توسعه  تواند یمفرایند توسعه ارتقاء و کیفیت و کارآمدي اجتماعی را تقویت نماید 

ي نهم و دهم در ها دولتاز علل ناکارآمدي  سؤالپژوهش حاضر با طرح . امیدوار باشد
 يبر دوران جمهور یبرش کههاي رفاهی و اجتماعی متوازن، در پی آن است  اتخاذ سیاست

را مورد  1384- 1392ي ها سالرفاهی و اجتماعی دولت ایران طی  هاي یاستسزده،  یاسلام
قرار دهد و با استفاده از رویکرد جدید توسعه یعنی نهادگرایی نوین نورث  ياوکوا

لذا با روش توصیفی ـ تحلیلی و یا . دین دوران نمایاقدامات ا یلو تحل یمبادرت به بررس
ي نهم و دهم ها دولتاجتماعی در ایران دوران  گذاري ستسیااتکا به نظریه نورث فرایند 

  .مورد بررسی و ارزیابی انتقادي قرار خواهد گرفت
  

  پیشینه پژوهش -2
و کیفیت نهادي در ایجاد و یا تغییر  ها دولتمعتقدند که  1تحلیلگران نهادگرایی نوین

در همین چارچوب نظري، . اجتماعی مؤثر هستند هاي یاستسو  يا توسعه هاي یاستس
داگلاس نورث معتقد است که دولت و کارآمدي آن نقش مؤثري در دستیابی به توسعه 

نظریه نظم اجتماعی نورث در مورد دستیابی به توسعه به . دارد توسعه درحالکشورهاي 
در سطور زیر به محققان بسیاري قرارگرفته است که  موردتوجهدلیل موفقیت در شرق آسیا 

  .شود می  برخی از آنها اشاره
نظریه  بر یهتکبخشی و حیدري در بررسی و تحلیل نظم اجتماعی در دوره صفوي با 

حکومت صفوي  هاي یژگیوحکومت طبیعی شکننده نورث، به این نتیجه دست یافتند که 
 يساز ائتلاف در یناکام یندر مضامنورث  شکننده یعیطبهاي اصلی حکومت  با شاخص

                                                   
1. New institutionalism 
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پایدار، شکست در ایجاد تعادل میان نیروهاي اجتماعی، ساخت شخصی و یکجانبه قدرت 
بخشی استاد و (دارد  یخوان همو اقتصاد سیاسی انحصاري و نقض حقوق مالکیت  سیاسی

  ).1: 1400 حیدري،
حاکمیت سیاسی در دوره  گرایی توسعهرنجبرکی در پژوهشی به تبیین وضعیت 

می ایران با استفاده از نظریه تحلیل نهادي دسترسی باز و محدود نورث جمهوري اسلا
بیشتر نظام  باز شدن ینهزم انقلاب اسلامی، گیري شکلپرداخته و به این نتیجه رسید که 

اتفاقات داخلی و خارجی، حاکمیت  ، اما به مرور با رخ دادنآمد دسترسی اجتماعی فـراهم
این امر سبب شد که گروه . عی کشور تغییر رویه دادسیاسی به محدود نمودن نظام اجتما

به ائتلاف مسلط تبدیل شود تا ) گرا راست سنتی و اصول( گرا اسلامخاصی از جریان 
. خود را به منابع قدرت کشور به صورت متمرکز و انحصاري افزایش دهد دسترسی

ردن شخصی و محدود ک هاي مرید و مرادي، ایجاد روابط و سازمان گسترش شبکه
 يراهبردها ازجملهبه منابع اقتصادي و سیاسی کشور ها  گروهمشارکت و دسترسی سایر 

بنابراین رفتار . ائتلاف حاکم براي حفظ قدرت متمرکز خود در نظام اجتماعی کشور است
  .)156 :1400رنجبرکی، (نیست  گرا توسعههاي حاکمان سیاسی  و برنامه

 بعد از انقلاب اسلامیسعه در ایران معتقد است استوار در بررسی نهادهاي فراگیر و تو
سبب  84 سالحاکم در ی اسیدر گردش نخبگان س و ناکامی اجماع نخبگان سیاسی عدم

در  خواهد یم ایران اسلامی يبنابراین اگر جمهور. فراگیر شکل نگیرد ينهادها شد که
پذیرش الزامات فراگیر،  يقرار بگیرد نیازمند گسترش نهادها یافتگی توسعهمدار 

 يبکارگیر هاي ینهزم، فراهم کردن کش بهره يســاختن نهادها دموکراتیک و محدود
 پیش رو عبور کند يها در سال است که بتواند از گذرگاه سخت توسعهگرا  عهنخبگان توس

  .)37: 1397استوار، (
رفاهی در ایران  هاي یاستسغفاري و عزیزي مهر در بررسی رویکرد نهادي و تحلیل 

اجتماعی و رفاهی در ایران معاصر، تولید  گذاري سیاستمعاصر به این نتیجه رسیدند که 
 یو خدمات رفاه برنامهدولت در این زمینه بود و  تازي یکهساختار سیاسی کشور با نقش 
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 گذاري سیاست در مجموعۀ. ز و از بالا به پایین داشته استکمدرن در ایران، صورت متمر
بر  تأثیر یب داشته است و این ساختار، يا کننده تعییننقش  ی، ساختار سیاسیرفاهو  یماعاجت

  ).23 :1391غفاري و عزیزي مهر، ( شور نبوده استکنهادي  یو حت یساختار اجتماع
 هرچنددر ایران حکایت از آن دارد که  شده انجامبررسی همین اندك مطالعات 

ورد بررسی صورت گرفته است اما کمتر از نظریه مفیدي در زمینه موضوع م يها پژوهش
الذکر  فوق يها پژوهشبرخلاف . است شده گرفتهبهره  ها یلتحلنهادگرایی نوین نورث در 

را مدنظر قراردادند، اي  هکه عمدتاً کلی بوده و به لحاظ تاریخی بازه زمانی نسبتاً گسترد
نظریه نهادگرایی نوین نورث اقدام به تحلیل و ارزیابی  بر یهتکپژوهش حاضر با 

ي ها سالرفاهی و اجتماعی دولت ایران در یک بازه زمانی محدود یعنی  گذاري سیاست
  .نموده است 1384- 1392

  
 چارچوب نظري پژوهش -3

اجتماعی در یک نگاه کلی، به معنی استراتژي رسمی تأثیرگذاري بر جامعه  هاي یاستس
، سیاست اجتماعی را مبین دخالت دولت براي تحقق عدالت اجتماعی و 1ی دینهارتل .است

 2مور بلیک تعبیر به اجتماعی سیاست). 1400:5حاجیانی، ( داند یمحل مشکلات اجتماعی 
 مدنی، يوگو گفت يارتقا اجتماعی، وفاق تسهیل به و داشته را اجتماعی نقش ملات

برخی دیگر  .)111: 1395 ،قاراخانی( شود منجر ملی توان يارتقا و اجتماعی روابط تسهیل
 ,O’Connor( اند سیاست رفاه اجتماعی را اقدام و پاسخ جمعی به مشکلات اجتماعی دانسته

and Netting, 2011: 2 .( ،در که است دولت دخالت از حالتی اجتماعی سیاستبه عبارتی 
 مدبرانۀ یزير برنامه و پذیر آسیبمردم  از تیحما اجتماعی، عدالت مانند اجتماعی اهداف
 سیاستبدین ترتیب ). 181: 1399، یو گنجامجدي، مطلبی ( یابد یم تجلی زندگی

                                                   
1. Hartley Dean 
2. Blake Moore 
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 در رفاهی اهداف به رسیدن دولت براي عامدانه مداخلۀ، مجموعه اقدامات و اجتماعی
  .باشد می  شهروندان میان در منابع مجدد عیتوز

اي رویکردها و نظریات متفاوتی  هاي توسعه یاستسها خصوصاً  یاستسبراي بررسی 
وجود دارد که هر کدام از آنها، منطق خاص خود را دارد و انتخاب رویکرد نظري بستگی به 

ها در آن،  توسعه و نقش دولت گذاري سیاست همین راستا، در .ماهیت موضوع پژوهش دارد
یکردهاي روچارچوب هاي نظري ازجمله دولت حداکثري و دولت حداقلی در  یدگاهد

به دلیل نقد این  به مرور. نوسازي، وابستگی، نظام جهانی و نولیبرالیسم مطرح گردید
 .نورث مطرح گردید رویکردها توسط رویکرد نهادگرایی نوین، نظریه نظم اجتماعی

 درگرورا  یافتادگ عقب برعکسکه رشد سریع اقتصادي یا  دهد یمنورث مدلی ارائه  
ناجی، حسین زاده و  کلایی،( آورند یمها براي افراد فراهم  که دولت داند یمشرایطی 
 کار قرار توجه به توسعه بومی و اهمیت به نهادها را سرلوحه نورث ).118 :1394گرجی، 

تحول از جوامع دسترسی محدود به نظم باز را توضیح دهند و در  که تلاش کردوي . داد
نهادي،  هاي ثباتی یبخشونت و  ینوع بهو  تأکیدم توسعه بر اهمیت هسته قدرت، تاریخ و نظ

ایده جالبی که به  .توجه به صلح مهم است. سیاسی و اقتصادي را مانع توسعه معرفی نمود
، نزاع و خشونت و رانت غیر مولد، و دوري از تجاوز شخصی گراییپرهیز از  مردان دولت

به حقوق مالکیت و ندادن امتیازات انحصاري به فرادستان و همچنین تلاش براي 
مشروع و  هاي يآزادو رانت مولد و حاکمیت قانون و  يساز ائتلافغیرشخصی شدن، 

ت که رمز کلیدي نورث مبتنی بر آن اس گزاره .کند یمرقابت اقتصادي باز پیشنهاد 
که در نظریات وي در ). 297 :1401کریمی مله، (، الگوي دسترسی باز است یافتگی توسعه

  .گیرد یممقابل نظم دسترسی محدود قرار 
  
  آن هاي یفطبا دسترسی محدود و  يها نظم - 1- 3

رانت، و تبعیض بین فرادستان و سایرین را  شده یزير برنامهنظم دسترسی محدود، خلق 
  بلندمدتهمچنین سد راه بازارهاي پررونق و توسعه اقتصادي  ها آن، گذارد یمبه نمایش 
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کانون این نوع نظم، ائتلاف مسلط است ). 95 :1385و وینگاست،  یسوال نورث،( شوند می
محدود  يور بهرهو  ترقابدر این نوع نظم . )75: 1395و وینگاست،  یسوال نورث،(

 شود یمل یتبد يتوسعه بلندمدت اقتصاد يبرا یمانع بـه تو حـل معضـل خشـون شـود یمـ
نورث در تحقیقات بعدي خود این مسئله را به ). 27: 1395نورث، والیس و وینگاست، (

در قالب نظم دسترسی محدود شکننده، نظم دسترسی محدود پایه و نظم  تر یلیتفصشکل 
  .دارد یمبیان  دسترسی محدود بالغ

نسبت به دو نوع پایه و بالغ وضعیت نامساعدتري  در نظم دسترسی محدود شکننده،
شکننده، نظمی است که ساختار سازمانی  محدود دسترسی نظم. نسبت به توسعه وجود دارد

 در آن کوتاه و ها سازمان دارد و اراده رهبران در آن نقش کلیدي دارد و عمر يا ساده
باشد  ارتباطند، می در لبغا ائتلاف با که رهبرانشان شخصیت بر ها سازمان بودن مبتنی

 در نبوده و حتمی دولت وجود نظمی، چنین در .)89: 1396و وینگاست،  یسوال نورث،(
  .داشته باشد احاطه جامعه کل از بخشی تنها بر تواند یم دولت وجود، صورت

و در مقایسه با  بناشدهاز طرف دیگر، در نظم دسترسی محدود پایه، دولت به خوبی 
در نظم پایه تنها . نظم دسترسی محدود شکننده قادر است از درگرفتن خشونت بکاهد

سازمان پایدار خود دولت است و امتیازات و حقوق فرادستان شدیداً توسط آن تعیین 
نورث، (باشد  یمدر اینجا هر سازمان خصوصی تهدیدي بالقوه براي ائتلاف غالب . شوند می

، نظم دسترسی محدود پایه قادر به حمایت از رو ازاین). 92-96: 1396گاست، والیس و وین
 ,North( شود پتانسیل خشونت پراکنده در این نظم دیده می. یک جامعه مدنی غنی نیستند

2007: 18.(  
نظم دسترسی محدود بالغ، جوامعی را در بر دارد که دولت ساختار قوي و نهایتاً 

بیشتري خارج از گروه ائتلاف غالب و  يها سازمانی است که باثبات دارد و شامل جوامع
نهادها . دارند ،نسبت به نظم باز هایی یتمحدودخارج از حیطه دولت وجود دارند، اما هنوز 

ن یز قوانیون یو خصوصـ یدولت يها سازمان زمان هم طور بهد بتوانند یبالغ با یعیطب تدول در
 تدول يادارات و کارکردها توانند یم ین عمومیقوان. را توسعه دهند یو خصوص یعموم
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 و) 97-106: 1396والیس و وینگاست،  نورث،( ح کننـدیرا تصـرط بین آنها و رواب
در حکومت . ن ائتلاف حاکم فراهم کنندروو دت حل تضادها درون دول يبرا ییها روش

  .شوند یمطبیعی بالغ، نهادهاي خصوصی بادوام دیده 
  
  نظم دسترسی باز - 2- 3

که بر روي همه افراد  شود یمسازمانی قراردادي گفته  يها قالبنظم دسترسی باز به 
 انحصار در منافع به دسترسی که است نظامی. باز است تا نیازهاي غیرشخصی را تأمین کند

دولت ). 9 :1395 رنانی،( استباز بازیگران،  و نخبگان همۀ براي و نیست خاصی گروه
در این جوامع استفاده از رقابت و نهادها ). 108: 1395 رنانی،( حاکم بوده است یرنظامیغ

این نوع . به نفع مقامات سیاسی خواهد بود تا حاکمیت قانون اساسی را مدنظر قرار دهند
و اکنون جوامع غربی از چنین نظمی برخوردارند  آغازشدهنظم سیاسی از سیصد سال پیش 

)North, and John Joseph, and Barry, 2006: 5.(  رقابت آزاد سیستم مدیریت غیرمتمرکز
  .سازد یمو افقی ثبات اجتماعی را حفظ و بروز خشونت را مهار و امر توسعه را میسر 

  
 گذار از نظم دسترسی محدود به نظم دسترسی باز - 3- 3

از نظر نورث گذار از نظم دسترسی محدود به نظم دسترسی باز با تقلید از نوع باز، 
وي بجاي الگوبرداري . انجامد یمهاي درونی جوامع  و به فروپاشی نظم. نیست یرپذ امکان

والیس و  نورث،(کند  یماز جوامع باز، حرکت از جامعه شکننده به جامعه بالغ را پیشنهاد 
و گذار کامل توجه هاي  استانبراي این مهم، نیاز است به شرایط  ).12: 1396وینگاست، 

میان نخبگان حاکمیت قانون برقرار و امتیازات آنها به حقوق هاي  استاندر شرایط . شود
از دخالت نظامیان در فرایند سیاسی جلوگیري به . شود یجاد میاتبدیل و یک دولت پایدار 

و دولت با آنها  شوند می برابرسپس در گذار کامل، رعایا تبدیل به شهروندان . آید یمعمل 
ند آزادانه به توان می  رحله تمام شهرونداندر این م. خواهد داشت یرشخصیغبرخوردي 

  .)77: 1392گرجی ازندریانی و شفیعی سردشت، ( رقابت بپردازند
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هاي پس از انقلاب اسلامی  اجتماعی دولت هاي یاستسبا توجه به مبانی نظري فوق، 
رویکرد نهادگرایی نوین مثل داگلاس  یانهگرا واقعبا استفاده از مفاهیم  توان یمایران را 

از نظریه نظم اجتماعی داگلاس  یريگ بهرهبر این اساس با . نورث مورد ارزیابی قرار داد
 1384- 1392هاي  ایران طی سال.ا.رفاهی و اجتماعی دولت ج هاي یاستستحلیل  به نورث،

 یشناس جامعهبراي فهم بهتر موضوع شاید لازم باشد ابتدا ساختار . است شده پرداخته
  .تاریخی دولت در ایران مورد بازبینی قرار گیرد

  
  تاریخی دولت در ایران یشناس جامعه بر ساختارمروري  -4

نظري نورث بر فهم فرایند تحول اقتصادي و نهادها و دولت کارا در دستیابی  تأکیدبه دلیل 
تاریخی در باب ابرنهاد دولت در ایران انجام  یشناس جامعهبه سیستم باز، لازم است مطالعه 

، در بستر تاریخی دست یابیم و از تجربه گذشته ها دولتشود تا به درك عالمانه از عملکرد 
شناسی  جامعهتوجه به نگرش . به عنوان چراغ راه آینده، البته با نگاه انتقادي استفاده نماییم

تا با کنکاش و بازاندیشی در تجربیات گذشته با هدف  کند یمبه ما کمک  یخیتار
شناسایی نقاط قوت و ضعف گذشته، برنامه ریزان، چرخ را از نو اختراع نکنند و به پله اول 

تاریخی اندیشیدن،  ).38: 1401مهرعلی تبار فیروزجایی، ( توسعه قرار نگیرند ریزي برنامه
  .زمدت تقویت گردداز دید کوتاه مدت دوري و دید درا کند یمکمک 

 که آناست که با انواع غربی  هایی یژگیودولت به عنوان ابرنهاد در ایران داراي 
شرق  ياقتدارگراي ها دولتو برآمده از توافق مردم است، فرق دارد و با  1دولت قراردادي

 کاره همهدولت در ایران همواره . هستند، متفاوت است 2آسیا نیز، که دولت تولید محور
در دوره معاصر با . از مردم استقلال دارد و هیچ نظارتی بر کار آن نیست ینوع بهو  بوده

منجر به  و یشتربفروش نفت و گاز و پیدایش دولت رانتی در ایران، استقلال دولت از مردم 
ل .شکاف دولت ملت گردید ، 3دولت در ایران عناصري از دولت پاتریمونیا

                                                   
1. Contractual government 
2. Production oriented government 
3. Patrimonial government 



   
  
  
  

  45   | ، امامی و همکاران ... هاي نهم و دهم هاي رفاهی و اجتماعی دولت سیاست تحلیل

  

در ایران دولت ساخت قدرت آمریت و . دارد وجود در آن 2دار یلتحصو  1خویشاوندسالار
گرجی ازندریانی و شفیعی سردشت، (تابعیت بوده و فرهنگ مشارکتی وجود نداشته است 

و در دوران اخیر علاوه بر ماهیت تحصیلداري، ماهیت نئو پاتریمونیالی نیز ) 80: 1392
راي ادامه قدرت خویش دارد، یعنی در کنار قدرت آمریت، ساختار صوري دمکراسی ب

 و ها در ایران دنبال بیشینه سازي منافع طبقه مسلط و حاکم بودند دولت. طراحی نموده است
  ).136: 1385رضاقلی، (د ننشان دولت استثمارگر و بیشینه کننده ثروت گروه حاکم را دار

د اقتصا در» يدمحوریتول نبود«در ران را یا با اقتصاد ایشرق آس يتفاوت اقتصادها
 شترآنهایب يد و سودآوریب تولیرق عنوان به و نامولد سوداگرانه يها تیو ظهور فعال رانیا
نکته کلیدي که نورث به آن  ).29: 1396 هاي مجلس، مرکز پژوهش( ردکر کتوان ذ یم

داخلی و خارجی و مناسبات تولید و  توجه دارد آن است که به موازات تغییر در شرایط
روابط اجتماعی متناسب با آن، دولت نیز با تحولات در حوزه کارکردي در دوران معاصر 

 هاي یدگرگونبا توجه به  دهد یماما مطالعه تاریخی دولت در ایران نشان . شود یمروبرو 
آن  هاي یژگیودر ایران، هنوز برخی  المللی بینتحولات  تأثیراتاجتماعی و تولیدي و 

بودن و دسترسی به انحصارات آن،  کاره همهو دلالی و » 3رانتیري«ویژگی . ثابت بوده است
اي براي تغییر آن با تقویت درآمد مالیاتی و استقلال بانک  در حال بسط است و انگیزه

هاي تاریخی به  نشان از آن دارد که دولت ذکرشده عواملمجموعه . مرکزي وجود ندارد
براي . برنداشتندگام  ک ابر نهاد در ایران کارا نبوده و در جهت رشد و توسعهعنوان ی

 دستیابی به توسعه پایدار اصلاح ساختار ابرنهاد دولت، از رانتی به تولیدي، مبارزه با فساد و
و  يا شبکهدلالی، و برقراري حکمرانی خوب، چابکی دولت و نهادینه شدن تصمیم سازي 

  .ضروري است گرا توسعهایجاد دولت 
  

                                                   
1. Nepotism 
2. Educated 
3. Rentier 
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  1384-1357هاي رفاهی و اجتماعی در ایران از  سیاست -5
اما در زمینه . اجتماعی در ایران دولت بوده است گذاري سیاستبازیگر هژمونیک در حوزه 

است که حقوق مسکن،  ذکر قابل. متفاوتی را دنبال نمودند هاي یاستسرفاهی و اجتماعی 
هاي مهم اجتماعی جهت ارتقاي رفاه و  تأمین اجتماعی، سلامت و آموزش به عنوان سیاست

در زمینه بهبود شرایط و  ییها تلاشهاي مختلف مطرح و  کیفیت زندگی مردم در دولت
در اصول مختلف قانون اساسی توجه به موارد . تحقق عدالت اجتماعی انجام گردید

  .استآمده  ذکرشده
دهه اول انقلاب به دلیل شرایط داخلی و جنگی برنامه مشخصی در زمینه توسعه 

برنامه دولت چهارم حل مسئله عدالت اجتماعی اقتصاد  ترین مهم. اجتماعی وجود نداشت
 و طلبانه مساوات یشگرا  عدالت .شد یم تأکیدکنترلی و نظارتی بود که در آن بر توزیع 

 هاي یاستس). 74: 1397زاده و آقاحسینی،  ، حسینی، امام جمعهییرضا(داشت  یانهگرا مردم
بازتوزیعی  اجراشده هاي یاستسگفتمان سازندگی تفاوت زیادي با  یو اجتماعرفاهی 

و بازار  سازي خصوصیبه سمت سیاست  دوران دهه نخست انقلاب داشته است و بیشتر
بود و توجهی به عدالت گفتمان سازندگی طرفدار عدالت استحقاقی . آزاد حرکت نمود

  ).78: 1397زاده و آقاحسینی،  رضایی، حسینی، امام جمعه(توزیعی نداشت 
با نگاه فرهنگی به سمت ) گفتمان اصلاحات(هاي هفتم و هشتم  دولت گذاري سیاست

هاي هفتم و هشتم بحث  دولت در. گسترش توسعه سیاسی و تعامل با جهان حرکت نمود
شعار رفع فقر و تحقق عدالت اجتماعی  با وجودحث آزادي بود و ب مثابه بهعدالت اجتماعی 

گفتمان سازندگی تغییري در اجراي عدالت اجرا نشد و همان  یمش خطبه علت پیاده کردن 
هاي نهم  دولتدر ). 81: 1397زاده وآقاحسینی،  رضایی، حسینی، امام جمعه(نتایج را داشت 

اقتصادي و  هاي گذاري سیاست، دور جدیدي از )عدالت محورگفتمان اصولگراي (و دهم 
این دوره پیوند نزدیکی با  هاي گیري جهت نظران صاحباجتماعی همراه شد که به قول 

). 595: 1399آبادي،  سمیعی اصفهانی، مختاري و باقري دولت(پوپولیسم اقتصادي داشت 
هاي  دولت. جوع شدهاي توزیعی اوایل انقلاب ر در واقع در این دوره دوباره به سیاست
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مذکور در زمینه سیاست اجتماعی در حوزه مسکن، تأمین اجتماعی، سلامت و آموزش 
  .است موردتوجهاند که  اقداماتی انجام داده

  
  1384ي مختلف بعد از انقلاب اسلامی تا سال ها دولتهاي اجتماعی  سیاست -1جدول 

  اعمالی هاي یاستسنوع   برداشت از عدالت اجتماعی  گفتمان حاکم  ها دولت
ي اول و ها دولت

  دوم
  به دلیل شرایط داخلی و جنگی برنامه مشخصی در زمینه توسعه اجتماعی وجود نداشت

و ي سوم ها دولت
  چهارم

  چپ سنتی
عدالت مردم گرایانه و 

  مساوات طلبانه
  سیاست توزیعی

ي پنجم و ها دولت
  ششم

  عدالت استحقاقی  سازندگی
سیاست بازار آزاد و 

  سازي خصوصی
ي هفتم و ها دولت

  هشتم
  اصلاحات

 مثابه بهعدالت اجتماعی 
  آزادي

  سیاست تعامل با جهان

ي نهم و ها دولت
  دهم

عدالت  يگرا اصول
  محور

  بازگشت به عدالت توزیعی
سیاست بازتوزیعی به دهه 

  اول انقلاب

  
ریزي  ي اول پس از انقلاب اسلامی در حوزه مسکن، چون نظم برنامهها سالدر 
بازتوزیعی از پایین روبرو هستیم، یعنی  هاي یاستسنشده بود، شاهد نوعی  مستقرجدید، 

در . )427: 1396زاهدي مازندرانی، ( اند نموده مردم خودشان براي حل مسکن اقدام می
عدالت « يسودولت چپ سنتی با نگاه عدالت خواهانه و شبه سوسیالیستی حرکت به 

در ادامه در دوره سازندگی با سیاست . کرد تأکیدو تأمین مسکن براي همگان » توزیعی
دولت و شروع  گري يتصدشاهد کاهش  سازي یخصوصو » تعدیل اقتصادي ساختاري«

ادامه «در ادامه دوران خاتمی و اصلاحات شاهد . فرایند به بازار سپاري مسکن مواجه هستیم
و از ورود مستقیم به مسکن خودداري  تأکیدبه وظیفه نظارتی  و صرفاً» تعدیل ساختاري

  .نمود
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راهبردهاي همچون زمین و مسکن رایگان، مسکن  ،در برنامه اول تا چهارم توسعه 
ویی گی جهت پاسخهای تها و حمای مسکن مهر به عنوان طرح ،در برنامه چهارمو  اجتماعی

نیا و  توکلی( بوده استرح توسط دولت مط ي کم درآمديها گروهچالش مسکن  به
میلیون و  3ي سازندگی و اصلاحات، معادل ها دولتدر مجموع  .)87 :1397ضرغامی، 

بخشایشی اردستانی و رضایی ( است شده ساختههزار واحد مسکونی جدید در کشور  299
جهت  هاي بعد از انقلاب هاي دولت نکته مهم آنکه با وجود تلاش ).69: 1396جوزانی، 

ساخت مسکن براي متقاضیان به علت فاصله آنها از رویکرد نهادگرایی نوین نورث و عدم 
هاي مذکور در ساحت اجتماعی، مناسب عمل  گرایانه و قابله گرایانه دولت نقش تسهیل

ننموده و موجب انباشت تقاضا براي مسکن گردیدند و همین عملکرد موجب آن گردید 
  .گردند دار خانهر نتوانند که عده زیادي از جمعیت کشو

 .هاي زیادي انجام گردید هاي مختلف تلاش در حوزه تأمین اجتماعی نیز در دولت
ها در پی انباشت  ها، بدلیل عدم دید درازمدت موجب گردید تا دولت رغم تلاش علی

. و بهره نگیرند یایندبرنهاي خوب، جهت تسهیل در بهبود کیفیت زندگی شهروندان  برنامه
هاي  هاي قبل از خود را ناکارآمد معرفی و چندان بر دوش دولت ها، هر کدام دولت دولت

به این ترتیب انباشت تجربه ). 43: 1395نعیمایی و شکوري، (پیش از خود نایستادند 
اگر بر مبناي نظر . تاریخی در ایران در خصوص ساختار رفاهی و تأمین اجتماعی رخ نداد

کیفیت نهاد تأمین اجتماعی،  با اصلاح و بهبود شد می نهاد توجهنورث به مسیر تاریخی این 
  .گردید یم  دستیابی به توسعه اقتصادي و اجتماعی ایران تسهیل

پس از انقلاب اسلامی در دهه نخست اهتمام به تأمین اجتماعی، رفع فقر و بهبود 
ولت در د. زندگی مستضعفان در اولویت قرار گرفت و در قانون اساسی تثبیت شد

از دهه نخست انقلاب  تر کمرنگسازندگی سیاست ارائه خدمات اجتماعی بوسیله دولت 
را تجربه کرد که  تري يجدشد، ولی در دولت اصلاحات و اصولگرا، افت و خیزهاي 

هاي سازمانی و اجرایی  ریشه در تحولات ایدئولوژیک، فرایندهاي اجتماعی و دگرگونی
 ).68: 1394جعفري مقدم، (داشت 
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 ازجملههاي اجتماعی  ر دوران جمهوري اسلامی قوانینی مترقی در خصوص بیمهد
تغییر صندوق بیمه و  بار یک، حق ها صندوقامکان نقل و انتقال حق بیمه یا بازنشستگی بین 

قانون  تصویب .)43- 44: 1395نعیمایی و شکوري، (بازنشستگی در طول خدمت وضع شد 
در دولت اصلاحات،  وزارت رفاه و تأمین اجتماعی سو تأسی جامع رفاه و تأمین اجتماعی

در واقع طرح نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  .اقدامات مثبت در تأمین رفاه شهروندان بود
: 1397، قاراخانی(ید مطرح گرداجتماعی  گذاري یاستس جهت هماهنگی و انسجام در

 ییدتأکه به  1383اردیبهشت  21تصویب نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی در تاریخ  ).99
لیکن این مسیر . بلوغ فکري و سیاسی جامعه ایران بود دهنده نشانشوراي نگهبان رسید 

نعیمایی و (این فرایند پس از آن دوباره منجر به انحلال و ادغام شد . نتوانست استمرار یابد
و، روزي از نو، دوباره روز از ن. یعنی انباشت، دوباره از بین رفت). 43: 1395شکوري، 

ها در  ضد نهادي برخی دولت هاي یاستسو این . یعنی دوباره خراب کردند تا از نو بسازند
اي قرار  نهایت منجر به آن گردید که بخش زیادي از مردم هنوز زیر چتر هیچ نو نظام بیمه

  .هستند پذیر آسیب شدت بهندارند و 
ي مختلف بعد از انقلاب با فراز و فرودهایی همراه ها دولتاقدامات  سلامتدر حوزه 

دولت سازندگی بدون نظارت و برنامه خاصی همه امور حتی بهداشت و . بوده است
زاده و  امام جمعه حسینی، رضایی،(کردند  یمآموزش را به بخش خصوصی واگذار 

در جهت  )اصلاحات(سلامت در برنامه سوم  هاي یاستس). 78: 1397 آقاحسینی،
سلامت  يها کاهش هزینه يدر برنامه سوم برا. در نظام سلامت است يصلاحات ساختارا

و نیز جلب ها  بهداشتی و اصلاح تعرفه يدر ایجاد واحدها بخش خصوصی برتريبر 
خود را با  هاي یاستسبرنامه چهارم و پنجم توسعه نیز . شود یم یدتأکمشارکت غیردولتی 

بررسی هزینه  ).242 :1391 ،قاراخانی( اند ل نمودهدنبا و عدالتکارایی  يگیر دو جهت
 سازندگی مدرن دولت راست يدرصد، برا 9/1 سنتی دولت چپ يسلامت میانگین آن برا

دولت  يدرصد، و برا 4/1 یانگینماین  اصلاحاتمدرن  دولت چپ ي، برادرصد 7/1
  ).239: 1391، قاراخانی( درصد است 8/1 نهم و دهمرادیکال  يگرا اصول
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هاي موجود بیانگر آن است که عدالت اجتماعی در حوزه سلامت در  بررسی
وجود دولت  ازجملهنورث  هاي به دلیل نادیده گرفتن آموزه ي بعد از انقلابها دولت

تحقق نیافت و با مشکلات زیادي  یبه خوبکارآمد و نگاه سازمانی بجاي شخصی گرایی، 
  .نداشتن الگوي مدون بومی و سهم زیاد هزینه سلامت از جیب مردم روبرو است ازجمله

ام  اصل سی ازجملهقانون اساسی جمهوري اسلامی  تأکید رغم یعلدر حوزه آموزش، 
خسروي، (شده  تأکیدبر حق و وظیفه دولت در تأمین آموزش و پرورش رایگان براي همه 

کامل رعایت نشده و  طور بهاصل قانون اساسی، ، اما امروزه در صحنه عمل این )55: 1398
هاي مذکور در مقولات کیفیت فعالیت آموزش و پرورش و  سیاست آموزش دولت

  .هاي برابر آموزشی توجه عملیاتی نشده است آموزش عالی و دسترسی متعادل به فرصت
 و آموزش هاي وزارتخانه ،یتینهاد حاکم عنوان به فرهنگی انقلاب عالی ورايش

 گذار قانون نهاد عنوان به مجلس و دولتی نهادهاي عنوان به علوم، پرورش و وزارت
ها  یاستاز س، منفی و چه مثبت چه تغییري، هر که هستند آموزشی نظام متولیان نیتر اصلی

 به فرهنگی انقلاب عالی شوراي .شود یم حاصل ها یناز ا خروجی قوانین و مصوبات و
 رشد براي مجوز اهداي و نیبنیاد تحول سند بیتصو با حاکمیتی نماد عنوان

هاي  جداسازي و مدارس تنوع از تام تیحما پرورش، و آموزش در سازي یخصوص
 هیچ یباًتقر ،برند یم سود ناعادلانه فضاي از که افرادي تیریمد و البته آموزشی مختلف
 .گذارد ینم باقی مطالبه براي را امکانی

 از بیش، موجود وضع ساماندهی در هم علوم، وزارت و و پرورش آموزشوزارتخانه 
 براي کهیی ها سیاست با، دنکن جادیا را آموزشی عدالت و مدافع مجري نقش دنبتوان آنکه
 هم یفخرفروش آنها با ، کند یم اتخاذ خصوصی هاي مدارس و دانشگاه توسعه و رشد

 متهم یگاهدر جا ...و خدمت یدخر يو ماجرا معلم تربیت هاي یاستس علاوه به. دنکن می
 بهبود جهت در انتظارات تواند ینم فعلی نامطلوب فضاي جادیا متهم قطعاً و دارد قرار

 .کند برآورده را اوضاع
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 اخیر يها سال دراً خصوص که هایی یاستس با گذار قانون نهاد عنوان به که هم مجلس
 .است برداشته گام فرهنگی انقلاب عالی شوراي و دولت لیر درهمان است کرده اتخاذ

اکثر  آموزش کیفی ستانداردهايا آمدن ینیپا آموزشی، اعتبارات نامناسب عیسواي توز
ي بعد ها دولتدر  یرانتفاعیغعنی رشد مدارس یک نمونه یمطالعه موردي ، دولتی مدارس

ي بعد از انقلاب با ها دولتدر  اتخاذشدهسیاست آموزشی  دهد یمنشان  یبه خوباز انقلاب 
ادي یدر زمینه عدالت آموزشی فاصله ز شده دادهن قانون اساسی و شعارهاي یبنیاداصول 

با وجود افزایش  دهد می  شواهد نشان). 184- 185 :1399امجدي، مطلبی و گنجی، (دارد 
نرخ باسوادي و گسترش پوشش تحصیلی کودکان لازم التعلیم، نظام آموزش در ایران با 

نورث و نبود رقابت و ضعف بخش  مدنظرعدم کیفیت نهادي  ازجمله مشکلات متعددي
کمبود . به جاي نگاه سازمانی روبرو بوده است شخصی گراییخصوصی و بیشتر نگاه 

 ياستانداردهانامناسب اعتبارات در سطح کشور، پایین آمدن  یعتوزامکانات آموزشی، 
ت آموزش در ایران است اي از مشکلا ها نمونه در دانشگاه یژهبه وکیفی و کمی آموزشی 

  ).149: 1390و ساعی،  قاراخانی ،یمؤمن(
هاي بعد  هاي رفاهی و اجتماعی دولت گفت که سیاست توان یمدر یک برآورد کلی 

در یک نکته مشترك بوده و آن نکته مهم عدم  با یکدیگر، ییها تفاوت رغم یعلاز انقلاب 
رفاهی و اجتماعی جهت  هاي استیستوجه به رویکرد نهادگرایی نوین نورث در پیشبرد 

ها بیشتر رشد انداز چشم. گر بوده است دولت تسهیل يگر قابلهتوانمندسازي مردم با نقش 
محور بوده و از توانمندسازي جامعه و توسعه انسانی فاصله داشته و توجهی به توسعه 

بسیار  91تا  84ي ها سالرشد اقتصادي طی نداشته است و همین امر باعث گردید  زا درون
در سال آخر  -9/1 در سال اول به 9/6 از رشد) 49: 1395فوزي، ( ثبات و نزولی گردد بی

خدا (رسید  1392 در سالدرصد  40به حدود  1384در سال  4/10 از نرخ تورم .رسید
 و با افزایش تورم ضریب جینی مجدداً افزایش یافت )102: 1397بخشی و دیگران، 

 .)228 :1400نژاد،  مصلی(



 
 
  
  
  
  
  
  

  1403 پاییز | 60شماره  |هم پانزدسال  | ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   | 52

خصوصاً در زمینه سیاست اجتماعی در ایران که  دنده می  موجود نشان هاي یبررس
 با. همراه بوده است شخصی گرایی با نوعیمسکن، تأمین اجتماعی، سلامت و آموزش 

این رویه  که چنان .روبرو است گذاري سیاستدر ، »عدم رویکرد مشخص« ،»روزمرگی«
 شده دادهزن شده و از عدالت اجتماعی وعده نامتواسیاست اجتماعی  يگیر منجر به شکل

مسائل  ضعیف و يها در شرایطی که با سیاست. استدر قانون اساسی کشور فاصله داشته 
سیاست  در توجه قابل يها بحرانپیچیده روبرو هستیم، بحران بازتوزیع منابع یکی از 

 ).109: 1395 ،قاراخانی( است اجتماعی ایران

نتیجه کلی این است که اگر سیاست اجتماعی این دوران متوازن بود و دولت نقش 
هاي متعدد اجتماعی نبودیم و با  شاهد آسیب نمود می یفاانورث را  مدنظرمکمل بازار 

هاي سلامت با  در بخش شده انجام هاي ینههزبه علاوه . شدیم یروبرو ممعضلات کمتري 
بالاي تأمین مسکن و تأمین اجتماعی و  هاي ینهزهدرصد از جیب مردم و  5/53 حدود

مردم کشورهاي  در این دوره با استاندارد زندگی آموزش بیانگر این امر است که
توسعه متوازن اجتماعی نیازمند همکاري و همسویی . فاصله زیادي داریم یافته توسعه

. خواهد یمنهادهاي کاراي دولتی و نهادهاي مدنی و خصوصی است و دید درازمدت 
گرایانه و متمرکز و بهبود کیفیت نهادي مورد  توسعه اجتماعی با دوري از نگاه شخصی

  .گردد یمرویکرد نهادگرایی نوین ممکن  تأکید
  

  هاي نهم و دهم رفاهی و اجتماعی دولت هاي یاستسبررسی  -6
ها، برقراري عدالت و رفاه اجتماعی از طریق  یکی از وظایف و کارکردهاي اصلی دولت

. رفاهی و اجتماعی درست با مبناي علمی و عقلانی و الگوي بومی است گذاري سیاست
برقراري عدالت اجتماعی و رفاه براي افراد جامعه، بسترساز مشروعیت و مقبولیت نظام 

باشد و برعکس، عدم موفقیت در تأمین  می جانبه همهتوسعه  مسیر هموار کنندهسیاسی و نیز 
. گردد یمدر فرایند توسعه  ماندگی عقببحران و  ساز ینهزمنیازهاي واقعی اجتماعی و رفاه 

استخراجی بالا و تأمین منابع مالی  یلتقاببا  یافته توسعهکرد که کشورهاي  توان ینمانکار 
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 گذاري سیاستدر ایران . ر تحقق هدف مذکور دارندریزي درازمدت سعی د پایدار و برنامه
هاي پس از انقلاب با  کابینه. اجتماعی به عنوان یک ابرحوزه، بر عهده دولت بوده است

اجتماعی گوناگون، همواره در تلاش بودند که تصویري از حکمرانی  هاي یاستساجراي 
هاي  دولت. سب نمایندمطلوب از خود به نمایش بگذارند و براي نظام سیاسی مشروعیت ک

هایی برداشتند که در این قسمت به تحلیل و ارزیابی آنها  نهم و دهم نیز در این راستا گام
  .شود پرداخته می

  
 هاي نهم و دهم اجتماعی دولت هاي یاستس -1شکل 

 
  مسکن مهر - 1- 6

توسعه  هاي یشرانپ ترین مهمهاي سیاست اجتماعی و جزء  مسکن یکی از زیرشاخه
اسلامی ایران دسترسی  يقانون اساسی جمهور 31در اصل  .گردد یماجتماعی محسوب 

 42و  29 يهر خانواده ایرانی محسوب شده است و در بندها به مسکن مناسب حق
تمام شهروندان ایرانی در حوزه وظایف حاکمیت قرار  يتأمین حداقل سرپناه برا

هاي گذشته  طی سال هرچند). 76: 1398هزارجریبی و امامی غفاري، ( است شده داده
است؛ اما با توفیق  اجراشده درآمدها کمتأمین مسکن  مختلفی براي هاي در ایران برنامه
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هاي  دولت کار آمدنبا روي  ).50 :1397نیا و ضرغامی،  توکلی( اند شده حداقلی مواجه
ها، توجه به مسکن برجسته شد و در قالب  تاین دول خواهانه عدالتنهم و دهم و شعار 

 که رانیانیا از بسیاري. )80 :1398هزارجریبی و امامی غفاري، ( مسکن مهر طرح گردید
 شدند؛ خانه صاحب شوند، دار خانه روزي که کردند نمی هم را فکرش حتیتا این دوره 

امجدي، مطلبی و ( بود همراه اشکال چند با اما، خوب کار نیا .بود ستودنی کاري نیا
 ).185: 1399گنجی، 

 از برداري بهره حق واگذاري عنوان تحت مسکن جامع طرح اجرایی راهکارهاي
 :1397نیا و ضرغامی،  توکلی( بود مهر مسکن ساله 99 بلندمدت اجاره صورت به زمین

وسیله دولت،  به درآمد کماقشار  يانبوه مسکن برا شامل، تأمین طرح مسکن مهر). 59
، کند یمزمین را حذف  دولت هزینه. باشد یم تسهیلات بانکی و کمک خود متقاضیانبا 

 تکمیل، صرف يرا برا اندازشان و مردم هم پس کنند یمها تسهیلات مالی را فراهم  بانک
محرومین  طرح گرچه در ابتدا، طرحی مفید و در جهت ارتقا ینا .کنند یم این امر مهم

 يفضا است که تبعات آن در اجرا و سپس ییها صنقاما طرح دچار  ،نمایاند یم
 ).113: 1398هزارجریبی و امامی غفاري، (شود  یماجتماعی دیده 

 میلیون تومـان وام 15 تدولت علاوه بر حذف قیمت زمین، با پرداخ ،در این طرح
 از يدرصـد )میلیـون تومـان 14( ساخت و )میلیون یک( زمین يساز در دو بخش آماده

 تا پس از تحویل کرد یمو ساخت را به واجدین شرایط پرداخت  يساز آماده يها هزینه
 ساله و بر اساس نرخ سود روز بانکی بازپرداخت 15 طقطعی مسکن این مبالغ در اقسا

 میلیون واحد مسکونی را در دستور کار خـود قـرار 5/1 هدولت نهم ساخت سالان .شود
 زودبـازده يها و بخشی از اعتبارات طرح يارزداد و با استفاده از منابع صندوق ذخیره 

 دایـن طـرح را تأمین نمایـ يبه مسکن مهر تلاش کـرد تـا بـه لحـاظ اعتبـار
 ).109- 110 :1398هزارجریبی و امامی غفاري، (

سال  4رکورد عرضه مسکن زده شد و در این ) دهم(در دولت دوم است  ذکر قابل
 وساز ساختهاي سازندگی و اصلاحات،  سال دولت 16با احتساب مسکن مهر، حدود 
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طبق اعلام مرکز آمار در فاصله . است شده یقتزرمسکونی و آپارتمان جدید به بازار 
هزار واحد مسکونی جدید در شهرهاي  622و دو میلیون  1391تا  1388هاي  سال

اقل که با احتساب آمار وزارت راه و شهرسازي مبنی بر ساخت حد شده ساختهکشور 
حجم عرضه مسکن جدید  شهرها کلانهزار مسکن مهر در شهرهاي جدید اطراف  700

این در حالی است که . هزار واحد رسیده است 300میلیون و  3در دولت دهم به بالاي 
هزار واحد  299میلیون و  3هاي سازندگی و اصلاحات معادل  در مجموع دولت

شی اردستانی و رضایی جوزانی، بخشای( است شده ساختهمسکونی جدید در کشور 
هاي نهم و دهم با طرح مسکن مهر تحقق عدالت اجتماعی را هدف  دولت). 69: 1396

  .و در این راستا، تمام تلاش خود را به عمل آوردند گرفته بودند
  
  سیاست تأمین و رفاه اجتماعی - 2- 6
حوزه اجتماعی  ابر اجتماعی ذیل هاي یاستستأمین اجتماعی یکی دیگر از  

 گیدنز، یک نظام رفاهی خوب که به سود اکثریت مردم باشد به نظر. شود یممحسوب 
: 1398نیا و مرادي،  میرفردي، صادق( را در جامعه پدید خواهد آورد» اخلاق شهروندي«

در کشور ایران، دولت بازیگر اصلی در نظام تأمین  دانیم یمکه  يطور همان). 139
قانون اساسی جمهوري اسلامی است که در اصول دوم،  در. رددگ یماجتماعی محسوب 

سوم، چهارم، بیست و یکم و بیست و هشتم بر جایگاه عدالت در فلسفه سیاسی نظام 
 مشخص، برخورداري طور بهجمهوري اسلامی تصریح گردید و در اصل بیست و نهم آن 

حسینی و (قرار گرفته است  تأکیداز تأمین اجتماعی به عنوان حقی همگانی مورد 
 قانون 43 لاص کی بند ازجمله اساسی قانون در ).30: 1398، يآباد نجفکاظمی 
 از کیی که سازد می استوار ضوابطی اساس بر را رانیا اسلامی جمهوري اقتصاد اساسی،

 درمان، بهداشت، پوشاك، خوراك، مسکن، مانند مردم اساسی نیازهاي تأمین آنها
 مطلبی،( است همه براي خانواده تشکیل براي لازم و امکانات پرورش و آموزش

 ).186 :1399گنجی،  و يامجد
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موفقیت  کشور، در درآمده اجرا و به شده ینتدوهاي  برنامه دردر صحنه عمل اما 
هاي عدم موفقیت  یکی از نشانه. شود ینم مشاهده اجتماعی رفاه مقولۀچشمگیري در 

شهروندان جامعه  از ییاتکا قابلاي بخش  سیاست تأمین اجتماعی نداشتن حق بیمه
 .اي قرار ندارند باشد که تحت پوشش هیچ سازمان بیمه می

هاي نهم و دهم،  با تغییرات سازمانی و اداري در طول هشت سال حکمرانی دولت
 متأثراي رخ داد که نظام رفاهی را  لات گستردهپس از تصویب قانون نظام جامع، تحو

هاي  آغاز به کار دولت نهم با شعار عدالت محوري و در پیش گرفتن برنامه. ساخت
رفاهی چون مسکن مهر، انحلال وزارت رفاه و تأمین اجتماعی به عنوان نهاد  ظاهر به

شروع بازنگري  مهم رفاهی کشور و ادغام با وزارتخانه کار و امور اجتماعی و تعاون،
اساسی در اجزاي رفاهی کشور در قالب طرح تحول اقتصادي همگی در این راستا 

گرایی فاصله گرفته و شکاف عمیقی  ها نظریه، از عمل در این سال. شود تعریف می
سیاست اجتماعی و اقتصادي بسته به شرایط حال کشور و بدون پشتوانه . ایجاد شد

مانند ادغام سه وزارتخانه اجتماعی . است جراشدهانظري و پژوهشی کافی اتخاذ و 
گرایی بدون نظریه، راه به پوپولیسم اقتصادي برد که عدالت اجتماعی را  رفاهی این عمل

  ).47: 1395نعیمایی و شکوري، (دهد  یمدر سطح عدالت توزیعی تقلیل 
  
  سیاست سلامت - 3- 6

، دولت کنشگر اصلی سیاست 1304در ایران بعد از تشکیل دولت مدرن در سال 
نیز، همچنان دولت بازیگر اصلی  57اجتماعی بوده است و بعد از انقلاب اسلامی سال 

در کنار نهاد دولت، نهادهاي دیگر ). 94: 1400 عبداالله تبار،( سلامت بکار خود ادامه داد
د جامعه مدنی با وجو .نمودند که چندان موفق نبودند رسانی کمکنیز در این زمینه 

بخش . ایفاي نقش در چند مقطع، آنچنان نقشی در تغییر رویه نظام سلامت نداشته است
، عملاً نقش مؤثري در اتخاذ ها یاستسایفاي نقش مجري  به جزخصوصی نیز 

نهاد خانواده در کنار نهادهاي مذکور . هاي کلان نظام سلامت ایفا نکرده است سیاست
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دوش نظام سلامت بردارد بلکه نیازمند خدمات  آنچنان تقویت نشده که بتواند باري از
  ).120: 1400 عبداالله تبار،( نظام سلامت است

سلامت در گفتمان عدالت محور در راستاي برقراري عدالت اجتماعی  هاي یاستس
طرح پزشک خانواده، تشکیل سامانه خدمات جامع و  ازجملههاي مختلف  شامل طرح

بر گسترش سلامت در برنامه پنجم توسعه در قالب تدوین  تأکیدهماهنگی سلامت، و 
 صفري،( هاي آموزشی ارتقا سلامت و فعالیت شوراي عالی سلامت بوده است برنامه
ها در راستاي تحقق عدالت اجتماعی موفقیت چندانی  ولی این طرح). 106- 108: 1395

سیاست  از درونداد يبررسی هزینه سلامت به عنوان بخش دیگر .نداشته است
 نشان هزینه سلامت از تولید ناخالص داخلی سلامت با معرف اجتماعی که در حوزه

 مدرن دولت راست يدرصد، برا 9/1سنتی  دولت چپ ي، میانگین آن برادهد می
درصد، و  4/1 این میانگین اصلاحاتمدرن  دولت چپ ي، برادرصد 7/1 سازندگی

، 1391 قاراخانی( درصد است 8/1 عدالت محوررادیکال  يگرا دولت اصول يبرا
هاي نهم و دهم  هاي بعد از انقلاب و دولت این آمارها بیانگر آن است که دولت ).239

و مکمل بازار بودن و تشویق رقابت که کلید موفقیت در  يگر قابلهدر راستاي نقش 
  .توجه کافی صورت نگرفت باشد می  نظریه نورث

خانه : از اند عبارتبرخی شاخص بهداشت، درمان و مراقبت در دولت نهم و دهم 
باب ارتقاء و در  17636به  1391که در سال  باب، 16940، 1384بهداشت در سال 

به  1391نفر که در سال  1350، 1384شاخص پزشکان طرح پزشک روستایی در سال 
در سال  809ل کشور از تعداد هاي فعا در شاخص بیمارستان. نفر ارتقا یافت 5007
در دسترسی جمعیت شهري و روستایی به . رسید 1391در سال  894به تعداد  1384

درصد در  98، به 1384درصد در سال  92اولیه بهداشتی به تناسب درصد  يها مراقبت
خلاصه اقدامات وزارت بهداشت و درمان در دولت نهم و دهم، (رسید  1391سال 

  ).ت و درمانسایت وزارت بهداش
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زیادي در جهت تحقق عدالت در زمینه سلامت در این دوره  يها تلاش هرچند
است ولی تا رسیدن به وضعیت مطلوب فاصله زیادي داشت و دلیل آن  شده برداشته

هاي مختلف  هاي مناسب سلامت و نداشتن متخصصین حوزه هم، نبود زیرساخت
هاي پیشگیرانه و ناتوانی در پرداخت  فقدان تفکر مراقبت کشور و در سطحپزشکی 

  .درمان توسط مردم به علت فقر گسترده است هاي ینههز
  
  سیاست آموزش - 4- 6

هاي نهم  اجتماعی در دولت گذاري سیاستهاي ابرحوزه  یکی دیگر از زیرمجموعه
هاي آموزشی هر  عدم موفقیت سیاست/ موفقیت . باشد یمو دهم، سیاست آموزش 

آموزش ابزاري مؤثر . دولتی، بر اساس نظر نورث به ترتیبات نهادي دولت بسته است
هر نوع  فرض یشپاست و آزادي در آموزش  سوادي یببراي رهایی مردم از بستر 

توسعه در هر کشور محصول و ). 71 :1400 جهانگیري و ثمري،(آزادي دیگر است 
نهاد آموزش به عنوان نهاد مهم اجتماعی آن کشور  یافتگی توسعهوجی وضعیت خر

در قانون اساسی جمهوري . گردد می  آموزش موتور محرکه توسعه محسوب. است
دولت در تأمین آموزش و پرورش رایگان  یفهوظبر حق و  ام یساسلامی طبق اصل 

دولت موظف است وسایل آموزش و پرورش رایگان را . شده است تأکیدبراي همه 
اما امروزه در ). 55: 1398خسروي، (براي همه ملت تا پایان متوسطه فراهم سازد 

تفاوت صرفاً در میزان  کامل رعایت نشده و طور بهصحنه عمل این اصل قانون اساسی، 
  .ها توسط سیستم آموزشی است دریافتی

طی  پرورش و آموزش وزارت از شده و استخراج ودموج اطلاعاتبر اساس 
در  دولتی مدارس مجموع از مدرسه 993 و هزار 7هاي نهم و دهم  دولت سال هشت

 مدارس با در ارتباط .شد کم متوسطه دوره از مدرسه 99 و هزار 8 و ییابتدا یهپا
 هیپا غیردولتی مدارس مجموع به مدرسه 302 هزار و دولت، نیا در هم، غیردولتی

 مدرسه 25 و ییراهنما دوره غیردولتی مدارس از تعداد مدرسه 524 شد، افزوده ییابتدا
 ).185 :1399، یو گنجامجدي، مطلبی ( شد کاسته متوسطه در دوره هم غیردولتی
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. داشت يا ملاحظه قابل نهاد دولت در حوزه آموزش عالی در این دوره رشد کمی،
از اینکه چه سهمی از هزینه آموزش عالی از جیب  نظر صرفپیامد رشد آموزش عالی 

درصدي سهم زنان از کل دانشجویان در  53است، افزایش  شده پرداختمردم 
هاي پزشکی،  آنان در میان دانشجویان رشته يدرصد شصتو سهم بالاي  ها دانشگاه

: 1397، قاراخانی( است 1391- 1392علوم انسانی، علوم پایه و هنر در سال تحصیلی 
آمارها حاکی از آن است که سیاست آموزشی دولت با فاصله گرفتن از ). 107

داشته تا بتواند  سازي یخصوصلیبرالی نگاه به  یداشت چشمو با  یخواه عدالتهاي  آرمان
هاي نامتوازن و نابرابر به سود برخی  همچنین با اتخاذ سیاست. مخارج خود را کم نماید

توان و  ینوع به. گردیدی آموزش مؤسساترخی اي آموزشی در جهت تضعیف بهنهاد
 .انگیزه رقابت در بین نهادهاي آموزشی را کاهش داد

با الهام از نظریه نورث با تقویت رقابت در بین نهادهاي  تواند یم که یدرحال 
به کیفیت سطح آموزش شهروندان  یو دولتهاي خصوصی  آموزشی کشور در بخش

شاخص سهم اعتبارات آموزش و  از نظر. کمک بیشتري نماید یافتگی توسعهجهت 
درصد  5/5 ز، بیش ایافته توسعهکه در کشورهاي  ناخالص داخلی پرورش از کل تولید

درصد است، این رقم در ایران در چند سال  5/5ا ت 4ن بی توسعه درحالو در کشورهاي 
، 1385 زقبل ا يها در سالحالی است که  این در. است درصد 3د حدو در اخیر

  ).72: 1398حیدري، ( است میانگین این شاخص از این رقم نیز کمتر بوده
ن دانشگاه در دولت نهم، حمایت شوراي عالی انقلاب کرد میطرح شعار اسلا

دولت براي تحقق آن بیش از استفاده از . فرهنگی و حاکمیت را به همراه داشت
. آوردي روو قانونی و قهري  يارافز سختابزارهاي نرم و معرفتی به ابزارهاي 

، تفکیک جنسیتی، ها رشته، بازنشسته کردن اساتید، حذف برخی دار ستارهدانشجویان 
هاي  ها، ممنوعیت و محدودیت براي فعالیت تشکل تقویت حراست و گزینش

اعضاي هیات علمی، بازنگري در  جذبدانشجویی، بازنگري در فرایند و مکانیزم 
 شدن یاسلامي آموزشی همه به بهانه ها گروهها و  متون، بازنگري در اختیارات دانشگاه
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در همه ارکان حاکمیت،  ییگرا اصولدانشگاه شکل گرفت و به علت سیطره گفتمانی 
. ها بدون مقاومت جدي نهادهاي رسمی و حاکمیتی با سرعت اعمال شد این سیاست

موجب گردید جرقه مقاومت در برابر آن، در دانشگاه زده شود و موجب  ها استیساین 
: 1394فیرحی و پورعلی، (شد تا به مرور منازعه گفتمانی در درون دانشگاه بالا بگیرد 

143.( 

تنوع و رقابت و  کند ینماي را بازگشایی  به جاي کنترل متمرکز، که گره بهتر بود 
و بجاي استفاده ابزاري از نهاد علم و آموزش، جهت تثبیت  نمود می  استقلال را تشویق

گشایی از مسائل  پایگاه سیاسی، از نهاد علم براي تولید دانش و تخصص براي گره
و با تقویت نهاد آموزش گامی در جهت تولید ثروت در  شد یمجامعه بهره گرفته 

  .شد یمجامعه برداشته 
موفق  چندان نهبه سیاست آموزش هاي نهم و دهم بازگشت  سیاست آموزش دولت

). 147: 1390و ساعی،  قاراخانی، مؤمنی(طرح کاد در دهه نخست انقلاب بوده است 
دا یپ يدیجد یمعان، خواه عدالت ییگرا در دوره تسلط گفتمان اصول یعدالت اجتماع

قریشی، علیزاده مقدم و زایرکعبه، ( مطرح شد عدالت بازتوزیعی به نفع فرودستان. ردک
» یعیگفتمان عدالت توز«سبب غلبه  مت نفتیق شین دوره افزایادر ). 154 :1396

ه است و یسو تک نیشیپ يها دولت هنوز مانند ن دولتیعدالت در ا اما گفتمان. دیگرد
 ...فقر و يا شهیبردن ر نیب و از ینسل نینده و عدالت بیاز منظر پرداختن به آ

نگاه ساده انگارانه به ). 41: 1392 هزارجریبی،صفري شالی و ( دارد یفراوان يها یاستک
عدالت و بخشی دیدن عدالت بدون توجه به ابعاد دیگر، موجب شد تا دیگر 

تحول مهمی در ساختار  و یردقرار گ ینامطلوبوضعیت  اقتصادي در يها شاخص
 و در ).1329: 1399روحانی یزدلی، میرساردو و ادهمی، ( کشور رخ نداد ياقتصاد

از جیب  و مسکندر حوزه سلامت، آموزش، تأمین اجتماعی  ها یپرداختنهایت اکثر 
که نتیجه آن  گردد یممردم بیشتر و در مقابل دولت سهم ناچیزي از آن را متقبل 

  .باشد می  اجتماعی و دوري از عدالت استحقاقی و قابلیتی عدالتی یب
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هم و دهم با رویکرد هاي ن اجتماعی و رفاهی دولت هاي یاستسارزیابی  -7
  نهادگرایی نوین نورث

که از طریق  باشد می  عنصر مهم در نظریه نورث نهادها و کیفیت نهادي در مسیر توسعه
ها براي پرداختن به موضوع عدم اطمینان نهادها را بسط و گسترش دادند  آن انسان

نورث معتقد است در مسیر توسعه نهادهاي ضعیف و ناکارا که ). 166: 2005نورث، (
نکته مهم . را باید اصلاح تا مسیر توسعه هموار گردد شوند یمموجب تغییر مسیر توسعه 

شخصی به  يها ائتلافتبدیل  و ذار از نظم محدود به نظم بازگ دیگر نظریه ایشان جهت
 .)157: 1400، مؤمنییمی و ، رنانی، کرقاراخانی(است  یرشخصیغهاي  ائتلاف

هاي قبل از خود به مسائل نهادي و کیفیت  هاي نهم و دهم همانند دولت اما دولت
نهادهاي فراگیر در دستیابی به توسعه کشور اهمیت کمتري قائل بودند و با عملکرد 

در نهاد رفاهی و اجتماعی و نهاد اقتصاد به  تأثیرگذارخویش و تضعیف برخی نهادهاي 
گرایانه، منجر به محدودسازي رشد نهادهاي فراگیر  وحیه تمرکزگرایانه و شخصیدلیل ر
هاي نهم و  در دولت اجراشدههاي رفاهی و اجتماعی  نیست که طرح انکار قابل. شدند

دهم بخشی از نیازهاي اجتماعی برخی ذینفعان و شهروندان را در حد مقدورات 
طرح مسکن مهر که تعداد  ازجمله آنها محاسن برخی از رغم علیبرآورده نموده است و 

کرده است، اما در عمل با شعار انتخاباتی دولت مبنی  خانه صاحبزیادي از ایرانیان را 
  .بر تحقق عدالت اجتماعی در کوتاه مدت فاصله دارد

که تبلیغات وسیعی  84- 92هاي  اجتماعی دولت در سال هاي یاستسیکی از   - 1
توضیح این طرح باید گفت که در  در .را به خود اختصاص داد، طرح مسکن مهر بود

در  »بیماري هلندي« یدایشپبه دلیل تزریق درآمدهاي نفتی به جامعه سبب  80دهه 
بنابراین یکی از پیامدهاي آن پیدایش حباب قیمت در بخش مستغلات  .اقتصاد گردید

 شهرها کلاندر  وساز ساختتب . بورژوازي مستغلات گردید ريگی شکلشهري و زمینه 
چرا که . را نیز گرفت دولتی شبهنهادهاي  بانکی و مؤسساتچنان گرم بود که دامن 
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بهبود وضعیت  منجر به درآمد کمي ها گروهشده در تأمین مالی  کاربرده بههاي  سیاست
 طرح ).61 :1397 غامی،توکلی نیا و ضر( نگردید ها گروهاقتصادي و مسکونی این 

موفقیت  سبب عدم خود عملاً اصلی دو هدف ماندن در رسیدن به ناکام با مهر مسکن
و  درآمد کم اقشار کردن دار خانه :از طرح عبارت بودند دو هدف اصلی. این طرح گردید

 .مسکن قیمت افزایش از یريجلوگ

 شناخت عدم امر این علت شد، مواجه شکست با مواقع از بسیاري در اول هدف
 که شد افرادي از سیاريب به مهر مسکن وام تخصیص به منجر که بود هدف يها گروه
تا پایان  85 سال از آمارها طبق مثال عنوان به سو دیگر از .نبودند جامعه اول دهک جزو

 با هم دوم هدف تحقق پس اشته،د قیمت رشد درصد 459 تهران در مسکن 1390 لسا
  :گونه فهرست کرد توان این بخشی از مشکلات مسکن مهر را می. نیست سازگار واقعیت
عدم توازن در تأمین امکانات زیرساختی همراه با ساخت واحدهاي مسکونی  - 2
 ).59: 1397توکلی نیا و ضرغامی، ( است

و کرمانشاه  زلزله غرب کشور در استان .ناایمن بودن این مساکن است - 3
در  .نیست لازم برخوردار مسکن مهر از استحکامشهرهاي پیرامون آن نشان داد که 

هایی که باید براي حکمرانی خوب لحاظ شود مورد  مسکن شاخص تولید و توزیع
قیمت مسکن، پاسخگویی به مجلس و مردم و  افزایش رغم علیملاحظه قرار نگرفت و 

 مطلبی،( دندادن جراید اتفاق نیفتاد و اساساً نهادهاي قانونی دولت را مورد مواخذه قرار
سال، چندین  هنوز پس از گذشتطرح مسکن مهر، ). 596- 595: 1400نودیجه و باي، 

و هنوز وضعیت آن ) 208: 1398برادران، ( بلاتکلیف است ي آناز واحدها يبسیار
 .هاي بعدي هم درگیر طرح فوق شدند روشن نیست و دولت

. است شده ساختههاي  مسکن یابی مکاننکته دیگر در این طرح جانمایی و  - 4
در بافت فرسوده شهر، در اطراف و حاشیه انجام و موجب شد  بجاي ساخت شهرها،

این مساکن حالت خوابگاهی داشته باشد و ساکنین آن براي شغل به، مادر شهر 



   
  
  
  

  63   | ، امامی و همکاران ... هاي نهم و دهم هاي رفاهی و اجتماعی دولت سیاست تحلیل

  

یعنی دور بودن از شهرها باعث افزایش . و هزینه آنها بیشتر شده است وآمد رفت
 .یشتر کردها شد و شکاف طبقاتی را ب هزینه

 .این طرح، به اسناد بالادستی توجه نکرد و آنها را با چالش قرار داده است - 5

به هر استان بوده است،  یازسنجینعدم توجه دولت به آمایش سرزمین و  - 6
اوج  شدت به ها استانتراکم را در برخی  الساعه خلقکه با تصمیمات آنی و  يطور

 ي همه جاي کشور انجام نشدعادلانه برا طور بهگرفت و توزیع امکانات، 

لحاظ نکردن مسائل روبنایی مثل ساخت مدرسه، درمانگاه، مراکز خرید  - 7
ساخت راه مناسب،  ازجملهتجاري، و مسجد و عدم توجه کافی به مسائل زیربنایی 

 .شود برق، آب و گاز از مشکلات دیگر طرح مسکن مهر محسوب می

بخش خصوصی که مورد  تقویت همچنین طرح مسکن مهر در زمینه رقابت و - 8
. مردم چندان موفق عمل نکرد یازهاينباشد، جهت برآورده ساختن  نورث نیز می تأکید
نهادهاي  سسات بانکی وؤچنان گرم بود که دامن م شهرها کلاندر  وساز ساختتب 
گري بخش  و موجب آن شد که دولت نتواند نقش تسهیل .را نیز گرفت دولتی شبه

 .ردازدخصوصی در امر توسعه بپ

یکسان براي ساخت مسکن در تمام جاي ایران  یباًتقراستفاده از الگوي  - 9
توانست به  ، به دلیل وجود زمین میها شهرستاننمودند، این در حالی است که برخی 

صورت ویلایی ساخته شود و از تراکم جمعیت در یک واحد مسکونی جلوگیري 
بهتر بود . گردید یموارد  کمتر به ساکنینبا این اقدام آسیب فرهنگی و اجتماعی . شد می

خصوصی را تقویت و موانع را از سر راه آنها بردارد و  بخش دولت در ساخت مسکن،
شایسته بود در ساخت . تسهیل نماید تا بخش خصوصی مسکن باکیفیت درست نمایند

 اگر. شد مسکن مهر، در روستاها از مهندسین توسعه روستایی و نه شهري استفاده می
و صرفاً با دید کوتاه مدت و آنی به طرح  گرفت یمکارگزاران قرار  مدنظرموارد مذکور 

کیفیت زندگی مردم بهبود  نمودند یمو با جامعیت بیشتر آن را اجرا  کردند ینمنگاه 
  .شد آنان بیشتر می مندي یترضایافت و  می
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. م نبوده استهاي نهم و دهم، نیز منطق نورثی حاک در حوزه تأمین اجتماعی دولت
  :شامل اي نظام تأمین اجتماعی در ایران معضلات بخش بیمه

 وها  گیري تصمیم در گري بیمه اصول به ویژه به علمی رویکرد ضعف  - 1
 ها، ریزي برنامه

 در اجتماعی تأمین نظام بیشتر تحرك منظور به قانونیهاي  نارسایی و ضعف - 2
 ها، ریزي برنامه وها  گیري تصمیم

 مراکز تعدد و اجتماعی تأمین نظام ساختاري انسجام نبود و ضعف - 3
 ریزي، برنامه و گیري تصمیم

 .این مشکلات است ازجمله منابع مدیریت ضعف - 4

اجتماعی در این دوره نتوانست از  هاي یاستساز منظر نهادگرایی نوین  - 5
 بخش مشارکت از گیري بهره در ضعف .بهره بگیرد یردولتیغمشارکت نهادهاي 

 هماهنگ، و واحد گذاري سیاست و ریزي برنامه و اجتماعی مدیریت ضعف غیردولتی،
باید به آن مسئول را  مؤسسات و مراکز تعدد ها، فعالیت بر نظارت و ارزشیابی ضعف
 ).328: 1382 ی،مدنی قهفرخ(افزود 

تقویت  ازجملههاي نهم و دهم بجاي توجه به اصلاح کیفیت نهادي نورث  دولت
رفاه و تأمین اجتماعی جهت بهبود رفاه شهروندان دست به  شده یستأسوزارت تازه 
که خود یکی از دلایل مهم عدم تحقق و تأمین امکانات رفاهی و  زند یمانحلال آن 

سال اقدامات مدرن تأمین اجتماعی  80 ایران امروز با بیش از .اجتماعی در کشور است
بزرگی  يها سازمان. امدادي است هاي متعدد حمایتی، بیمه و داراي قوانین و دستگاه

در ... همچون سازمان تأمین اجتماعی، خدمات درمانی، صندوق بازنشستگی کشوري و
تحت پوشش  تنها نهحال فعالیت هستند، این در حالی است که قشر کثیري از جامعه 

در مقابل برخی دیگر . اي نیستند بلکه آینده آنها در معرض آسیب است هیچ نوع بیمه
  ).45 :1395نعیمایی و شکوري، (پوشش چندگانه حمایتی و بیمه هستند  داراي
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. هاي نهم و دهم نکات بسیاري هست در زمینه عملکرد سیستم آموزش دولت
با هزینه بالاي سهم از جیب  یلانالتحص فارغو  ها کرده یلتحصرغم افزایش تعداد  علی

و  يکاربرد یرغبه دلیل آموزش  متأسفانهمردم، اشتغال براي آنها تعریف نگردید و 
علاوه بر آن با توجه به . مسئله محور نبودن، مهارت لازم براي ورود به بازار کار ندارند

 ینوع بهتربیت نشد و  موردنیازنیروي متخصص  يا توسعهنیاز کشور براي انجام امور 
 ینوع بهیعنی  .بازار کار وجود دارد موردنیاز يها رشتهو  یلانالتحص فارغناهمترازي بین 

در بخش آموزش را براي توانمندسازي  يگر قابلههاي نهم و دهم نتوانستند نقش  دولت
دولت نهم و دهم با شعار . از آموزه نورث دور شدند ینوع به. جوانان جامعه انجام دهد

 و آزاديها به منازعه با گفتمان دانشگاهی پرداخته و استقلال  ن دانشگاهکرد میاسلا
ها، آن را در خدمت منافع  ها را به حاشیه بردند و با نگاه ابزاري به دانشگاه دانشگاه

 ییدتأن که مورد کرد میقدرت و دیانت تقلیل داده و سعی نمودند با طرح شعار اسلا
 .نهادهاي حاکمیتی بوده در جهت تثبیت قدرت سیاسی خود از آن بهره بگیرند

هاي نهم و دهم یکی تحول  تدو هدف عمده سیاست آموزش در دول طورکلی به
موفق  چندان نههاي نهم و دهم بازگشت به سیاست آموزش  سیاست آموزش دولت

). 147: 1390 و ساعی، قاراخانی، مؤمنی(طرح کاد در دهه نخست انقلاب بوده است 
هاي مذکور توجه کمتري به استقلال و فضاي رقابتی  در توسعه نهاد علم در دولت

اگر . شتر نگاه متمرکز و اجرایی و نه شناختی بوده استمدنظر نورث شده و بی
تا حدودي  گرفتند یماهمیت به رقابت نورث بهره  مؤلفههاي مذکور از  دولت

بورسیه تحصیلی در حوزه آموزشی در  رسد یم به نظر. عمل نمایند تر موفقتوانستند  می
بوده و بجاي اتخاذ  شخصی گراییمشخص در حوزه  هاي یاستس ازجملهها  این دولت

تصمیم علمی و دادن بورسیه به افراد داراي قابلیت لازم که توان حل مسئله دارند، به 
افراد ناکارآمد مشکلات توسعه را بیشتر و کشور را از حرکت در مسیر عدالت آموزشی 

 .دارد یبازم
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نهاد آموزش به سمت کاربردي شدن و  یتبا تقوهاي مذکور  بهتر بود که دولت 
آموزش . کرد می  یجاد تفکر خلاق و نقادانه و مسئله محور و تفکر رقابتی حرکتا

بلکه صرفاً با  کند ینماي از مشکلات جامعه حل  گره تنها نهصرف، دور از متد کاربردي 
ها ببار  دانشجویان به بازار کار، نوعی سردرگمی و بلاتکلیفی براي افراد و خانواده یرتأخ

  .کند یممشکل مواجه  اقتصادي را با و مسیر توسعه آورد یم
هاي نهم و دهم از  اجتماعی دولت هاي یاستسیکی دیگر از محورهاي ارزیابی 

 رغم یعلدر این دولت،  توجه قابلموارد  ازجمله. باشد یممنظر نورث سیاست سلامت 
نشان  ها یبررس .کاهش هزینه سلامت از جیب مردم استشعارهاي بسیار، عدم 

: 1391 ،قاراخانی(ت درصد اس 8/1 ي نهم و دهمها دولت يبرا، میانگین آن دهد می
اي از مشکلات ذینفعان حوزه سلامت را حل  اي بسیار ناچیز گره یعنی هزینه). 239
سهم پرداختی از جیب مردم براي دریافت خدمات بهداشتی  که درحالی. نماید نمی

اساسی نظام سلامت به  يهافعلی با وجود نیاز یطدر شرا. درصد است 53حدود 
اساسی  يها و درمان، یکی از چالش يهدف پیشگیر بهداشتی و درمانی با يها مراقبت

 .هزینه سلامت است افزایش سهم مردم در پرداخت

جمعیتی که به سبب ناتوانی  نهم و دهم يها وزارت بهداشت دولت اظهارنظرطبق 
درصد در دولت  5/1 ازاند  هکرددرمان به زیر خط فقر سقوط  يها پرداخت هزینه در

کامران باقري لنکرانی معتقد است . است یافته یشافزادرصد در دولت دهم  6/7 نهم به
درصد  35براي کاهش هزینه درمان از جیب مردم دچار چالش هستیم باید حداقل 

این نکته را . درصد برسد 30منابع سلامت رشد نماید تا هزینه درمان از جیب مردم به 
 9/54 و معتقد است کند یم ییدتأوحید دستجردي وزیر بهداشت دیگر دولت نهم 

طریقت وزیر  محمدحسن. شود یمهاي درمانی از جیب مردم پرداخت  درصد از هزینه
شهریور  17اخبار آنلاین، ( درصد و بیشتر از آن است 60بهداشت معتقد است این رقم 

1393(. 
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 ،هاي مذکور این بوده است که دولت حوزه سلامت در دولت مشکل دیگر
نهادهاي مدنی و نهاد خانواده را در برداشتن بار نظام سلامت حمایت نکرد و نقش آنها 

ها به دلیل فقر، خود نیازمند نظام سلامت  جایی که خانواده تانمود  تر کمرنگرا 
 تأکیددر نظام سلامت نیز  اريگذ سیاستدولت دهم در برنامه پنجم بر تمرکز . گردیدند

در نظام سلامت ایران به عنوان  سازي یمتصماین در حالی است که تمرکز . کرده است
سیاست  بازتاب). 244: 1391، قاراخانی( است شده مطرحهاي این نام  یکی از ضعف

توسعه نامتوازن در  دهنده نشانبر تمرکزگرایی  تأکید و از سوي دیگر سازي یخصوص
  .حوزه سلامت است

اجتماعی نظیر رویکرد توسعه انسانی و قابلیتی،  هاي مؤلفهرویکردهاي مبتنی بر 
ها را به فصول آموزش،  درصد منابع مالی برنامه 58 ها، حداقل که دولت کند یمتوصیه 

به  یافته اختصاصبررسی سهم اعتباري . بهداشت و تأمین اجتماعی اختصاص دهند
که  دهد یمهاي عمران و توسعه کشور نشان  فصول اصلی ذیل امور اجتماعی در برنامه

  ).122: 1391امیدي، (ها این میزان تأمین مالی محقق نشده است  از برنامه کدام یچهدر 
حکایت از این دارد  هاي نهم و دهم اجتماعی دولت هاي یاستسبرآورد کلی از 

بسیار همچون هزینه زیاد  هاي یینارساها، از  این دولت سیاست رفاهی و اجتماعیکه، 
بنا به گفته وزراي بهداشت این ) درصد 60تا  50حدود ( سهم سلامت از جیب مردم

نداشتن بیمه اجتماعی بخش زیادي از افراد جامعه، هزینه زیاد . برد یمدوره رنج 
 افراد جامعهدر بخش آموزش فرزندان و نداشتن مسکن قشر زیادي از  ها خانواده

شعار عدالت محور از عدالت  رغم علیهاي مذکور  آن است که دولت دهنده نشان
هاي  سیاست. و به عملکرد آنان نقدهاي اساسی است. اند داشتهاجتماعی مطلوب فاصله 

در راستاي عدالت اجتماعی بدون برنامه مدون، کوتاه مدت، بخشی و  شده اعمال
و نامتوازن بوده و بیشتر با نگاه شخصی  روز و بیشتر بر مبناي شرایط و یحداقل

ها و توسعه انسانی بوده و بیشتر با  ها و استحقاق قابلیت دوراز و بهاحساسی  ،فردگرایانه 
ایجاد مقبولیت و تقویت پایگاه اجتماعی و تثبیت قدرت  ابزاري به انسان در جهت نگاه

 .سیاسی الیگارشی حاکم بوده است
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ها نشان داد که فرایند توسعه نامتوازن دولت با سیاست  لتعملکرد رفاهی این دو
به ایجاد عدالت اجتماعی همگانی که شعار انتخاباتی آنها  تنها نهبرقراري عدالت توزیعی 

و  نشینی حاشیه ازجملههاي اجتماعی متعدد  نیز بود محقق نگردید، بلکه باعث آسیب
و هزینه بالاتر از جیب مردم  تر ییناپفقیرتر شدن طبقات متوسط و فروافتادن در طبقات 

هاي  عدالت توزیعی و بازتوزیعی دولتبه عبارتی  .یدآموزش گرددر قسمت سلامت و 
مجموع  و .نهم و دهم با دیدگاه عدالت تولیدي نهادگرایی نوین در تعارض بوده است

هاي مذکور مغایر با رویکرد نورث  هاي صورت گرفته در دولت تغییرات و دگرگونی
  .بوده است

تغییرات در بستر نهادي  ولی امري طبیعی است، ،و اصلاح نهادي نهادي دگرگونی 
برنامه  و بی و سریع باره یکشکننده، ، برعکسیا  مند قاعدهتواند تدریجی، پیوسته و  می

 موجب ثباتی هستند و ضمن تحمیل هزینه، منشأ بی یرات نوع دوم،تغی. صورت گیرد
 .شوند نیز می و مقبولیت وري کاهش بهره

، تغییرات سریع و بدون هاي نهم و دهم در دولتر نظام تأمین اجتماعی کشور د
که بجاي اصلاح و بهبود کیفیت  افتد یمرسمی اتفاق  نهادهاي حوزةپشتوانه بیشتر در 

که  دهند یمپژوهش نشان  هاي یافته. نهادي در قالب ناکارآمدي دولت باید تحلیل گردد
کلان و هم در سطح مقررات و ضوابط،  و قوانینها  تغییرات، هم در سطح برنامه

. کنند ییرمیتغدولت یقۀ سلو  درپی و شدید است و نهادهاي رسمی، مطابق خواست پی
هاي پایانی دولت اصلاحات،  جامع رفاه و تأمین اجتماعی در سال ن ساختار نظامقانو

نظام تأمین اجتماعی  و دهد ینمگرا به آن اهمیتی  دولت اصول. شود یمتصویب  )1383(
شوراي  مصوبۀدر ادامه با . کند یمپنجم توسعه مصوب  برنامۀرا در قانون  یهچند لا

 رفاه و تأمین اجتماعی و سازمان مدیریت ومسئول در  وزارتخانۀعالی اداري، 
تمام این تغییرات . شوند یمپنجم، منحل  برنامۀدر  بینی پیشکشور، بدون  ریزي برنامه

 ).80- 79 :1394جعفري مقدم، (افتد  یمسال اتفاق  ساختاري، طی هفت

 آئین آور سرسامتعدد . شود ینمیعنی به نهاد و کیفیت نهادي در امر توسعه توجه 
 کوتاه گذاري ضوابط از انبوهاجتماعی نشان  و دیگر مقررات مرتبط با تأمین ها نامه
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 تراکم قوانین و مقررات در سطح اقدام موردي،. مدت در نظام تأمین اجتماعی است
: 1394جعفري مقدم، ( و قوانین جامع، یکپارچه و پایدار استها  نشانگر کمبود برنامه

 هاي نهم و دهم در امر تأمین اجتماعی، نهادي دولت اتیثب یبپیامد  ترین مهماز ). 80
از . نهادي و اجراي کشور است هاي یتظرفتخریب نظام نهادي کشور و از دست رفتن 

نمونه دیگر ناکارآمدي . به آینده است اعتمادي یبدیگر تبعات این وضعیت بلاتکلیفی و 
 کیفیت یبدر موارد زیادي (در ساخت مسکن مهر  توان می راکیفیتی نهاد دولت  و بی

است که، ناایمن  مهر مسکن به دولت، عملکرد منفیمهم به  نقدها از .دید) ساخته شد
و شهرهاي پیرامون آن نشان داد که مسکن کرمانشاه  زلزله غرب کشور در استان بوده و

هایی که باید  صمسکن شاخ در تولید و توزیع .نیست لازم برخوردار مهر از استحکام
 ،براي حکمرانی خوب لحاظ شود مورد ملاحظه قرار نگرفت و اساساً نهادهاي قانونی

  ).596 - 595: 1400نودیجه و باي،  مطلبی،( ندادند دولت را مورد مواخذه قرار
نقش دولت در ایران است  بودن کاره همهعدم مواخذه،  شناسانه جامعهشاید دلیل 

نظارت  یراندر اها  لمبتون هیچ ناظري بر کار دولت که به لحاظ تاریخی به قول
 .تابد یبرنمکنند و دولت ناظري را  نمی

هاي  قوانین و برنامه هاي نهم و دهم نهادهاي رسمی مثل وزارت رفاه و دولت
ي ها گروهتغییرات نیز مطابق با خواست سیاستمداران و  دادند و تغییر تأمین اجتماعی را

همواره در  از نظام تأمین اجتماعی، و ذینفعان کارشناسان يجودر چنین . بودقدرت 
هاي نهم و دهم  اگر دولت که درحالی. بردندی سرمبه سردرگمی  بلاتکلیفی و نوعی

داد و  ي قدرت ارجحیت میها گروهو  مردان دولتاهداف سازمانی را بر خواست 
ت تشویق آنان در به دوستان به عنوان رانت نامولد جه ها این سازمان سپردن مدیریت

مربوط به تأمین رفاه همچون  يها سازمانو به تقویت  داد ینمانجام  پیروي بیشتر
سازمان تأمین اجتماعی، صندوق بازنشستگی کشوري و نیروهاي مسلح، خدمات 

به جهت  درمانی، پانزده صندوق بازنشستگی کمیته امداد، بنیاد شهید و امور ایثارگران،
توانست  نمود، می و نهادهاي موازي و ناکارا را حذف می گمارد کارایی همت می
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اما عملاً . نمود عمل نماید و رضایت و رفاه شهروندان بیشتري را تأمین می تر موفق
بخشی در پی کسب  به صورتهاي گسترده تأمین اجتماعی در این دوره،  سازمان

امر موجب گردید کوشیدند و این  ي اجتماعی وابسته به خود میها گروهمنفعت براي 
  .این حوزه کمتر موفق باشد هاي یاستسکه 

در زندگی  تأثیرگذارهاي نهم و دهم سیاست سلامت به رغم اهمیت  در دولت
قرار  تري یینپاهاي  ها، با اولویت بالا، مطمح نظر مسئولان نبوده و در اولویت انسان

مسکن مهر اولویت بیشتري در دولت برخوردار بوده و پول بیشتري نیز ( داشته است
عدم . و نوعی سردرگمی و عدم ثبات نهادي مواجه بوده است) براي آن خرج گردید

که در این دوره  يبه طورثبات مدیریتی در سطح وزارتخانه در این دوره مشهود بوده، 
طریقت بر مسند وزارت  نمحمدحسسه وزیر، باقري لنگرانی، وحید دستجردي و 

هاي نهم  در سطح وزارت، نشان از آن داشت که دولت درپی یپنشستند و این تغییرات 
تدریجی نبوده، بلکه با نگاه شخصی  به صورتبه دنبال اصلاح و بهبود نهادي  و دهم

و اند  هگرایانه دست به ایجاد تغییرات زدند و اعتقادي به واگذاري امور به مردم نداشت
هاي مذکور  مدیري که خارج از چارچوب ذهنی روساي دولت شخصی گرایینگرش با 

عدم ثبات نهادي و عدم بهبود کیفیت نهادي،  گونه ینا. است تافته یبرنمحرکت نماید را 
 .رشد و توسعه دور از ذهن است

جمعیتی که  )دولت نهم و دهم( نژاد احمديوزارت بهداشت دولت  اظهارنظرطبق 
 5/1 ازاند  هدرمان به زیر خط فقر سقوط کرد هاي ینههزپرداخت  ی دربه سبب ناتوان

 محمدحسن. است یافته افزایشدرصد در دولت دهم  6/7 درصد در دولت نهم به
درصد و  60پرداخت هزینه سلامت از جیب مردم  طریقت وزیر بهداشت معتقد است

از آن دارد که عملکرد این نشان ). 1393شهریور  17اخبار آنلاین، ( بیشتر از آن است
  .نهاد سلامت از کیفیت مطلوب برخوردار نبوده است و با عدالت اجتماعی فاصله دارد

شاخص مهم دیگر در نظریه نورث براي دستیابی به سیستم باز نگاه سازمانی و 
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 هاي مشخصهیکی از  روابط شخصی، يرقراراز نظر نورث ب. مهم است ١گرایی غیرشخصی
 روابط غیرشخصی دسترسی باز، يها در نظام .محـدود اسـتدسترسـی  يها نظام

، والیس و وینگاست، نورث( است برقرار بوده) ناپیوسـته و نـامنظم ،استانداردشده(
1396 :92.( 

شخصی هاي نهم و دهم روحیه  دولت مشخصاًو  در نظام حاکمیت سیاسی ایران
 دسترسی محدود يهـا نظـام ویژگـی، شخصی گراییاین  ینوع بهحاکم بوده و  گرایی

 1384- 1388 يها در سالراستا دولت نهم همین  در .دهد یمرا در این دوره نشان 
 هاي گروه بر نظارت يبرا گرایانه جماعت اقتصـاد يسازوکارها از تـا برآمـد درصـدد
 ياقتصاداجتماعی و  گذاري سیاست .کند خود استفاده سیاسی و توسعه پایگاه اجتماعی

بوده  ياقتصاد و یانتخابات اجتمـاعی، پایگـاه بـر پیونـد نهم و دهم مبتنـی يها دولت
 يحداکثر سازدولـت معطـوف بـه  ياقتصـاد هاي یاستس یند،آفر در این. است

 بوده... و در مسـکن مهـر نام ثبتسهام عـدالت،  ياعطا با حوزه پیرامونی يدرآمدها
 ایران در اجتماع و سیاست اقتصـاد، میـان تنیـدگی درهم ینوع ،يفرایند چنین .است

اداره سکان تأمین اجتماعی در ). 582: 140نژاد،  مصلی(دهد  یم نشان را معاصر
کسانی . در این حوزه است شخصی گراییهاي نهم و دهم نمونه دیگري از نگاه  دولت

فر و ن 6هاي نهم و دهم بر عهده داشتند  که سکان سازمان تأمین اجتماعی را در دولت
جعفري مقدم، (اند  هتا بود 6هاي مذکور  تأمین اجتماعی در دولت گذاري یهسرماشرکت 

1394 :80(. 

 .آشکار هستیم شخصی گراییاین دولت شاهد  در یزندر حوزه آموزش عالی 
دانشگاه آزاد در این دوران در  قرار دادنهاي پیام نور و تحت فشار  گسترش دانشگاه

ن دانشگاه در دولت کرد میاتخاذ شعار اسلا. شود تفسیر می گرایانه یشخصراستاي نگاه 
نهم، که با حمایت شوراي عالی انقلاب فرهنگی و حاکمیت همراه بود، نشان داد دولت 

                                                   
1. Impersonalism 
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 تعریف یعنی ترین یسطحچون به  سازي یاسلامبراي  ها یاستسدر اعمال 
ن با استقلال دانشگاه گره فرهنگ دانشگاهی و بالندگی آ. تکیه زده بود) نکرد میاسلا(

در شرایطی رشد کند که دانشگاه به ابزاري براي  تواند ینمخورده است و این فرهنگ 
بنابراین  .حمایت و حراست فکري از منافع ثروت، قدرت و دیانت تقلیل یافته است

 دوراز بهتعامل و مراودات دانشگاه و اجتماع علمی با سایرین تنها در الگوي افقی و 
 و مستلزم استقلال و آزادي آکادمیک است نماید یم دار معنیتفوق و سلطه  نههرگو

 ).139 :1394 فیرحی و پورعلی،(

 این. جمهور منحل شد توسط رئیسریزي کشور  سازمان مدیریت و برنامهبه علاوه 
اول دولت در اختیار شخص  ها سازي یمتصماقدام رئیس دولت نهم باعث شد که محور 

که  طور همان. مطابق با ایده تمرکزگرایی سیاسی و اداري است دقیقاً یناو گیرد  قرار
اجتماعی در قدرت و  لازم است دیگر طبقات اشاره شد براي نیل به دموکراسی

 هاي گیري یمتصمصورتی با اقدام مذکور قدرت و  در. مشارکت یابندگیري  تصمیم
دید که با اصول دموکراسی متمرکز گر جمهور یسرئمربوط به برنامه و بودجه در دست 

  ).168 :1400غفاري و رستم پور، ( تعارض دارد
هاي  دولتمختلف در  در امور گیري یمتصم وموارد مذکور بیانگر این امر است که 

خواست و نظر افراد  بر اساسبلکـه  ؛نبوده مند نظامبر اساس سیستم علمی و مذکور، 
ستند با استفاده از نظر نورث، و با توان می  هاي نهم و دهم دولت .بوده استقدرت  يدارا

و با بهبود و اصلاح کیفیت نهادي، با درآمد بالاي  یرشخصیغنگاه سازمانی و رفتار 
نفتی، نهادهاي فراگیر براي تخریب خلاق ایجاد نماید و انگیزه پیشرفت از راه تولید 

تولید براي  گذاري و محوري را مبنا قرار دهد و با تشویق بخش خصوصی به سرمایه
تنوع تولیدات داخلی به سویی گام بردارد که درآمد پایدار و چندجانبه براي  صادرات،

  .رفاه و توسعه اجتماعی ایجاد نماید و به عدالت اجتماعی نزدیک شوند
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 گیري نتیجه

هایی چون نئولیبرالیسم در توسعه، سبب شد که نظریه نظم  نظریه هاي يناکارآمد
این نظریه اعتقاد دارد نهاد . اجتماعی نورث در چارچوب نهادگرایی نوین مطرح گردد

نقش کلیدي در دستیابی به توسعه اجتماعی و  ،گر قابلهدولت کارا، قوي، چابک و 
ه توسعه نیازمند الگوي بومی، بهبود براي دستیابی ب مردان دولت به علاوه. اقتصادي دارد

، حاکمیت قانون و شخصی گراییکیفیت نهادي، ائتلاف، تلاش براي مهار خشونت و 
 .باشند یمرقابت اقتصادي باز 

در این پژوهش با توجه به دو شاخص نظریه نورث بهبود کیفیت نهادي و 
هاي  طرح ملهازجهاي نهم و دهم  گرایی، عملکرد رفاهی و اجتماعی دولت غیرشخصی

و  قرار گرفتمسکن مهر، تأمین اجتماعی، سلامت و سیاست آموزش مورد بررسی 
دار شدن  خانه ازجملهبرخی محاسن  رغم علیهاي مذکور  نشان داده شد که طرح

. نیستند خانه صاحبخانوار با طرح مسکن مهر، هنوز افراد زیادي از جامعه،  3300000
اي  هاي بیمه میلیون نفر جمعیت تحت سازمان 39با وجود زیر چتر درآمدن حدود 

کثیري از جمعیت زیر  بخش، هنوز )شاغلین با احتساب افراد تحت تکفل آنها(کشور 
با وجود گسترش آموزش عالی و باسوادي در کشور، . اي نیستند پوشش هیچ نوع بیمه

جه سهم جیب مردم از پرداخت هزینه آموزش موا یشافزاو  ها فرصتشاهد نابرابري 
درصد از  5/5 یافته توسعهدر کشورهاي  پرورش کهسهم اعتبارات آموزش و . هستیم

در حوزه سلامت سهم هزینه . درصد بوده است 3تولید ناخالص داخلی است در ایران 
هاي  درصد که نسبیت به دولت 8/1 هاي نهم و دهم از تولید ناخالص داخلی در دولت

ریافت خدمات بهداشتی و درمانی از جیب مردم قبل از خود بیشتر است و سهم هزینه د
درمان به  هاي ینههزپرداخت  جمعیتی که به سبب ناتوانی درهمچنین . درصد بود 5/53

درصد در دولت دهم  6/7 درصد در دولت نهم به 5/1 از اند کردهزیر خط فقر سقوط 
چندان جامع، موفق و متوازن نبوده و  اجتماعی هاي یاستسلذا این . است یافته افزایش
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ها و برآورده ساختن حداقل نیازهاي اساسی مردم و کیفیت زندگی  به بهبود انتخاب
 .شهروندان منجر نشده است

و  شخصی گراییهاي نظریه نورث به  شاخص برخلافهاي نهم و دهم  دولت
وزارت رفاه و تأمین اجتماعی، محیط  ازجملهانحلال نهادهاي کارا در رفاه اجتماعی 

گرفتن نهادهاي بهره کش، محدودیت بزرگی در مسیر  نضجدلالی را گسترش و با 
در راستاي  شده اعمالاجتماعی  هاي یاستسهمچنین . توسعه اجتماعی ایجاد نمود
و براي توانمندسازي و رفاه مردم، بلکه با هدف  يگر قابلهعدالت اجتماعی نه در جهت 

د مقبولیت و تقویت پایگاه اجتماعی و تثبیت قدرت سیاسی الیگارشی حاکم ایجا
 ها موجب گردید که رفاهی و اجتماعی این دولت هاي یاستسعملکرد . است شده انجام

درصد را تجربه  40رشد اقتصادي کشور نزولی و ضریب جینی افزایشی و تورم حدود 
با بهبود نظم دسترسی محدود  انستندتو یمها  نتیجه کلی این است که این دولت. نمود

حاکم بر کشور، و حرکت به سمت نوع بالغ و تقویت نهادهاي مدنی، هم وضعیت 
ارتقاي کیفیت زندگی مردم و رضایت خاطر  اجتماعی کشور را بهبود دهد و هم موجب

ه گردد، سپس به مرور با تعاملات بیشتر با نهادهاي درونی و بیرونی و با نزدیک شدن ب آنان
  .نمودند یمرا در کشور نهادینه  یافتگی توسعهنظم باز، امید به 
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  منابع
فصلنامه ، »نهادهاي فراگیر و توسعه در نظام جمهوري اسلامی ایران« ،)1397( .استوار، مجید -

  .45، شماره 12، سال رهیافت انقلاب اسلامی
اي سیاست  تحلیل مقایسه«، )1399( .امجدي، حوریه؛ مطلبی، مسعود و گنجی، قربانعلی -

 هاي پژوهش، »هاي پایداري و تدبیر و امید در حوزه مسکن اجتماعی رفاهی دولت
  .4، شماره 14، سال شناختی جامعه

 ریزي برنامه هاي مؤلفههاي عمرانی و توسعه ایران از منظر  تحلیل برنامه«، )1391( .امیدي، رضا -
  .4، شماره 17 سال فصلنامه برنامه و بودجه،، »اجتماعی

مطالعه تطبیقی میزان تحقق «، )1396( .بخشایش اردستانی، احمد و رضایی جوزانی، نیکو -
، »1365-1392هاي پس از انقلاب  اندیشه امام خمینی با رویکرد عدالت اقتصادي در دولت

  .2، شماره 7، سال هاي سیاسی جهان اسلام فصلنامه پژوهش
تحلیل نظم اجتماعی در دوره صفوي «، )1400( .لیرضاو حیدري، ع الرضا یموسبخشی استاد،  -

، 13، دوره تاریخی شناسی جامعه، »نظریه حکومت طبیعی شکننده نورث و همکاران بر یهتکبا 
  .1شماره 

، »مسکن در ایران بعد از انقلاب اسلامی گذاري یاستسدولت و «، )1398( .برادران، مراد -
  .38، شماره رفاه و توسعه اجتماعی ریزي برنامهفصلنامه 

 و يسـعید اصغر یعل ،ترجمـه ،اجتماعی گذاري سیاستبر  يا مقدمه، )1385. (نبلیک مور، ک -
  .مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی: سعید صادقی جقه، تهران

ملی پنجم و ششم  يها برنامه شناسی یبآس«، )1397( .توکلی نیا، جمیله و ضرغامی، سعید -
 درآمد کمي ها گروهتوسعه اقتصادي، اجتماعی، و فرهنگی کشور در زمینه تأمین مسکن 

  .16شماره ، 5سال ، فصلنامه مطالعات ساختار و کارکرد شهري، »شهري
هاي  آزادي در برنامه مثابه بهتوسعه  هاي مؤلفه«، )1400. (جهانگیري، سعید و ثمري، محمدرضا -

، 7سال ، فصلنامه دولت پژوهی جمهوري اسلامی ایران، »ز انقلاب اسلامیتوسعه ایران پس ا
  .2شماره 

 یرانادولتی تأمین اجتماعی در  ریزي برنامهتبیین نهادي «، )1394( .جعفري مقدم، محسن -
  .2شماره ، 13سال  فصلنامه تأمین اجتماعی، ،»)1392-1376(
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مواجه با مسائل اجتماعی  گذاري سیاستارزیابی راهبردي فرایند « ،)1400( .حاجیانی، ابراهیم -
  .1شماره  فصلنامه پژوهش مسائل اجتماعی ایران،، »ایران

  .چاپ دانشگاه پیام نور» ششم، تهران چاپ ،3 یاساسحقوق ). 1398( .خسروي، حسن -
نشریه  ،»)اگر نورث ایرانی بود( نهادهاي غارتی در اقتصاد ایران«، )1385( .رضا قلی، علی -

  .7شماره ، اقتصاد و جامعه
). 1397( .رضایی، جعفر؛ علی حسینی، علی؛ امام جمعه زاده، سید جواد و آقا حسینی، علیرضا -

بر اندیشه  تأکیدهاي جمهوري اسلامی ایران با  الگوي عدالت در دولت شناسی یبآس«
  .27ره ، شما7سال ، هاي انقلاب اسلامی فصلنامه پژوهش، »مطهري و امام خمینی

  .40، شماره فصلنامه دریچه، »نظم شکن در شکن«، )1395( .رنانی، محسن -
دولت در ایران بررسی نظریه دسترسی  یخواه توسعهاقتصاد سیاسی «، )1400( .رنجبرکی، علی -

، دو فصلنامه علمی پژوهش سیاست »باز و محدود داگلاس نورث در دوره جمهوري اسلامی
  .30نظري، دوره جدید، شماره 

 یشناخت جامعهمطالعه «، )1399( .روحانی یزدلی، مجتبی؛ میرساردو، طاهره و ادهمی عبدالرضا -
ساله  5هاي  بر برنامه تأکیداجتماعی در ایران با  -رابطه حکمرانی خوب و توسعه اقتصادي

  .4شماره ، 3سال ، سیاسی ایران شناسی جامعهفصلنامه ، »توسعه اول تا ششم
هاي توسعه جمهوري  ارزیابی برنامه«، )1395. (نوائی لواسانی، محمودزاهدي، محمدجواد و  -

بر برنامه  تأکیدبا ( یاجتماعاسلامی ایران از منظر بازنمایی و کاربست نظریه رفاه و عدالت 
  .1شماره ، 5دوره ، مطالعات اجتماعی در ایران، »)پنجم توسعه

توسعه  هاي مؤلفهابعاد و «، )1395(. ؛ جغتایی، فائزه و موسوي، میر طاهرمحمدجواد زاهدي، -
  .63، شماره 16، سال فصلنامه رفاه اجتماعی، »هاي توسعه اجتماعی در برنامه

اقتصاد رویکرد «، )1399. (، علیيآباد دولتباقري سمیعی اصفهانی، علیرضا؛ مختاري، علی و  -
فصلنامه مطالعات ، »نژاد احمدياقتصادي دوران ریاست جمهوري  هاي یاستسبه  یاسیس

  .2شماره ، 3دوره ، الملل ینباقتصاد سیاسی 
، »هاي پس از انقلاب در حوزه سلامت گفتمان عدالت دولت«، )1395. (صفري شالی، رضا -

  .74، شماره مطالعات راهبردي
پس  توسعه يها برنامهگفتمان عدالت در لوایح «). 1392. (صفري شالی، رضا و هزارجریبی، جعفر -

  .61شماره  فصلنامه علوم اجتماعی،، »)کاهش فقر و محرومیت بر یدتأکبا ( اسلامی از انقلاب
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