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Abstract 

The budget bill, which reflects the government's public resources and 
financial programs, is the result of a technical, political, and negotiation 
process between various institutions that are interested in the budget. 
The legislature, as the core of legislation, plays a major role in this field. 
This research aims to explore the dominant phenomenon experienced 
by representatives of the eras by using a qualitative research method 
and a descriptive phenomenological approach with the participation of 
fifteen representatives. The sampling method was purposeful and 
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continued until data saturation and identification of different 
dimensions of the phenomenon. To collect data, semi-structured 
interviews were used. Data analysis using the Dickelman method 
ultimately led to the identification of eight main themes, including; 
Lack of transparency, inefficiency of the electoral system, insufficient 
competence of representatives in reviewing the budget, loss of hope of 
representatives in securing national interests, partiality of 
representatives, unequal marathon of seeking public budget shares, 
excessive interference in budget figures, and lack of indicators in 
budget allocation. Thus, by continuously and comparatively examining 
the interview transcripts, initial codes, sub-themes, and main themes, 
"conflict of interest" was identified as the main theme of the 
participants' experiences. Although the emergence of "conflicts of 
interest" in the legislature as a symbol of pluralism is inevitable and has 
positive consequences such as dynamism and flexibility in lawmaking, 
it also has consequences such as the sacrifice of national interests, the 
diversion of representatives towards securing local interests, and the 
unequal and unbalanced distribution and allocation of the budget. It 
paves the way for continuing the cycle of lack of transparency and 
illegal interference and appropriation of public resources in favor of 
individual interests, special institutions, and influential groups. 

Keywords: budgeting, lived experience, conflict of interest, legislation, 
parliament representatives 

Introduction 

As a symbol of people's sovereignty in representative political systems, 
the parliament plays an important role in determining public policies 
and specifically in legislation (Haywood, 2010). In recent years, the 
effective legislative framework has been the focus of researchers' 
attention (Rothstein, 2022) because legislation can affect several future 
generations and various sectors of society, from politics to economy, 
culture, etc. (Abdollahzadeh, 2019). 

According to various international standards, the responsibility of 
carefully reviewing and approving the budget has been assigned to the 
parliament (Dure, 2021). Consequently, parliament members play a 
crucial role in the process of considering and approving the budget law. 
This unique position provides them with valuable experiences. This 
study has explored the interactions, perceptions, and interpretations of 
members of parliament during the budget approval stage. Its goal was 
to address the question: “What was the lived experience of members of 
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parliament regarding the approval of the budget bill, and what 
significance does it hold?” 

Methodology 
  
This study employs a qualitative research design using the 
phenomenological method. The research was conducted in the Islamic 
Consultative Assembly, with the participants being the representatives 
of the people. Using purposive sampling, the study selected 15 
representatives from previous parliaments who had a history of serving 
the public in various regions of Iran. To ensure maximum variance, 
efforts were made to select participants with diverse backgrounds, 
including differences in age, type and level of education, number of 
parliamentary terms served, type of specialized commission (such as 
combined or economic), and their positions within the assembly. Data 
was collected through semi-structured interviews and open-ended 
questions. The analysis followed the approach of Dickelman et al. 
(1989), which was used to describe the lived experiences of the 
participants and includes: reading the texts to gain a general 
understanding of them, writing summaries and coding the themes that 
emerged, group-analyzing all the summaries to identify the main 
themes, referring to the text and writing an analysis for each of the 
interviews, comparing the interview texts and describing the meanings, 
implementing the theme-based algorithm and obtaining the research 
team's opinions and writing the final report. 

Results/Discussion 

The analysis of participants' experiences led to the identification of 
eight key themes: 1. Lack of transparency 2. Inefficiency of the 
representative electoral system 3. Insufficient competence of 
representatives in reviewing the budget 4. Representatives' loss of hope 
in securing national interests 5. Parochialism of representatives 6. 
Unequal competition for a share of the public budget 7. Undue 
appropriation of budget figures 8. Lack of indicators in budget 
allocation These themes collectively illustrate the prevalent issue of 
"conflict of interest" in the annual budget approval process. 

The role of the legislature in budgeting has been the subject of much 
debate in the past few decades. In this regard, Kayden (1980) states that 
budgeting in developing countries require different budgeting models, 
and warns that these countries should not adopt the plans of developed 
countries. 
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In Iran, the most significant bill that the government submits to the 
parliament each year for consideration and approval is the general 
budget bill. Our study revealed that the parliament, which is responsible 
for representing and serving public interests, has struggled to address 
public demands during the review and approval process of the budget 
bill, a fundamental component of the country's finances. While the 
parliament plays a crucial role in responding to the needs and demands 
of the people, several issues contribute to its shortcomings, including: 
a lack of transparency, inefficiencies in the representative election 
system, insufficient expertise among representatives in budget review, 
parochialism among legislators, unequal participation in the public 
budgeting process, undue interference and manipulation of budget 
figures, a lack of clear indicators for budget allocation, and the failure 
of representatives to prioritize national interests. These challenges have 
ultimately led to the emergence of conflicts of interest within the annual 
budget law. 

Previous studies on this subject indicate that all budget stakeholders, 
particularly legislators and law enforcement officials, express 
dissatisfaction with budgeting issues in Iran (Qasemi et al., 2008). Key 
problems include the dominance of individual, group, local, and ethnic 
interests over national priorities during both the policy-making and 
policy-implementation stages. Additionally, there is a lack of expertise 
and competence among legislators, which hinders their ability to make 
informed, scientific, and specialized decisions. The policies often 
reflect sloganeering and idealism, straying far from the realities of 
society. Furthermore, the existence of multiple policy-making and 
intervention centers creates confusion, and there is a desire for 
participation from various stakeholders. Together, these factors 
contribute to a context of conflicting interests (Preemi et al., 2000). 

Conclusion 

As evidenced by the experience of many participants, the phenomenon 
of "conflict of interest" is prevalent in the annual budget law. While 
conflict has the potential to positively enhance and improve existing 
budgeting processes, it can also have negative consequences, 
particularly within the context of a parliament and its representatives. 
These are sovereign and political institutions where diverse groups, 
guilds, and individuals with different goals and motivations—such as 
political, constituency, and personal interests. The emergence of 
conflict in this setting often intensifies, leading to a situation where 
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national interests are overlooked in favor of securing local interests by 
the representatives. It is obvious that fundamental changes and reforms 
in the country's budgeting system are essential to breaking this 
undesirable cycle. 
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 چکیده

-و مذاکره سیاسی هاي مالی دولت است، برآیند یک عمل فنی،لایحه بودجه که انعکاس منابع عمومی و برنامه
عمده  گذاري، نقشمقننه به عنوان هسته اصلی قانونباشد. قوهاي میان  نهادهاي مختلف ذینفع در بودجه می

اي در این زمینه دارد. این پژوهش با هدف کشف پدیده غالب تجربه شده توسط نمایندگان ادوار با 
دگان انجام توصیفی با شرکت پانزده نفر از نماینبکارگیري شیوه پژوهش کیفی و با رویکرد پدیدارشناسی 

ها و شناسایی ابعاد مختلف پدیده، ادامه گیري به صورت هدفمند بوده و تا اشباع دادهشده است. روش نمونه
ا با هها،  از مصاحبه نیمه ساختارمند استفاده شد. تجزیه و تحلیل دادهآوري دادهمنظور جمعیافته است. به
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منافع تامین از گان امید نمایندبودجه، قطع  در بررسی نمایندگان ناکافینمایندگی، صلاحیت انتخاباتی سیستم 

ام رویه در ارقعمومی، دخل و تصرف بیه از بودج خواهینابرابر سهم نمایندگان، ماراتن نگريملی، جزئی
ها، حبهاي متن مصابودجه، شد. بدین ترتیب با بررسی مداوم و مقایسهدر تخصیص بودجه و نبود شاخص
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نندگان کعنوان درون مایه اصلی تجربیات شرکت به» تعارض منافع«کدهاي اولیه، مضامین فرعی و اصلی، 
امدهاي مثبتی ناپذیربوده و پیامري اجتناب گرایی قوه مقننه بعنوان نماد کثرت در » منافعتعارض«شناسایی شد. 

رف شدن منافع ملی، منحگذاري را بدنبال دارد، با این وجود تبعاتی همچون قربانیر قانوند همچون پویایی
ا بدنیال داشته و رنیز منافع محلی، توزیع و تخصیص نابرابر و نامتوازن بودجه  شدن نمایندگان به سمت تامین

 ي، نهادهايفرد منافع عمومی به نفعغیرقانونی در منابع شفافیت و دخل و تصرف ساز تداوم چرخه عدمزمینه
 نفوذ می باشد. ذيهايوگروهخاص 

 مجلس گذاري، نمایندگانمنافع، قانونزیسته، تعارضریزي، تجربه بودجه ها:کلیدواژه

 مقدمه
مشکلات زیادي جوامع بشري را احاطه کرده است که هرکدام به نوعی امروزه مسایل و 

هاي سیاسی، اجتماعی، اقتصادي را دستخوش تغییرکرده است. مسئله آینده بشر و نظام
 زیست، ... و البته مالیه عمومی هرکدام با اهداف متعارضتوسعه، امنیت، سلامت، محیط

زاده، گذاري هستند(الوانی و شریفند به سیاستکنند که نیازممیچندگانه، در جامعه جلوه 
هاي سیاسی مبتنی بر نمایندگی، نقش ). مجلس به عنوان نماد حاکمیت مردم در نظام1388

 ,Haywoodگذاري دارد(طور مشخص در قانونهاي عمومی و بهمهمیّ در تعیین سیاست
ند، کنظم پیدا می ترین ابعادي که یک نظام سیاسی در چارچوب آن). یکی از مهم2010

پویایی و پیشرفت یک جامعه تا حد زیادي به مطلوب بودن  که طوريبهگذاري است قانون
گذاري عمومی، هاي اخیر در ادبیات سیاستگذاري وابسته است. طی سالجریان قانون

 ,Rothsteinگرفته است(گذاري در کانون توجه محققان قرارچارچوب موثر قانون
تلف هاي مخگذاري این قابلیت را دارد که بر چند نسل آینده و بر بخشنون). زیرا قا2022

 ).1398  زاده،جامعه از سیاست گرفته تا اقتصاد، فرهنگ و...تاثیر بگذارد(عبداله

گذاري درایران که هرساله توسط نهادهاي مختلف مشیترین موضوعات خطیکی از مهّم
-ودجهب-عمومیمالیهمشیگیرد، خطقرار میمقننه مورد کنکاش گیري نظیر قوهتصمیم
عمومی به مثابه سند اقتصادي و شاهرگ حیاتی ). بودجه 1376است(بوشهري،  -عمومی

). oms et al, 1999دهد(ي ارکان کشور را تحت تاثیر قرارمیجامعه، روند اداره همه
 پیشرفت و توسعهاي، نقش مهمیّ در هاي مالی و بودجهمشیبویژه درکشور ایران که خط

العاده است که ). نظر به همین نقش فوق1396کنند(سیدرضایی و همکارن، ایفا می
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 ,Wildavskyتعبیرکرده است(» سیاستمطالعه «را به » ریزيبودجه مطالعه«ویلدافسکی
ي بسیار اریزي است، جلوهبدین ترتیب سند بودجه کشورکه حاصل فرایند بودجه).  1964

 عمومی ومشیطوري که هرگاه پیوند خطشود، بهمیگذاري عمومی تلقی مشیمهم ازخط
گذاران بودجه عمومی به نمایندگی از مردم، ترجیح مشیساختارسیاسی محکم باشد، خط

گذاري کنند؛ و در مقابل هرگاه این مشیدهند که بر اساس انتظارات عامه مردم، خطمی
بودجه به  گیرد ومیمداران شکلملاحظات سیاستبر اساس  پیوند سست باشد، قانون بودجه

 ). 1396سیدرضایی و همکاران، ؛ Folscher, 2007 شود(ابزار اعمال قدرت تبدیل می

 بیان مساله
هاي ممکنه است که طبق اصول و قواعد معینی صورت ریزي؛ انتخاب از میان گزینهبودجه

اي  در بعد سیاسی تحت تاثیر ساختارقدرت، سازمان سیاسی، بودجه گذاريگیرد. سیاستمی
 ، تحتگیرد، اما در بعد فنیمی اجتماعی شکل هاي مختلف تعامل قوا با یکدیگر و با گروه

 ).1387گیرد(قاسمی و همکاران، قرارمی ریزيتاثیرقواعد وکارکردهاي فرایند بودجه
دانند که شامل فرایند مذاکره و یک عمل سیاسی می)بودجه را حاصل 2017و والز (چوهان 

دي و محممنابع قابل تخصیص به اداره امور کشور و انعکاس مالی برنامه دولت است(دین
دهد که ریزي نشان می). بر این اساس بررسی نقش مجلس در بودجه1400همکاران، 

برخوردارند(حسینی و هاي حقوقی مختلفی کشورها حسب شرایط متفاوت خود از نظام
 ).1391همکاران،

ریزي بر این فرض استوار بودکه ماموریت هاي نظري مالیه عمومی و بودجهدرگذشته زمینه
دولت در حداکثرسازي منافع عمومی است. در این نگرش ساختار حاکمیت چندان مورد 

ع حاکمیت با زگرفت. به عبارت دیگر همسویی یا تعارض منافع یا تضاد و تناتوجه قرار نمی
 گرفت، اما با توسعه و تحول در ساختارنفوذ کمتر مورد توجه قرار مینفع و ذيهاي ذيگروه

هاي یزهطوري که انگریزي نیز تغییرکرد بهعمومی و بودجههاي نظري مالیهها، زمینهحکومت
دهندگان(مردم)، رهبران سیاسی، عمومی یعنی رايمربوط به طیف کارگزاران مالیه

نفوذ مورد توجه قرارگرفت. از سوي دیگر به موازات این هاي ذيها و گروهبورکرات
ریزي(فنی) هم دستخوش تغییرات اساسی تحولات در بعد سیاسی، اصول و قواعد بودجه

  ).1387شده  که در دستور کار کشورهاي مختلف قرار گرفته است(قاسمی و همکاران، 



 

داراي اختیارات و وظایف قانونی زیادي از جمله؛ وضع   اساسی، مجلسدر ایران، طبق قانون
ر هاي توسعه، تحقیق و تفحص دقوانین مرتبط با مسائل داخلی و خارجی، تصویب برنامه

امور کشور و  بخصوص رسیدگی و تصویب بودجه عمومی است. استفاده مطلوب از این 
وان دارا بودن توان اندیشیدن، تاختیارات مستلزم توجه ویژه نمایندگان به جایگاه مهم خود و 

                          باشد(داناییتحلیل و قدرت اظهار نظر قاطعانه نسبت به مسائل مهم و کلان کشور می
اي که سناریوهاي مختلفی پیش مشی بودجهالخصوص در خط). علی1391فرد و همکاران، 

گذار با دولت در ها مشارکت قانونروي نمایندگان مجلس وجود دارد. یکی از این سناریو
تواند از طریق سیستم حزبی، ائتلاف و سایر ابزارهاي مشی بودجه است که میتدوین خط

گیري مشترك توسط دولت و ). تصمیمSchick, 2002اي انجام شود(مشی بودجهخط
 حد هاي مدرن است، اما چنانچه دولت ازهاي حکومتترین ویژگیگذار یکی از مهّمقانون

-خود عبور کند و بر مجلس مسلط شود و یا بالعکس، قابلیت حاکمیت به شدت تقلیل می
شتر اي به منظور شناسایی بیهاي بودجهمشیبنابراین تمرکز بر خط ).Whaley, 2000یابد(

اي است، چون سیستم را از امکان دستیابی به سیستم مدیریت مالی، حائز اهمیت ویژه
شخص، مموفقیت بیشتر بودجه و دسترسی به اهداف یا پیامدهاي هاي مناسب براي شاخص

هایی                    مشیازخطیکی » بودجهلایحه «رو ). ازاینDe Renzi o, 2013سازند(برخوردارمی
ر فنی باشد. از منظهاي ارکان حاکمیت میمشیمتاثر از خط» و سیاسیفنی «از منظراست که 

توسعه دولت است، و از هاي و برنامه» مصارف عمومی -منابع  انعکاس«این لایحه 
ندگی از گذاران که به نمایسیاسی قانوناست براي اجراي تصمیمات مکانیسمی «منظرسیاسی

باشند(آذر و مردم مسئول تخصیص و توزیع عادلانه منابع بین اقشار و آحاد جامعه می
 ). 1387؛ لاینرت، 1391، امیرخانی

 هايچالش سالانه، بودجه قانون مورد در مجلس نمایندگان زیسته تجارب تحلیل و تجزیه
. دهدمی نشان هستند، مواجه آن با 2023 سال بودجه چرخه در ویژه به آنها که را متعددي

 از مانع که دان کرده اشاره پشتیبان هاي داده و اسناد ارائه در نقص مانند مسائلی به نمایندگان
 تواندمی اطلاعات انبوه حجم این، بر علاوه. شودمی آگاهانه گیري تصمیم در آنها توانایی

 آیندفر شفافیت و پاسخگویی و دهد قرار تأثیر تحت را مردم عموم هم و قانونگذاران هم
بودجه  تجربه زیسته نمایندگان مجلس از قانون"مسأله در موضوع  .کند پیچیده را بودجه
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که نمایندگان مجلس در فرآیند تصویب و  هاییدشواري ها وبه بررسی چالش "هسالان
 از قبیل: پردازد. ها مواجه هستند، میاجراي قانون بودجه سالانه با آن

 عدم شفافیت و دسترسی به اطلاعات. 1

 پیچیدگی قوانین و مقررات. 2

 فشارهاي سیاسی و اجتماعی. 3

 نقص در فرآیند مشارکت. 4

 عدم توجه به بازخوردها. 5

نوعی نمایانگر عدم کارایی در فرآیند مالی و نهادي کشور است که نیاز به  این زمینه به در
شود. این مسأله مستلزم تحلیل دقیق تجربیات زیسته بررسی و بهبود در آن احساس می

ذاري گهاست تا بتوان راهکارهاي مناسب براي بهبود فرآیند قانونهاي آننمایندگان و چالش
 .مالی ارائه دادو تخصیص منابع 

ه و تصویب بودج قیدق یبررس فهی، وظیالمللنیمختلف ب ياستانداردهامطابق با از آنجا که 
نمایندگان مجلس در فرایند رسیدگی لذا  ).Duri, 2021(استآن به مجلس واگذار شده

و تصویب قانون بودجه، داراي نقش بسیار حیاتی هستند. ایفاي این نقش منحصر به فرد، آنها 
ساس تواند ارا صاحب تجربیات ارزشمندي کرده است که آگاهی از این تجربیات زنده می

یب هاي تدوین و تصواي معتبر براي ایجاد دانش نظري و تعدیل و اصلاح  عملی رویهو پایه
بودجه در مجلس قرارگیرند. بر این اساس آگاهی از تجربیات حاصل از یک رویداد ملی در 

بودجه و بررسی جوانب مختلف آن، ضرورتی انکار ناپذیر و نیازمند  سطح  فرایند تصویب 
وایح آتی گذاري در لتواند در بهبود قانونانجام یک پژوهش معتبر کیفی بوده که حتی می

هم راهگشا باشد. مروري برمطالعات گذشته مرتبط با بودجه و مجلس نشان میدهد که در 
 است. در این مطالعات بخصوص ه پرداخته شدهالمللی، کمتر به این حوزسطح ملی و بین

مطالعات کیفی که تجربیات ارزشمند نمایندگان مجلس از تصویب قانون بودجه را مورد 
واکاوي قرار داده باشد، در حال حاضر موجود نیست و با عنایت به اساسی بودن مرحله 

به عمومی، آگاهی از تجرگذاريعنوان یکی از مراحل مهم فرایند سیاست بودجه بهتصویب



 

نی تواند درکی عمیق و شناختی غافراد دخیل در این مرحله و تبیین معانی این تجربیات می
 معتبري را براي جامعهریزي ایجاد کرده و زمینه دانشاز این مرحله مهم از فرایند بودجه

نو یه ایجاد قلمرویتواند منجر ببوجود آورد که در نوع خود بدیع و نوآورانه است و می علمی
کشف «رود پژوهش حاضر ضمنهاي آینده شود. بر این اساس انتظارمیدر پژوهش

در زمینه موردنظر باعث غناي بیشتر به مبانی نظري وعملی این حوزه مطالعاتی » هاناشناخته
هاي مختلف در مرحله گردد. این پژوهش با هدف واکاوي تجربه نمایندگان مردم در دوره

املات، تع"مقننه انجام شده است. در این پژوهش به بررسیمشی بودجه در قوه خطتصویب 
ود و شبودجه پرداخته می درك شده نمایندگان مجلس از مرحله تصویب"ادراکات و معانی

جه تجربه زیسته نمایندگان مجلس از تصویب لایحه بود«بدنبال پاسخ به این سئوال است که
 ».کنددا میچگونه بوده و چه معنایی پی

 مبانی نظري
شامل  هابعاد مختلفی دارد ک "بودجه سالانهتجربه زیسته نمایندگان مجلس از قانون"وضوع م

 و اقتصادمدیریت شناسی، علوم سیاسی، هاي جامعهها و مفاهیم مختلفی از حوزهنظریه
 :شودیم شود. در اینجا به بررسی ادبیات و مبانی نظري مرتبط با این موضوع پرداختهمی

 هاالف. نظریه

 هاي مشارکت سیاسینظریه .۱
گیري هاي مشارکت سیاسی به اهمیت و نقش نمایندگان مجلس در فرآیندهاي تصمیمنظریه

ازتابی از این تواند به نوعی بسیاسی و اقتصادي تأکید دارند. تجربیات زیسته نمایندگان می
توانند درك بهتري از ها مینظریههاي آن باشد. این ریزي و چالشمشارکت در بودجه

ارتباطات میان نمایندگان و جامعه، و تأثیرات اجتماعی و اقتصادي تصمیمات بودجه بر 
 .زندگی مردم ارائه دهند

 هاي شفافیت و پاسخگویینظریه .۲
ویی ریزي و پاسخگدهند که شفافیت در فرآیند بودجهتحقیقات در این زمینه نشان می

بیات رد نمایندگان کمک کند. ادکبه افزایش اعتماد عمومی و بهبود عمل تواندمی نمایندگان 



   فصل  |شماره ؟  |سال ؟  | بهبودوتحول مطالعات مدیریت  |12

این بخش بر اهمیت وجود اطلاعات شفاف و قابل دسترس بر تأثیرات تصمیمات بودجه بر 
 .جامعه تأکید دارد

 نظریه هاي اقتصادي .۳
 .گیري و تخصیص منابع نیز در این حوزه اهمیت دارندهاي اقتصادي مرتبط با تصمیمنظریه

نمایندگان باید بتوانند تصمیمات مالی و اقتصادي را در چارچوب منافع عمومی و نیازهاي 
تواند مورد فایده و اقتصاد سیاسی می-جا مبانی نظري تحلیل هزینهجامعه اتخاذ کنند. در این

 .استفاده قرار گیرد

 شناختیهاي جامعهنظریه .4

جربه زیسته ي تعی تصمیمات بودجه و نحوهشناختی به بررسی تأثیرات اجتماادبیات جامعه
یان توانند به تحلیل روابط مپردازد. این مباحث مینمایندگان در مواجهه با این تأثیرات می

ریزي ها با فرآیند بودجههاي اجتماعی مختلف و چگونگی ارتباط آننمایندگان و گروه
 .کمک کنند

 هاي مدیریت عمومینظریه .5

یریت منابع عمومی و اهمیت شفافیت و کارایی در فرآیندهاي دولتی توجه ها به مداین نظریه
ؤثر کنند، باید به مدیریت مدارند. نمایندگان به عنوان نهادهایی که با منابع عمومی کار می

 .بودجه پرداخته و به نیازهاي جامعه پاسخ دهند

 گذاري بودجهخط مشیب. مدل هاي 

ها و شود که دولتها و الگوهایی اطلاق میروشگذاري بودجه به مشیهاي خطدلم
کنند. این ریزي، تخصیص و مدیریت منابع مالی خود استفاده مینهادهاي دولتی براي برنامه

 :توانند به سه دسته اصلی تقسیم شوندطور کلی میها بهمدل

 گذاري بودجهمشیهاي سنتی خطمدل. ب) 1



 

  گذاري سنتیمشی مدل خط •

هاي قبل و با تغییرات جزئی (افزایش یا بودجه سالانه بر اساس بودجه سال در این مدل،
د، اما شودردسر شناخته میعنوان یک رویه آسان و بیشود. این روش بهکاهش) تعیین می

 .ممکن است منجر به اتلاف منابع شود

  گذاري مبتنی بر صفرمشیمدل خط •

شروع شود و هر بخش هزینه و توجیهاتی براي در این مدل، هر بخش از بودجه باید از صفر 
ا منابع کند تها کمک میتخصیص بودجه براي سال آینده ارائه دهد. این رویکرد به سازمان

 .طور کارآمدتر تخصیص دهند و از اتلاف منابع جلوگیري کنندرا به

 هاي عملکرد محورمدل. ب) 2

 ریزي عملکردمدل بودجه •

ها و نتایج مورد انتظار طراحی شده است. در این رویکرد، ان هزینهاین مدل بر اساس ارتباط می
ها و نتایج عملکرد هر بخش باید قبل از تخصیص بودجه مشخص شوند و پیشرفت در هدف

  .ها مورد سنجش قرار گیردراستاي این هدف

  ریزي مبتنی بر نتایجبودجهمدل  •
بیشتر بر روي نتایج کلی و اثرات ریزي عملکرد است، اما این مدل مشابه به مدل بودجه

ها را بر هها و پروژکند تا تأثیرات برنامهها کمک میبلندمدت تأکید دارد. این مدل به دولت
 .اساس اهداف کلان ارزیابی کنند

 کریزي استراتژیهاي بودجهمدل •

و  ریزي اشاره دارد و بر اهداف کلانریزي و بودجهین مدل به ادغام فرآیندهاي برنامها
کند. در این رویکرد، تخصیص منابع مالی براساس هاي سازمان تمرکز میاستراتژي

 .شودهاي استراتژیک و نیازهاي موجود انجام میاولویت
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  ریزي مشارکتیمدل بودجه •

ریزي تأکید دارد. هدف این ین مدل بر مشارکت فعال جامعه و ذینفعان در فرآیند بودجها
هاي مختلف اجتماعی براي تخصیص شهروندان و گروه روش جلب نظرات و پیشنهادات

 .هایی است که بیشترین نیاز را دارندمنابع به پروژه

 هاي جدید و نوآورانهمدل.ب) 3        

 دیجیتال : ریزي دل بودجهم •
هاي جدیدي مانند هاي فناوري اطلاعات، مدلدر قرن بیست و یکم، با پیشرفت

ها دهد که از دادهها این امکان را میآمده است که به دولتریزي دیجیتال به وجود بودجه
 .ها استفاده کنندگیريو ابزارهاي دیجیتال براي بهبود فرآیندها و تصمیم

 ر:ریزي پایداهاي بودجهدلم •
ن محیطی تأکید دارد و به دنبال تأمیین مدل بر مبناي نیازهاي اقتصادي، اجتماعی و زیستا

 .کنندهایی است که به توسعه پایدار کمک میو پروژه هامنابع براي برنامه
 ،یاند(محتشمافتهیاند و همزمان توسعه رفتهیپذ ریتاث گریکدیمجلس و بودجه از  ربازیاز د

 .)1370 ،یدارد(قاض یخیتار شهیمجلس ر یمجلس و بودجه و توان مال تی). لذا اهم1357
 ,Brownell(دارد تیریدر مد یسابقه طولان ریزيبودجه مرتبط با قاتیتحقاز آنجا که 

Covaleski et al, 1982; 2003منسجم  هینظر کیفاقد  ریزيبودجهچنان نظام )، اما هم
 Gibran and Sek wat, 2009; Malmi And(جامع است ایو

Granlund,2009(.  

می مالیه عموطوري که مدیریت در ایران نیز اسناد تاریخی حکایت از این موضوع دارد، به
هاي اصلی دست اندرکاران بودجه بوده ریزي کشور همواره یکی از دغدغهیا بودجه

) در این رابطه 2002). پیتسوادا و لوستراکا(1396است(باقري زرین قبائی و توسلی نایینی، 
شوند، اوج ها و مفاهیم اغلب مطرح میریزي دولتی، ایدهکند در جهان، بودجهبیان می

 Pitsشوند(ها اصلاح شده و دوباره مطرح میشوند و پس از سالکنارگذاشته می گیرند،می
vada et al, 2002.( 



 

بق با منابع موجود، سه دیدگاه نظري عمده شامل دیدگاه اقتصادي، دیدگاه به این ترتیب مطا
هاي روانشناسی و دیدگاه جامعه شناسی، به عنوان نقطه شروعی براي سازماندهی همه نظریه

نظریه اقتصادي به  .)Covaleski et al, 2003(ریزي استفاده می شوندرتبط به بودجهم
تئوري  کند.بندي را بررسی میهاي اقتصادي بر رفتار بودجهطور معمول اثرات انگیزه

کند وابزاري براي شناسایی مشکلات و میاقتصادي رفتار عقلانی را از جانب فرد فرض
). Curtis, 2017 and Irvine(کنددر واقعیت فراهم می سازيهایی براي مدلحلراه

هاي اقتصادي بودجه عمومی آورده است از نظر اقتصادي ) در رابطه باجنبه1378انصاري(
ریزي تاثیرشگرفی در تعادل اساسی اقتصادي یعنی تعادل پولی، مالی، ارزي و اشتغال بودجه

مالی و پولی درست و با توجه به حفظ دارد. از این رو بودجه باید بر اساس سیاست هاي 
 ها جلوگیري شده و تعادل درریزي شود تا از افزایش نامتناسب قیمتارزش پول ملی پایه

ها باید به شکلی اتخاذ شوند و جنان روي هم هاي ارزي ایجاد گردد. این سیاستپرداخت
). 1378اري، د(انصتاثیرگذاشته و از هم تاثیر بپذیرند که تعادل کلی اقتصادي تامین شو

یزه بینی اینکه چگونه رفتارهاي فردي مانند انگشناسی براي توصیف و پیشهاي رواننظریه
ارد، استفاده گذگیرد و بر آن تأثیر میتحت تأثیر بودجه و متغیرهاي مرتبط با آن قرار می

طح س نظریه روانشناسی بر رفتارهاي فرد به جاي رفتارهاي در). Collins, 1978شود(می
هاي طبق تعریف، نظریه .)Birnberg et al, 2006سازمانی یا اجتماعی تمرکز دارد(

روانشناسی بر این فرض استوار هستند که افکار، احساسات و رفتار فردي به انعکاس ذهنی 
) این 2006طبق مطالعه برنبرگ و همکاران( .)Myers, 2011(از محیط وابسته است

به این   .د به طرق مهمی با محیط عینی زیربنایی متفاوت باشندهاي ذهنی می تواننبازنمایی
ریزي از منظر فردي اجازه انحراف توان درك کرد که تحقیقان در حوزه بودجهترتیب، می

 ,Berenberg et alدهند(گیري را میطرفانه و تصمیمهاي بیاز عقلانیت، قضاوت
2006 .( 

رد سازمان، دنیاي اجتماعی که سازمان ها در آن هایی در موشناختی بینشهاي جامعهنظریه
  ).Otley, 1978دهند(کنند و نحوه واکنش افراد در سازمان ها  ارائه میفعالیت می

هاي کاربردي در پارادایم تحقیقات جامعه ترین نظریهرایج 1هاي اقتضائی و نهادينظریه
اري در ها را بررسی کرده و ناسازگهاي درون سیستمشناختی هستند. تئوري اقتضایی تفاوت

1 Contingency and institutional theories 
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ها را طبیعی می داند. تئوري نهادي چگونگی عملکرد، واکنش وکنار آمدن یک بین سازمان
توان  یها را م هیاکثر نظر اگرچه سی می کند.سازمان با سناریوهاي مختلف بودجه اي را برر

 دهیچیمتنوع و پ موجود يها هیکرد، اما نظر يعمده طبقه بند ينظر دگاهیبر اساس سه د
 یاساس يهانهیزم ،يفکر يندهایفرآ با توجه بهرا  هاهینظر این که محققان ییهستند. از آنجا

 وجود يبندبودجه يبرا یمنسجم هینظر روزهام رند،یگیبه کار م ی مختلفعلم يهانهیو زم
)براین نکته تاکید داشت که در 1940کی (در این ارتباط ). Kenno et al, 2018(ندارد

ریزي هیچ نظریه بودجه اي وجود ندارد و ادبیات مرتبط با بودجه صرفاً به نحوه زمینه بودجه
  ).Key, 1940ریزي اشاره دارند(عمل سیستم بودجه

دهد یمنشان  مختلفدر کشورهاي ریزي بودجهحول سیستم  گرفتهانجام مطالعاتکانون 
ریزي مشابه برخورداربوده، دوماً بودجهجهان بلحاظ شکلی ازنظام  که؛ اولاً اکثرکشورهاي

-احلدیگر مربه ریزي بوده تا توجه بودجهتوجه این کشورها بیشترحول الگوهاي اجراي
ریزي ودجهبمدل «باشند. به عنوان مثال می توان به بودجه)داشتهتصویب ریزي(مرحلهبودجه

اشاره کرد که در دو دهه اخیر در مرحله اجرا در میان دستگاه » عملکرد(عملیاتی)بر مبناي 
 گذاريسیاست هاي اجرایی کاربرد دارد. علاوه بر این با توجه به اهمیت مجلس در حوزه

تقویت و کارآمدسازي دولت و مجلس را فراهم زمینه ندامروزه اکثر کشورها در تلاش
مک با کریزي هاي بودجهزیرساختمواردي مانند؛ تقویت توان به نمایند. در این زمینه می

 ژوهشیمطالعاتی، پ هايبخش  و توسعه اجرایی، تقویتهاي دستگاه توسطفناوري ابزارهاي 
-داخلی و استفاده از نظرات  هاينامهیی با آیین و آشنامجلس  نمایندگان و آموزشی
-اهکشور و سایر دستگمحاسبات  و دیوانمجلس  هايمرکز پژوهش کارشناسانکارشناسی 

). علاوه 1396نژاد و همکاران، کرد(حبیببودجه اشارههاي نظارتی در زمان بررسی لایحه 
سد، رنظر میگذاري ضروري به حوزه قانونرو که در یکی از راهکارهاي پیشبر این موارد 

ا که بودجه است. چردر زمان رسیدگی وتصویب » مقننینمشاهدات و تجربیات «استفاده از
جلس به ممتفاوتی هستند. بنابراین » ها و ادراکاتترجیحات، دیدگاه«دارايمنتخبین مردم 

ش نی بر نمایندگی، نقهاي سیاسی مبتعنوان نماد کثرت گرایی و حاکمیت مردم در نظام
 ,Haywoodگذاري دارد(طور مشخص در قانونهاي عمومی و بهمهمیّ در تعیین سیاست

2019.( 



 

 پیشینه پژوهش
حاصل  يهاهافتی لیو تحل یهستند که بررس یبخش، مطالعات نیمطالعات گنجانده شده در ا

ریزي و قانون بودجه بودجه در خصوص  یدانش موجود، خلأ دانش یها، ضمن معرفاز آن
بخش،  نی. در ادامه اکندیرا برجسته مکنونی را آشکارتر کرده و ضرورت انجام مطالعه 

 میبه قد دیها از جدآن جیمطالعه مرتبط با موضوع تحت مطالعه، بر اساس زمان انتشار نتاشش 
براي دستیابی به مقالات فارسی و انگلیسی  .رندیگیقرارم لیو تحل یشده و مورد بررس یمعرف

 ستهیز تجربه، 2بودجه بیمجلس و تصو ندگانینما، 1بودجه يگذارقانونهاي؛ ازکلیدواژه
، هاگاهیپا دراستفاده  4بودجه حهیمقننه و لا قوه، 3بودجه يگذارمجلس و قانون ندگانینما

 ISC, MAGIRAN, CIVILICA, , 5SID, OECD؛یاطلاعات هايها و سایتبانک
EBSCO, GOOGLE SCHOLAR  هاي و پورتال جامع علوم انسانی، مرکز پژوهش

 گرفت. قرار جستجو مورد ) 2022-2000( یدر بازه زمانمجلس شوراي اسلامی 

 مطالعات داخلی
ها و مشکلات نظام                   ) در پژوهشی با هدف بررسی چالش1402رفیعی لک و همکاران(

ریزي در ایران پرداختند. در این پژوهش از رویکرد کیفی و بینی منابع در نظام بودجه پیش 
است. دهساختارمند انجام شریزي به روش مصاحبه نیمهبا تعداد پانزده نفراز متخصصان بودجه

کام است و استحو تحلیل شده هاي حاصل از مصاحبه با تحلیل تم کدگذاري و تجزیهداده
ها اد که چالشدهاي این پژوهش نشاناست. یافتهگرفتهگوبا و لینکلن انجامها نیز به روشداده

حاکمیتی،  اهرانتی در دستگبینی منابع عبارتنداز: گسترش فضايو مشکلات موجود در پیش
واهی  بودجه، ارقامهاي خلاف واقع توسط کارشناسان براي تخصیصتهیه وتنظیم گزارش

دولت با دخالت مجلس و ... می باشند(رفیعی در بودجه، فرار از شفافیت در بودجه، چالش 
 ).1402لک و همکاران، 

1 Budget legislation 
2 Members of Parliament & approval of the budget 
3 lived experience of Parliamentarians & budget Legislation 
4 Legislature and budget bill 
5 Organization For Economic Co-Operation and Development (OECD) 
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اقتصاد سیاسی بودجه در "اي تحت عنوان )، مطالعه1400بالانی(بخشی ومحمدي دین
شناخت  ، با هدف"میمجلس: تحلیلی بر الگوي تغییرات لایحه بودجه درمجلس شوراي اسلا

و تغییرات  1376-1399هايمصارف) در دوره-الگوي تغییرات کمی لوایح بودجه(منابع
انجام داده اند. در این مطالعه با  1388-1399هايدولتی از سالهايردیف بودجه دستگاه

 ها از جمله؛ فرضیه مربوط بههاي استنباطی آماري به آزمون فرضیهاستفاده از روش آزمون
جه که در نفعان بودزنی ذيجویی در فرایند تصویب بودجه، فرضیه نقش چانهرزیابی رانتا

دهد که  میهاي این مطالعه نشانشود. یافتهتغییرات بودجه تاثیرگذارند و ... پرداخته می
عمومی در مجلس توسط نمایندگان مجلس هاي بودجههرینه حدود سی درصد از افزایش

هاي موجود ین به طور متوسط  بیست و پنج درصد اعتبارات ردیفاست. همچنرخ داده 
د به دهنده حجم بسیار بالاي تغییر و وروبودجه در مجلس هرساله تغییر یافته که نشانلایحه

ها؛ سازمانهاي فرادولتی از قدرت ها ازسوي مجلس است. علاوه بر اینبودجه دستگاهاجراي
ه هاي دولتی و مجلس دارند و بیشترین بهربه سازمان جویی بیشتري نسبتزنی و رانتچانه

مندي از افزایش یودجه در مجلس با سهم هفتادو شش درصد را به خود اختصاص داده اند 
ی کند(دین محمدي و بخشها استفاده و منابع جدیدي را فراهم میو مجلس به نفع فرادولتی

 ).1400بالائی، 

سازي تخصیص عرضه مدلی براي بهینه«عنوان ) در پژوهشی تحت 1389آذر و قشقایی(
به طراحی مدلی مناسب براي   »1MADM«هاي کشور بارویکردبودجه به شهرداري

اي موثر ههاي کشور را بر اساس شاخصتخصیص بودجه پرداختند. در این مدل ابتدا استان
دجه کل وها را از ببندي کردند و سهم هریک از آنبودجه در سطح کشور رتبهبر تخصیص

بندي شهرهاي هر استان بر اساس کشور مشخص و سپس در سطح داخل هر استان به رتبه
هاي موثر در داخل استان اقدام کردند و سهم هر شهر، از بودجه تخصیصی مشخص شاخص

 MADMدهد که بین نتایج حاصل از اجراي فنون شد.  در نهایت نتایج این پژوهش نشان می

هاي کشور تفاوت معناداري وجود دارد. براي ص بودجه شهرداريهاي موجود تخصیو روش
به آنها  هایی هستند که بایدهایی مانند قم، لرستان و خراسان جنوبی از جمله استانمثال استان

 هاياي شود؛ زیرا شاخصها توجه ویژهاعتبارات در حوزه فعالیت شهرداريدر تخصیص
ان لرستان ها دارند. براي مثال، اعتبارات استایر استاننیافتگی بیشتري در مقایسه با ستوسعه

1 Multiple Attribute Decision Making (MADM) 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

برابر یکصدو سیزده میلیارد ریال بوده است که با اجراي  1386قبل از اجراي مدل در سال 
مدل فوق به سیصدو چهل و سه میلیارد ریال افزایش داشته است که این افزایش نشان دهنده 

هرداري آن باید افزایش یابد. در استان قم و است و اعتبارات ش توجه بیشتر به این استان
خراسان جنوبی هم مشابه استان لرستان اتفاق افتاده است و مدل کارساز بوده است(آذر و 

 ). 1389قشقایی، 

 مطالعات خارجی

Duri )2021(  کیتفک تبط بامر یالمللنیب يبر استاندارها يمرور"در پژوهشی با عنوان 
به  "یلم بودجه يندهایمجلس در فرا ندگانینما فیاستفاده از وظامنافع و سوء  تضادا، قو

قوا در  کیتفکی مبتنی بر اصل الملل نیب ياستانداردها در رعایت مجلسنقش نمایندگان 
یافته  .کند یاشاره م مجلس از قدرت ندگانیو سوء استفاده نما بودجه و تضاد منافع تیشفاف

در  یالمللنیمختلف ب ياستانداردهادهد که با وجود روشن بودن هاي این مرور نشان می
 مجلس بودجه و نقش میتنظ قوه مجریه در فهیوظ و مشخص بودن قوا کیاصل تفک خصوص

اً به رسم ،یمنافع عموم يمجلس به جا ندگانینما، شده میتنظ ي بودجه قیدق یبررس در
 ونیدهند که توسط اکثر کنوانس یم يخود رأ شخصیمنافع  يابر یطرح مال کی بیتصو

 ).Duri, 2021شده است( جرم انگاري یمجلس يو دستورالعمل ها سادضد ف يها

Wehner )2004 (ررسی به ب» در فرایند بودجه باز تعریف نقش مجلس«در پژوهشی با نام
ند، کتغییراتی که قوه مقننه در اصلاحات و تصویب بودجه پیشنهادي دولت اعمال می

 است. در این مطالعات حدود اختیارات بیست و هفت مجالس قانونگذاري کشورهايپرداخته
 که را مورد بررسی قراداده است و به این نتیجه رسید 1سازمان همکاري اقتصادي و توسعه

را  گذاري اجازه تغییرات جزئی در فرایند بودجهشصت و سه درصد مجالس قانون
 ).Wehner, 2004دارند(

Anderson )2009( به» تغییر نقش مجلس در فرایند بودجه«اي تحت عنوان درمقاله 
ی                       م دولت ییو پاسخگو ریزيگسترش نقش مجلس در بودجهوبودجه  تیظرفبررسی 

                           قدرت مجلسریزي خوب میتواند به گیرد که نظام بودجهایشان نتیجه می .پردازد

1 Organization For Economic Co-Operation and Development (OECD) 
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هاي بودجه)، که این امکان نشات گرفته ازویژگی طریقاز  مجلس به بخشیدن (قدرتدهد
کند، دوم گذار را محدود میقانونبندي قدرت ودجهریزي است که شامل؛ یک ببودجه
  سوم و، کندیمدخالت يگذارقانون يکارکردهااین توانایی را دارد که در سایر بودجه
                                        لیتبدامراخلاقی  کیرا به  يگذاررا دارندکه قانون لیپتانس نیها ابودجه

 ).Anderson, 2009(کنند
هاي اخیر در حوزه قانونگذاري بودجه نشان میدهد که انجام گرفته درسال مرور برمطالعات

مینه و در نتیجه دانش ما در این ز المللی، کمتر به این مقوله پرداخته شدهدر سطح ملی و بین
بسیار محدود می باشد. در مجموع مروري بر مطالعات داخلی و خارجی با تامل بر ادبیات 

که اکثر این مطالعات از نوع تطبیقی، کمیّ و پیمایشی بوده و در  نظري موجود، نشان میدهد
عین حال به صورت غیرمستقیم با قلمرو موضوعی تحقیق ارتباط دارند در حالی که با انجام 

ورت عمیق ریزي را بصها و مشکلات مرتبط با بودجهها، چالشمطالعات کیفی میتوان ظرفیت
عات موجود  در خصوص قانونگذاري بودجه در تري آشکار ساخت. همچنین بیشتر مطال

کشورهایی انجام شده اند که از لحاظ موقعیت جغرافیایی، فرهنگی، اقتصادي، اجتماعی و 
سیاسی با کشور ما بسیار متفاوت هستند. از طرفی ابزارهاي معتبري براي سنجش میزان انطباق 

این المللی وجود ندارد. بنابربینریزي درکشور ما با استانداردهاي علمی و فرایندهاي بودجه
ما نیاز به انجام تحقیقات معتبر و در عین حال متناسب با شرایط کشور خودمان براي شناسایی 

ریزي هستیم. از آنجا که کاربرد روش تحقیق پدیدارشناسی با تمرکز بر فرایند بودجه
 هاي مختلف انسانی را آشکارتجربیات انسانی، معانی نهفته در پدیده

)، و با توجه به نیاز مبرم جامعه علمی به تولید دانش پایه اي Langdridge, 2007کند(می
و عدم وجود تحقیقات معتبرکیفی در این حوزه، محقق بر آن شد تا با استفاده از تحقیق کیفی 

، "الانهتجربه زیسته نمایندگان مجلس از قانون بودجه س"با رویکرد پدیدارشناسی توصیفی به 
اي مختلف هزد. بنابراین پژوهش حاضر با هدف تجربه زیسته نمایندگان مجلس در دورهبپردا

 کردن بودجه انجام شده است.در مرحله قانونی

 شناسی پژوهش روش
تر تجربیات فردي و ها در رؤیت عمیقسبب توانایی بالاي آن هاي تحقیق کیفی بهروش

در ادامه به بررسی روش تحقیق مناسب و متناسب با این  که اجتماعی، بسیار مناسب هستند
 :پردازیمموضوع می



 

 روش تحقیق: پدیدارشناختی توصیفی
ك بر در روشاین انتخاب گردید، چرا که  پدیدارشناختی ،روش مناسب در این تحقیق

تر تجربیات فردي تمرکز دارد. هدف اصلی پژوهش پدیدارشناختی، کشف و توصیف عمیق
تري از از این روش براي درك عمیق .احساسات، اعتقادات و تجربیات زیسته افراد است

ها استفاده هاي آنموفقیت ها و، چالشریزيتجربیات نمایندگان مجلس در فرآیند بودجه
 هاي شخصی نمایندگان گوشهاي عمیق، به روایتا استفاده از مصاحبهباست.همچنین شده

 گردید.و موضوعات کلیدي شناسایی  ادهد
نوع مطالعه در این پژوهش کیفی و با استفاده از روش پدیدارشناسی انجام گرفته است. 

 یدیدارشناسپ هوسرل. انجام شود یا تفسیر پدیده ها و میتواند به قصد توصیف پدیدارشناسی
ادامر، و گ میداند اما بعدها هایدگر خاص پدیده هر به تجربه علم و پدیده توصیف و فهم را

از بکارگیري   هدف کهطوريتوسعه دادند، به زیستی تجربه تفسیر سمت پدیدارشناسی را به
 ستیابید شده براي تجربه پدیده از جامع توصیف یک خلق تواند ازاین نوع روش تحقیق می

) آنفتوصی از بیشتر(پدیده درك تفسیري از مفهوم ارائه تا آن ذاتی ساختار درك به
منظور ارائه مفاهیم توصیفی از ). در این مطالعه به1399متغیرباشد(دهاقین و عبدالکریمی، 

بودجه) از  گذاريتجربه زیسته نمایندگان مجلس در حوزه مجلس و بودجه(قانون
روش تحقیق پدیدار شناسی بر  ) استفاده شده است.1989همکاران(پدیدارشناسی دیکلمن و 

اساس تجربه متفاوت افراد از یک پدیده است و سعی در ارائه توصیفی عمیق از یک پدیده 
تجزیه و ). Osborne, 1994; martin, 1994معین نزد گروهی خاص از افراد دارد(

ساسی؛ نوع پرسش، زمان مورد نظر و ها در این نوع رویکرد تحقیق بر سه اصل اتحلیل داده
-ز مصاحبهپدیدارشناسی اساساً ا درتحقیقپرسش، از نظر نوع رفتار استوار است. کنترل امکان

دارید؟  ياتجربهشود: اینکه درمورد پدیده مورد نظر چه میکلی پرسیده کنندگان دو سوال
ن مورد زمان؛ زما ثیرگذاراست؟ از نظر عنصرمورد نظر تا شما از پدیدهبر تجربه  ايزمینهچه 

مورد سپس  اشد وبافتادهاتفاقباید  تجربه زیرا است،گذشته نظر در تحقیق پدیدارشناسی زمان
واهد خگرهمدل که میبررسی قرارگیرد. نقش محقق در پدیدارشناسی عبارتست از: مشاهده

گوي سئوال خکند که پاسمیتفسیرتجاربی پافشاريبه نوعی عینیت دست یابد اما بر درك و 
 ).Diekelmann, 1993 پژوهش باشند(
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پژوهش  جامعه اسلامی و شوراي پژوهش، مجلس در این محیط کنندگان:مشارکت
ندها شدند که شخصاً فرای عبارتی افرادي انتخابنمایندگان(ادوار)مردم در مجلس بودند. به

ه اطلاعات توانایی عرضو باشند وتمایلگذاري بودجه را تجربه کرده و مسائل مرتبط با قانون
را داشته باشند. با توجه به این که برخلاف مطالعات کمیّ، در مطالعات کیفی، تعداد 

شود، بر این اساس، ها مشخص نمیآوري دادهکنندگان قبل از آغاز جمعمشارکت
اصلی پدیده ادامه اهرشدن جوهره یا مضمونها تا رسیدن به اشباع نظري و ظآوري دادهجمع

 ه نفر رسید.کنندگان به پانزدیافت و بدین ترتیب تا تکمیل همه ابعاد پدیده، تعداد شرکت
گیري هدفمند در این مطالعه پانزده نفر از گیري: با بکارگیري روش نمونهروش نمونه

ارنامه ط مختلف ایران را درکنمایندگان ادوار گذشته مجلس که سابقه نمایندگی مردم در نقا
کنندگان تشد تا شرکخود داشتند، انتخاب شدند. براي دستیابی به حداکثر واریانس تلاش

تحصیلات، سطح تحصیلات، تعداد دوره نمایندگی هاي متفاوت از نظر سن ، نوعاز طیف
 ها، انتخاب شوند.آنوسمتکمیسیون(تلفیق، اقتصادي و...) در مجلس و نوع

یافته با ساختهاي نیمهبرگزاري مصاحبه، هاي عمیقمصاحبهها: آوري دادهجمعروش 
ها بودجه. این مصاحبهها در زمینه قانوننمایندگان مجلس به منظورکشف تجربیات آن

در این  .دهاي خود را بیان کننتفصیل روایتتا نمایندگان بتوانند به بوده استسؤالات باز 
کلی و باز ساختارمند وسوالاتآوري داده ها از مصاحبه نیمه پژوهش، محقق براي جمع

ب کنندگان از طریق تماس تلفنی وکسها پس از هماهنگی با شرکتکرد. مصاحبه استفاده
براي شرکت در مطالعه و در زمان و مکان مورد توافق به صورت حضوري » آگاهانه«رضایت

 انجام شدند.

هاي گردآوري شده، از تحلیل تماتیک استفاده براي تحلیل دادهها: روش تجزیه و تحلیل داده
کمک و امکان ارتباط میان  داده هاهاي موجود در . این روش به شناسایی الگوها و تمشد

رده کتجربیات زیسته نمایندگان و عوامل مختلف اقتصادي، سیاسی و اجتماعی را بررسی 
یف پدیده غالب در تصویب لایحه از آنجا که این پژوهش با هدف کشف و توصاست. 

ی است، لذا رویکرد توصیفانجام شده اسلامیشورايبودجه دولت توسط نمایندگان مجلس 
ها یل آنها و تحلها استفاده شد. در این رویکرد براي استخراج دادهبراي تجزیه و تحلیل داده

: خواندن متن براي ) استفاده شد که شامل1989گانه دیکلمن و همکاران(از مراحل هفت



 

لیل هاي ظاهرشده، تحهاو کدگذاري مضمونها، نوشتن خلاصهدستیابی به درکی کلی از آن
هاي اصلی، رجوع به متن و نوشتن کردن مضمونها به منظور مشخصگروهی همه خلاصه

ردن کها وتوصیف معانی، پیادهها، مقایسه متن مصاحبهتحلیل براي هرکدام از مصاحبه
ها و کسب نظرات تیم پژوهش و شیوه نوشتن و گزارش الگوریتم مبتنی بر مضمون

-). بر همین اساس به منظورگردآوري اطلاعات از قانون1390فرد و کاظمی، نهایی(دانایی
گذاران(مقننین) از این سوال کلی و باز استفاده شد که؛  تجربیات خود در مورد بررسی و 

کنید؟ و در ادامه بر اساس پاسخ هاي شرکت کنندگان از  تصویب لایحه بودجه را تعریف
سئوالات هدایت کننده و اکتشافی نظیر؛ لطفا بیشتر برایم توضیح دهید، منظور شما از این 
گفته.... چه بود،  معناي این تجربه براي شما چیست؟ نسبت به اتفاقات مرتبط با قانونگذاري 

 بودجه، چه احساسی داشتید؟ 

 بعنوان مثال

 لطفاً تجربه خود را از بررسی و تصویب لایحه بودجه برایم تعریف کنید؟ پژوهشگر:

: بنده  این توفیق رو داشتم که به عنوان نماینده دیوان محاسبات در کمیسیون 11کننده شرکت
در مجلس باشم. یکی از وظایفی  1389-1395تلفیق و کمیسیونهاي تخصصی در بودجه هاي 

ه، بحث تفریغ بودجه است. یعنی من قبل از ورود به مجلس، یک که همواره دیوان داشت
نآً عملکرد بعضی از احکام رو عیتجربه چندین ساله از اجراي بودجه داشتم. تخلفات یا عدم

که الان درکشور مصوب میشه به نوعی از دوبخش احکام و هاییمشاهده کردم. بودجه
-ياما، نمایندگان درهیچ دوره در مجلس جداول اعداد و ارقام تشکیل میشه. خب متاسفانه

 شدن به احکام است.خیلی به جداول اعداد و ارقام اصلا نپرداختن و بیشتر معطوف

 پژوهشگر: می شه بیشتر در این مورد توضیح دهید؟

اي که  در زمینه بودجه ریزي در کشور وجود داره، با توجه به تاریخچه :11کننده شرکت
کنیم. این یک نقصی بوده رو در بودجه هاي سالانه مون اصلاح می خیلی از احکام دائمی

نین و ي اجراي  این نوع قواکه ما باهاش مواجه بودیم. شاید از ابتدا به عنوان کسی که تجربه
مقررات اصلاح شده رو داشتم، با هرگونه اصلاحات در حکم قانونی دائمی درقوانین بودجه 
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ر احکام وجود داره شفافیت در بودجه است. چیزي که مخالفت می کردم. بحث بعدي که د
نابع را که همیشه مکنیممی و سعیکنیم است ما در احکام بودجه داریم پنهان میسالیان سال 

 هارو تامین بکنیم.برآورد بکنیم  بخاطر اینکه هزینه بیش

 پژوهشگر: شما بعنوان نماینده در مواجه با این مشکلات چکار می کردین؟

هاي سنواتی ما هرسال می بینیم که یا بر اساس : متاسفانه در قوانین بودجه11کننده شرکت
پیشنهاددولت، یا بر اساس پیشنهاد نمایندگان در حین رسیدگی به شمار این قوانین اضافه 

ریزي ما  هم متاسفانه بر این منوال حرکت کرده و این رو پذیرفته که از میشه، نظام بودجه
ن به عنوان کارشناس واقعا جاي بسی تامل است. من چه به عنوان کارشناس دیوان دیدگاه م

محاسبات و چه به عنوان نماینده مجلس در کمیسیون بودجه یا تلفیق بودجه، تاجایی که 
توانستم جلوگیري کردم از تصویب بعضی از قوانین دائمی یاقوانینی که باعث ایجاد 

 مشکلات براي اجرا میشده.

 : معناي این تجربه براي شما چیست؟پژوهشگر

فه فلس ه؟یاصل چ نیفلسفه ا ،یقانون اساس 75به نام اصل  میدار یاصل هیما  :11کننده شرکت
اصلا  یلکنند و جادیا نهیمنبع هز نیبدون تام دیدولت و مجلس نبا یعنیهست که ما  نیاش ا

 یقانون اساس 75نقض اصل  یعنی نیشه ا یتوجه نم

 حساسی داشتید وقتی با مخالفت بقیه نمایندگان مواجه شدید؟پژوهشگر: چه ا

: خیلی ناراحت شدم،  ولی اینکه تونستم به عنوان ي فرد، تاثیرگذاري مثبت 11کننده شرکت
خودم حداقل شرمنده نباشم. من احساس کردم ي قدم خودم و خدايباشم که فردا پیشداشته

 بسیار بزرگی برداشتم.

 هااستحکام داده
-هاي کیفی از رویکردهاي مختلفی استفاده میمحققین براي بررسی صحت و استحکام داده

اند که علاوه بر ها توسط جانسون بیان شدهشاخص نیا نیترو مرسوم نیمشهورترکنند. 



 

به نقل   4پذیريو انتقال 3، تأییدپذیري2 ، اتکاپذیري1کردن چهار شاخص باور پذیريمطرح
  ,Johnson And Rasulova(اندرا نیز بیان کرده 5شاخص صحتو لینکلن،  ازگوبا
آوري تا تجزیه و در تمام مراحل انجام پژوهش از جمع ها،بر اساس این شاخص ).2017

شد.  تفادهاس یفیک نیاز محققمجرب  یمیت مستمر نظارتها از ها و گزارش یافتهتحلیل داده
که عضو گروه پژوهش نبودند، روند مطالعه را  یفیدو محقق ک ان،یهمتا یبررس منظورهب

 اتیاز تجرب ترقیبه دست آوردن درك عم ي. براقرار دادند دییتا مورد و یبررس
ها ا دادهخود را ب یمدت طولان يبرا یمحقق اصل ها،افتهاعتبار ی شیافزا وکنندگان شرکت

 ریو تفس لیخود در تحل يهادگاهینوشت تا از گنجاندن د ییهاادداشتیو  ه کردریدرگ
ها داده لیو تحل هیاز تجز ياعضا، گزارش مختصر یعنوان بررس به .کند يریها جلوگداده

 یه درستآنها ب يهادگاهیو د یکردند معان دییارائه شد که تأ گانشرکت کنند دو نفر ازبه 
-رکتش بکارگیري قیاز طر يریگاست. حداکثر تنوع در نمونهدر گزارش منعکس شده

 صاتمشخ آمد(جدولدستبه انتخابیه متفاوتهايادوار مختلف مجلس و حوزهکنندگان از 
 لیو تشک لیو تحل هیتجز ،يها، کدگذارداده يآورجمع اتی). تمام جزئجمعیت شناختی

 . مستند شد ی ممیزيحسابرس يبرا طبقات

 ملاحظات اخلاقی
ا، از هداده يآورجمع ندیو فرآ قیاهداف تحق حیپس از تشر در این مطالعه پژوهشگر؛ اول 

 نند.ککرد تا در زمان و مکان مورد توافق در مصاحبه شرکتدعوت یکنندگان احتمالشرکت
و  آنها آگاهی یبودن و ناشناس بودن اطلاعات شخصکنندگان در مورد محرمانهشرکت به

نام در کل  يبه جاها، ماندن آناطمینان خاطر داده شد. بدین منظور و در راستاي ناشناس 
راف از انص يکنندگان از حق خود براشرکتهمچنین  کدها استفاده شد.از مطالعه  ندیرآف

 مطلع شدند. ،مطالعه ندیمطالعه در هر زمان و هر مرحله از فرآ

 

1 - Credibility  
2 - Dependability 
3 - Confirmability 
4 - Transferability 
5 -Authenticity 
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 هایافته
دف همجلس، حاصل تلاش در دستیابی به آمده از مصاحبه با نمایندگانمضامین بدست

چیست و » بودجه زیسته نمایندگان مجلس از تصویب لایحه تجربه«پژوهش و پاسخ به سوال
ت کنندگان در نهایباشد. تجزیه و تحلیل تجربیات شرکت می» کند؟چگونه معنا پیدا می

                            اباتی انتخناکارآمدي سیستم «، »عدم شفافیت«منجر به شناسایی هشت مضمون اصلی؛ 
زتامین اقطع امید نمایندگان «، »نمایندگان در بررسی بودجهصلاحیت ناکافی «، »نمایندگی

دخل «، »عمومی از بودجهخواهی نابرابر سهم ماراتن «، »نمایندگاننگري جزئی«، »ملیمنافع 
ي ندهشد که ترسیم کن» بودجهدر تخصیص  نبود شاخص«و» رویه ارقام بودجهو تصرف بی

. در روند تصویب قانون بودجه سالانه می باشد "منافعتعارض"تصویري از پدیده غالب یعنی
 .ارائه شده است 1در ادامه روند توسعه این مفهوم  در جدول

 گذاري بودجهدر قانون"منافعتعارض"روند توسعه مفهوم. 1جدول
 مضامین فرعی مضامین اصلی مضمون اصلی

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 منافعتعارض 
 
 
 
 

 
 
 

 عدم شفافیت

شکاف بین ادعا و عمل دولت با  انتظارات 
 نمایندگان

 سیاسی کاري دولت و مجلس در تخصیص بودجه
پنهان کاري نهادهاي حاکمیتی در مورد بودجه 

 دریافتی
اي هاي و شرکتمستثنی بودن نهادهاي فرابودجه

 مرتبط بابودجه دریافتیدولتی از ارائه اطلاعات 
اي و مستثنی بودن بودجه نهادهاي فرابودجه

 هاي دولتی از قانون بودجه کشورشرکت
 نادیده گرفتن قانون در عمل توسط نمایندگان

عدم احتساب منابع درآمدي نهادهاي 
 حاکمیتی(فرادولتی) درتامین بودجه عمومی

ه بودج تحمیل هزینه نهادهاي خاص(فرادولتی) بر
عمومی بدون استفاده از درآمد آنها در تامین 

 بودجه عمومی
 

 ناکارآمدي سیستم انتخاباتی نمایندگی
معیوب بودن سیستم بررسی صلاحیت و ورود 

 نمایندگان به مجلس
عضویت نمایندگان غیر تخصصی در کمیسیون 

 تلفیق با لابی
 نداشتن ساختار انتخاباتی مناسب

 
 ناکافی نمایندگان در بررسی بودجهصلاحیت 

محدود بودن اطلاعات و تخصص نمایندگان در 
 مورد بودجه عمومی



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عدم کفایت نمایندگان در ایفاي نقش نمایندگی
 ها)هاي قابل توجه بودجه(ردیفتصویب بخش

 توسط نمایندگان بدون مطالعه محتوایی
 
 نگريجزئی

 
 
 
 

 

ی و قومیتی، بخشتقدم منافع صنفی، جنسیتی، 
 اي نمایندگان به بودجهمنطقه

 استفاده شخصی نمایندگان از شان نمایندگی
 صدا بودن نمایندگان مناطق محرومتک

 
 قطع امید نمایندگان از تامین منافع ملی

احساس ناکامی نمایندگان در رسیدن به اهداف 
 ملی 

نارضایتی نمایندگان از ساختار قانون گذاري 
 موجود

 دغدغه مندي نمایندگان نسبت به منافع مردم
 

 
 نبود شاخص در تخصیص بودجه

لابی نمایندگان با دستگاه اجرایی براي تامین 
 بودجه پروژه هاي حوزه انتخابیه

تقلاي نمایندگان براي کسب بودجه بیشتر براي 
 حوزه انتخابیه با چانه زنی با یکدیگر

اجرایی و همراهی نمایندگان هايلابی دستگاه
 درزمان بررسی بودجه پیشنهادي

 
 ماراتن نابرابرسهم خواهی از بودجه عمومی

وارد کردن وعده هاي انتخاباتی در تصمیمات 
 ايبودجه

 نفوذ افراد و نهادهاي خارج از مجلس
 ائتلاف نمایندگان  براي کسب سهم بیشتر

براي  هاي ملی از بودجه عمومیجذب ردیف
 حوزه انتخابیه

بالا بودن سهم نهادهاي ناکارآمد و موازي از 
 بودجه عمومی

 
 

 دخل و تصرف بی رویه در ارقام بودجه

مداخله مجدانه نمایندگان براي تامین بودجه حوزه 
 انتخابیه

 تربراي تخصیص بودجه بیش روابط پنهانی متقابل
 گرفتن امتیاز مالی با تهدید وزراء

اعمال نفوذ اعضاي کمیسیون تخصصی در 
 تخصیص بودجه

 دگاننیدولت(بودجه)توسط نما حیدر لوا راتییتغ
مداخله دولت و مجلس در افزایش و تغییرات 

 ارقام بودجه ها
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 متفرقه توسط دولت يها نهیهز شیافزا
 بودجه) حهیدولت(لا حیلوا کردن يدستکار

 مصارف لایحه بودجه-منابعواقع بینانه نبودن 

 شود.در ادامه در این بخش به تبیین مفاهیم استخراج شده پرداخته می

 عدم شفافیت

نهادهاي  دهد که دولت،تحلیل موشکافانه تجربیات زیسته بسیاري از نمایندگان نشان می
ودجه، بفرادولتی، قوه مقننه و سایر نهادهاي ذینفع، ذي نفوذ و یا دخیل در بررسی و تصویب 

رد کافی در موکنند. نمایندگان مجلس علاوه بر اینکه از اطلاعاتبطور شفاف عمل نمی
بودجه نهادهاي پرسهم برخوردار نیستند بلکه آگاهانه و ناآگاهانه از دریافت اطلاعات لازم 

شوند. علاوه بر این نمایندگان بعنوان براي بررسی بودجه این نهادها محروم و منحرف می
گیز بودجه در نهایت این لایحه پر ابهام و سئوال برانو متولی رسیدگی و تصویب لایحهمسئول 

کردند. تعداد زیادي از شرکت کنندگان را بدون لحاظ کردن قوانین در عمل تصویب می
راین باره کنندگان ددر این خصوص تجربه خود را بیان داشتند. بعنوان مثال یکی از شرکت

 می گوید:

داده که ما با یک بودجه مصوب غیر شفاف روبرو هستیم. ما می بینیم  تجربه نشان«
ل است که مشکاي روبرو میشیم. این سالیان سالهر ساله با یک کسري بودجه

 ).11شرکت کننده»(کاري استکشور است. خب این پنهاناساسی بودجه

 وید:گیکی دیگر از شرکت کنندگان در مورد تبعیض در بکارگیري قانون چنین می 

که من میگم فساد  ناشی می شودساختار قانونی  از بخشی ،از نظر شفافیت«
 چندگانگی نظام یعنی. سیستماتیک مثل اینکه این جا افتاده تبعیض سیستماتیک

 ظامن یعنی قانونی. آپارتاید ش را میذارمکه من اسممجلس قوانین قانونی توي
 ).1شرکت کننده»(هست دیگري رژیم قانون تابع کشورقانونی

 ناکارآمدي سیستم انتخاباتی نمایندگی
این مضمون حاصل تجربیات شرکت کنندگانی است که شاهد ردصلاحیت داوطلبین ذي 
صلاح توسط شوراي نگهبان و نامطلوب بودن معیارهاي تایید صلاحیت نمایندگان در زمان 



 

فیت ندگانی می شود که توانایی و ظرشرکت در انتخابات است، بطوریکه منجر به ورود نمای
لازم براي تصمیم گیري اصولی بخصوص در مورد قانون بودجه را ندارند. تعدادي از شرکت 
کنندگان تجربه خود را در این خصوص بیان داشتند بعنوان مثال یکی از شرکت کنندگان 

 گویند:در این زمینه می

ن نگهباره فضایل شورايمن ي جایی به شوخی و توي نطق هم گفتم. ما عصا«
دت ش است  که عملکرد شوراي نگهبان بشهستیم. سیستم انتخاباتی یکی از عوامل

کنند براي نمایندگی که کیا بودن، مشخصات تاثیر داره. افرادي که مشارکت می
که صلاحیت شان تایید شدن و رد شدن مقایسه بشن.  شان. اوناییو میزان تحصیلات

صلاح در آن چرخه است که بسیاري از افراد ذيوجود اینتلقی من از شرایط م
بررسی صلاحیت ها توي اون فیلتره حذف میشن. مجلس فلان چگونه شکل 

 ).1شرکت کننده»(گرفت؟

 صلاحیت ناکافی نمایندگان در بررسی بودجه
تجربه بسیاري از شرکت کنندگان نشان داد که علیرغم نیاز به بررسی دقیق و تفصیلی اجزاي 

این  گیرد. برخی درتر مورد توجه و رسیدگی قرارمیتلف لایحه بودجه، این موضوع کممخ
 گویند:رابطه می

من نمایندگانی رو دیدم در کمیسیون تلفیق در کنار خود من نشسته بودن واقعا «
 که نماینده در این حدصفرهاي جلو عددها رو نمیتونستن بخونن حالا خوب وقتی

-شرکت»(میتونه به ارقام تخصصی بودجه هم ورود بکنهداره حتما ن اطلاعات
 ).5کننده

 همچنین یکی از شرکت کنندگان رفتار غیر مسئولانه نمایندگان را این چنین بیان کرد:

شما مجلس را ببینید. نمایندگان اصلا پشت میزشان نیستند. بی نظمی در کمیسیون «
رسی چند نفرند در برهم همین جوري است. می بینید یک کمیسیون که بیست و 

ده نشناختن پذیري نمایننفر نشستند یا ده نفر نشستند. این چیه؟ عدم مسئولیت5ها 
ه ب کاري است که به عهده گرفته. در کمیسیون در صحن باید کامل حواست

موضوعات باشد. احتمال داره به چیزي راي ندي که به نفع کشوره. یا آن راي 
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این قدر است. یعنی من کاري که به عهده گرفتم ارزش بیاورد یا راي نیاورد. تاثیر 
کارم را بدانم که در کشور چیه و در جامعه چیه. حواسم بهش باشد. حواسم به این 
مسولیتی که گرفتم باشد. ببینم چیه؟ در کجا چه طور باید عمل کنم. این متاسفانه 

 ).3شرکت کننده»(نیست

 ن از اصل بودجه این طور بیان کردند:یکی از نمایندگان درخصوص انحراف نمایندگا

اهم تا مو سی تا حکم دولت داده پنجاه احکام مسخره.  نای به کردن ما را معطوف« 
شرکت »(شهیاجرا نم شاندرصدنود هم  شنهادیتا پسی  نی. امکنییاضافه م

 ).11کننده

 نگري نمایندگانجزئی
ی، نمایندگان مجلس شوراي اسلامتحلیل تجربیات شرکت کنندگان نشان داد که نگرش 

نتخابیه اهاينگر و محدود به حوزهعبارتی جزئیاي و صنفی است. بهنگرش بخشی، منطقه
 هايه وعدهکردن بکشور. این مسئله بیانگر این که نمایندگان بدلیل عملآنها است تا کل

تخابیه انحوزهشناسی براي حل معضلات و مشکلات مردم انتخاباتی خود یا احساس وظیفه
بعدي  هايریزي براي آینده سیاسی خود و راهیابی دوباره به مجلس در دورهمربوطه و برنامه

شتر تلاش و بودجه بیپردازند. بنابراین نمایندگان در هنگام بررسی و تصویب لایحهبه آن می
ائل سکنند. اولویت دادن به موقت خود را صرف جذب بودجه براي حوزه انتخابیه خود می

گذاري کشور هایی است که امروز حوزه قانونجزئی بجاي مسائل کلان یکی از چالش
بخصوص قانونگذاري مرتبط با بودجه کلان کشوري با آن روبروست. در این رابطه برخی 

 کردند. کنندگان تجربه خود را اینگونه بیاناز شرکت

ملی رحجان داشت محلی بر منافعش زیاده. منافعاینقدر اهرم منفعت شخصی«
. به جاي اینکه ملی است هاي مجلسخب این یکی از آسیبزورمان نمی رسید. 

 )7ندهشرکت کن!»(کنهمی انتخابیه نگاه  حوزهبه یاد ، می باشه و فراگیر باشه

 گوید: کنندگان در این رابطه مییکی دیگر ازشرکت



 

ببین ما از ي منطقه آمدیم که قومیت بسیار پر رنگ است باید به اینها توجه بشه و « 
خیلی از نمایندگان هم همین نگاه را دارند نه فقط بنده یا امثال بنده. بسیاري اینگونه 

 )14(شرکت کننده».هستن

 گوید:کنندگان میهاي فوق یکی از شرکتهمچنین در امتداد گفته

نند کهایی که به بودجه است که همه دارند تلاش میبااین نگاه در این ساختار و«
ائل اي که نه آشنایی داره نه مسبراي حوزه انتخابیه خود، بسیار سخت است نماینده

ما  ها رقابت بکنه.داند و شناخت دارد بره با نمایندگان سایر استانبودجه رو می
هاي تخصصی رند و در کمیسیونهایی داریم که تعداد زیادي نماینده داناستا

 ).8شرکت کننده»(حضور دارند و رقابت با آنها بسیار سخت است

 قطع امید نمایندگان از تامین منافع ملی
ن اي است که نمایندگان بدنبال مواجه شداین مضمون بیانگر احساسات منفی و ناامیدکننده

امین یاري از موارد حتی ناتوانی از تبا موانع متعدد و ناکامی از تامین منافع ملی و حتی در بس
امی شود و به صورت  احساس ناکانتخابیه خود به رغم پیگیري مجدانه تجربه میمنافع حوزه

وجود و م گذارينمایندگان از ساختارقانوننمایندگان در رسیدن به اهداف ملی، نارضایتی 
-تبعنوان مثال یکی از شرکمندي نمایندگان نسبت به منافع مردم تجربه می شود. دغدغه

 کنندگان تجربه خود را در این مورد این گونه ابراز می کند:

 نیا ،ستکنندهراحت که واقعا نا دمیکه من بهش بر خوردم و د یاز مسائل یکی"
-یلیخيرسالاوانید ،ادیزاریبسپرسنل ،افتهیاز حدگسترش شیدولت باست که؛ 

 ).5شرکت کننده»(بلعد یومکشور رکه تمام منابعاست ايگسترده

 گوید:در این راستا یکی دیگر از شرکت کنندگان می

 رفتنگدهیو ناد تیخاص وارد مجلس شدم اما در تقابل با واقع یرمانآبنده با نگاه «
 انتظاراتم و اهداف اون به نتونستم کردم که خونده بودم. احساس يزیاون چ
 ).6شرکت کننده»(برسم
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این مضمون نشان می دهد که برغم ناامیدي بسیاري از نمایندگان در  تحلیل موارد منفی در
تامین منافع ملی و محلی اما برخی از آنها تلاش هاي خود را در تامین منافع مردم و جلوگیري 

هاي غیراقتصادي موثر می دانند و از این بابت احساس خوشحالی می کنند. از ایجاد طرح
 ان در ابن مورد می گوید:بعنوان مثال یکی از شرکت کنندگ

که این طرح راي آورد درصحن من خیلی خوشحال بودم که بالاخره خب موقعی«
طور. دغدغه دغدغه ملی و منافع کلان و موثر واقع شدم و بقیه نمایندگان هم همین

 ).13شرکت کننده»(ملی بود

 گوید:کننده دیگري در این مورد میشرکت

اجرا ونظارت براحکام بواسطه دم چون من تجربه بنده نیز مخالف این موضوع بو«
همان حضورم در دیوان را داشتم و مخالف بودم. چرا مخالف بودم. نمایندگان 
بواسطه همین پیشنهادهایی که یا خودشان یا فشار دولت یا از طریق کمیسیون 

ر م هکنیم. ما می بینیمربوطه منابع و هزینه هایی را بدون منبع مشخصی براورد می
ساله با یک کسري بودجه اي روبرو میشیم و از این بابت خوشحالم که توانستم 

 ).11شرکت کننده»(مخالفت خود را با چنین پیشنهادهایی اعلام کنم

 نبود شاخص در تخصیص بودجه
ودجه در مجلس بتحلیل تجربیات بسیاري از شرکت کنندگان نشام داد که رسیدگی به لایحه

دگان است که نماینبرد. این مسئله سبب شدهاستانداردهاي علمی رنج میها و از نبود شاخص
 ايهعمرانی به حوزه انتخابیه خود بعضاً متوسل به اهرم هايها به پروژهبودجه براي تخصیص

زنی با کردن وچانهکردن، فشارآوردن و همراهی هایی مانند لابیاي شوند. اهرمغیرحرفه
-کتعنوان مثال یکی از شربررسی و رسیدگی به بودجه است. به یکدیگر و دولت در زمان

 تجربه خود را در این خصوص چنین بیان می کند: کنندگان

ما نمایندگان صحبت کرد که  من شاهد بودم معاون مجلسی فلان وزارتخانه آمد با«
 کهنماینده تو بیا صحبت کن کرده حالاسازمان برنامه فلان بودجه پروژه را حذف 

 ).6(شرکت کننده»نشه. یارکشی بانمایندگانبودجه ما حذف

 کند:همچنین شرکت کننده دیگري در این رابطه تجربه خود را این چنین ابراز می



 

بگذاریم و ثانیا تغییراتی  حالا ما توي کمیسیون ناچاربودیم اولا مبنا را لایحه دولت«
خالفت نماینده دولت داریم. م که میخواد اتفاق بیفته. اونجا یی که به نحوي اینجا

میکنه. اونجایی که موافقت  نماینده سازمان برنامه میاد موافقت میکنه، مخالفت
راي بیاره و اونجایی  میکرد همراهی میکردیم می گنجوندیم. کاري میکردیم که

(شرکت »نیاد که مخالفت می کرد کاري میکردیم که راي نیاره. فشار روي دولت
 ).9کننده

 خواهی نمایندگان از بودجه عمومیبرابر سهمماراتن نا
ماراتن نابرابر سهم خواهی نمایندگان از "بر اساس تجربیات شرکت کنندگان، مضمون 

بیانگر حضور بازیگران متعدد در زمان بررسی و تصویب بودجه است. خود  "بودجه عمومی
جهت وعده و نمایندگان براي دسترسی به منابع بودجه و جذب بودجه هاي بیشتر در 

وند. شزنی و ائتلاف با یکدیگر میوعیدهاي انتخاباتی در زمان تبلیغات متوسل به چانه
نفوذ با نفوذ و قدرتی که دارند و نهادهاي ناکارآمد وموازي تلاش همچنین گروههاي ذي

زنی و مذاکره با نمایندگان مجلس و یا متقاعدکردن هاي مختلف مانند؛ چانهکنند با روشمی
عمومی را براي مقاصد و اي اثرگذار باشند و سهمی از بودجهان در تصمیمات بودجهآن

-اهداف خود تخصیص دهند.  بعنوان مثال یکی از شرکت کنندگان در این رابطه چنین می
 گوید: 

خب توي مجلس نهم که این بحث برجام بعد  بحث کاسبان تحریم مطرح شد. ما «
و تا اینکه من وارد مجلس دهم شدم، فهمیدم است کردیم این شعارسیاسیفکرمی

خیلی چیزا هست، فقط سیاسی نیست. واقعا کاسبان تحریم هست و یک واقعیت 
کاغذي درخارج تاسیس شدند که الان در نماز جمعه به هاياست. کلی شرکت 

کنند، عصاره کلام من این است من پشت صحنه رو عنوان یک افتخار ازش یاد می
، نه ملت ایران و نه منافع ایران. همان کاسبان تحریم وخودش یک نه ایران دیدم

-یاد. طنزمیشه، جککشورخب معلومه که چی در میسالیانهمافیا است. بودجه 
 ).2شرکت کننده»(میشه

 گوید: کننده دیگري چنین میدر تایید این مضمون شرکت
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ل به هر حا .لال احمروهبهزیستی  ،هاي حمایتی داریم کمیته امدادسري سازمان ي«
 .دولت و قانون بودجهتو لایحهاي دارند که ردیف بودجه دنیاینا نهادهاي حمایت

مجلس هم معمولا ساپورت پر هزینه و ناکار آمد و در اینها ردیف دارن  ههم
 ).5شرکت کننده»(میشن

 رویه در ارقام بودجهدخل و تصرف بی
ررسی لایحه بودجه به روش هاي گوناگونی مطابق با تجربه شرکت کنندگان،  در زمان ب

هاي بودجه دخالت شود که این دخالت ها تلاش می شود تا در ارقام کلان بودجه و ردیف
در نهایت منجر به  تغییرات زیادي  در ارقام بودجه حتی پس از تصویب نهایی بودجه می 

، روابط حوزه انتخابیه شود. این مضمون بیانگر مداخله مجدانه نمایندگان براي تامین بودجه
تر بودجه، گرفتن بستان بیش-منظور بده پنهانی متقابل بین نمایندگان و یا بین دولت و مجلس به

اي هامتیاز مالی با تهدید وزراء دولت توسط نمایندگان، اعمال نفوذ اعضاي کمیسیون
وسط ت هاي اختصاص یافته، تغییر لوایح دولت در خصوص بودجهتخصصی در تغییر بودجه

هاي عمرانی و جابجایی نمایندگان مجلس و کشمکش بین دولت و مجلس بر سر بودجه
نین کنندگان چهاي اجرایی می باشد. در این رابطه یکی از شرکتها توسط دستگاههزینه

 گوید:می

اي که ما داریم و پیش روي ما است به دلیل ورود مجلس گاهی معمولا تجربه«
شرکت »(درصد40یا  30دولت را تغییرمیده. گاهی  درصد بودجه50نزدیک به 

 ).3کننده

 گوید: کننده دیگري این چنین میشرکت

چون به مردم منطقه تعهد دادي که در رفاه و امکانات در اشتغال قول دادي که «
کمک شان کنی. بنابراین شما مجبورید اول کشور، بعد استان و بعد حوزه انتخابیه 

ریز به ریز پیگیر باشید. بر اساس همین است که شما مجبورید  و مردم و بعد فرد باید
 ).14کنندهشرکت»(ها دخالت کنیددر ردیف

 کنندگان در این رابطه چنین گفت:یکی دیگر از شرکت



 

امضا،از آن وزیر  200ساعت با  48امضا تقدیم مجلس شد. به فاصله  80یا 170با «
ا رسی کردم. و چون وزیر با من آشنگرفته شد. من بعدها برتقدیر شد. تقاضا پس

نفر سهمیه استخدامی گذاشتیم  500بود از قدیم. گفتم چی شد؟ گفت واقعیتش ما 
نفر دادیم. به بعضی  5نفر،  10،  30کنار به لیدرهاي استیضاح تقسیم کردیم. سهمیه 

هایی که از بانک مرکزي تحویل گرفته بود اتفاقا تو حوزه ي هم سکه دادیم. سکه
شرکت »(ش رشوه نیستش؟ اسممن رفتم. خب این چیه اسم که بعداً بود

 ).12کننده

 بحث
تجربه زیسته نمایندگان مجلس شوراي اسلامی از بررسی و  کشف این مطالعه با هدف

ي شده آورهاي جمعاست. تجزیه وتحلیل دادهتصویب لایحه بودجه سالانه کشور انجام شده
 سمجل ندگانیغالب درك شده توسط نما دهیپد "منافع تعارض"دهیپددهدکه نشان می

-حکمرانی و بهست که اخیراً در ادبیات منافع اصطلاحی . تعارضاستشوراي اسلامی 
 وبنی اسدبادي است(واثقیعمومی مورد توجه قرارگرفتهگذاري مشیطورخاص در خط 

اجرا و ارزیابی، محل  گذاري از شناسایی مسئله گرفته تامشی). عرصه خط1401دشتابی، 
در چند  ).Kernaghan et al, 2014بحث، مشاجره وگفتگوي مخالفان وموافقان است(

است. در همین راستا هاي فراوانی درپی داشته مقننه در بودجه، بحثدهه گذشته نقش قوه 
ع، یافته براساس بسیج مناب ریزي در کشورهاي توسعهگوید اعمال بودجه )می 1980کایدن (

ها و کنترل مخارج استوار است اما در کشورهاي در حال توسعه پاسخگویی نسبت به هزینه
هد که دریزي متفاوتی بوده و هشدارمیکه فاقد این شرایط هستند نیازمند الگوهاي بودجه

 ).Caiden, 1980کنند(یافته اقتباسکشورهاي توسعههاياین کشورها نباید از طرح

ه کردن آن باي که همه ساله دولت به منظور رسیدگی و قانونی لایحه تریندر ایران مهم
وان عنمطالعه ما نشان داد که مجلس بهبودجه عمومی است. کند، لایحه مجلس تسلیم می

کننده منافع عمومی در روند بررسی و تصویب لایحه بودجه که رکن اساسی حامی و تامین
ر د مجلس اگرچه  بات عمومی ناکام مانده است.گویی به مطالمالی کشور است، از پاسخ

 یمهمّ اربسی نقشگویی موثر به مطالبات عمومی و پاسخ مردم يهاو خواسته ازهایبه ن تعهد
، »نمایندگانانتخابات ناکارآمدي سیستم«، »عدم شفافیت«دارد، اما مواردي همچون 
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-ماراتن«، »نمایندگاننگري جزئی«، »نمایندگان در بررسی بودجهصلاحیت ناکافی «
 نبود شاخص«، »رویه در ارقام بودجهدخل و تصرف بی«، »عمومیازبودجهخواهینابرابرسهم

تعارض "روزب بدر نهایت سب» قطع امیدنمایندگان در تامین منافع ملی«و » بودجه در تخصیص
  در  قانون بودجه سالانه شده است."منافع

-انونطورخاص قدست اندرکاران بودجه، بهدهندکه همه می مطالعات پیشین دراین باره نشان
                   ریزي در ایران ابراز نارضایتی گذاران و مجریان قانون، از مسائل مربوط به بودجه

). از جمله این مسائل غلبه تمایلات فردي، گروهی، محلی، 1387کنند(قاسمی و همکاران،می
دن ها، عدم برخورداربوگذاري و اجراي سیاستمراحل سیاستقومی نسبت به منافع ملی در 

کافی براي اتخاذ تصمیمات دقیق علمی و تخصصی، گذاران از تخصص و صلاحیتقانون
هاي جامعه، تعدد مراکز دور از واقعیتها بهسیاستگرایانه بودن شعاري بودن و آرمان

-ئل مهمی هستند که بستر تعارضها و...، از مساخواهی آنگذاري و دخالت، سهمسیاست
) نیز در تایید این مطلب در 1401). انصاري(1400منافع را به همراه دارد(پریمی و همکاران، 

رده است. کدولتی از جمله نمایندگان مجلس نیز اشارهکارگزاران منافعمطالعه خود به تعارض
منافع ) در بررسی تعارض1398(زینالو و همکارانهاي مطالعه ما،  همچنین در مطابقت با یافته

در بین نمایندگان مجلس، مضامینی نظیر نظام انتخاباتی ناکارآمد(نظارت ناکافی برانجام 
ع شخصی به منافع ملی، مطالبه جهت استیفاي منافوظایف و رفتارنمایندگان)، ترجیح منافع

ا  زه رغیرملی(جزئی)، معیوب بودن ساختار حاکمیت، رسیدگی بیش از حد به امورحو
تضاد  اصلی لیاز دلا یک) ی2018و همکارانش ( نایارلمطابق با مطالعه اند. شناسایی کرده

ا را انتخاب را که آنه يغالباً منافع افراد گذارقانوناین است که  هیمجرو مقننهاي قو نیمنافع ب
 يهاتحقق خواسته يبودجه برا دهد در نتیجهمیقرار  تیدهندگان) در اولو ياند(راکرده
عان نفذيهمه  افعمن نیتأمکه قادر به طوريکند، بهپیدا میف احرانگذار قانون ياعضا

 ). Erlina et al, 2018(ستین

هد دهاي مطالعه ما با انچه که در مطالعات دیگر امده است، نشان میبدین ترتیب مقایسه یافته
گذاري، این دغدغه تامین مجلس در ابتداي ورود به نهاد قانون در ایران اگر چه نمایندگان

 ته و بهطور ناخواسمنافع ملی را دارند، اما به دلایل مختلفی که خارج از کنترل آنها است، به
هاي انتخابیه خویش و براي جلب رضایت راي ناچار بیشتر تلاش خود را بر تامین منافع حوزه



 

ر واقع اکثر نمایندگان مجلس با هدف تامین منافع ملی و عمومی کنند. ددهندگان متمرکز می
نفوذ و وارد مجلس می شوند، ولی وجود موانع متعدد همچون دخل و تصرف نهادهاي ذي

افراد صاحب قدرت در روند تهیه و تصویب بودجه و عدم دسترسی نمایندگان به اطلاعات 
هاي مختلف بودجه، منجر به انحراف گیري درست و اصولی درباره ردیفجامع براي تصمیم

اف مسیر، شود. این انحرآنها از مسیر تامین منافع ملی به سمت تامین منافع حوزه انتخابیه می
هاي بی سرانجام و فاقد پیامدهاي ناکافی حتی در سطح حوزه بدلیل فرو بردن آنها در چرخه

ر این شود. دایندگان مجلس میدر بین نم"احساس ناامیدي، ناکامی و ... "انتخابیه منجر به
هاي این ) اشاره کرد. یافته1396هاي تحقیق سیدرضایی و همکاران(رابطه میتوان به یافته

ها و اقدامات دولت، تحت مشیها، خطتحقیق حاکی از این است که روند جاري سیاست
ان مجلس ندگهاي نمایزنیاي و چانههاي منطقهسیاسی، گرایشتاثیر ضریب بالاي رفتارهاي

 دهد.ها را درموقعیت برتر قرارمیمنظور دسترسی بیشتر به منابع بودجه، آنبه

اي ههاي تجقیق حاضر علاوه بر نمایندگان مردم، میتوان به گروههمچنین بر اساس یافته
ري از گیهایی که با بهرهنفع نیز اشاره کرد.گروهنفوذ و ذيهاي ذيدیگري  نظیرگروه

 هاي گوناگون، منابع بودجهند به روشقوت خود درتلاشدسترس و نقاطابزارهاي در 
) در ادبیات 1968کنند. در این رابطه هاردین (عمومی را در جهت مقاصد خود هدایت

تعبیرکرده است. این تراژدي هنگامی » تراژدي اشتراکات« اي، این عمل را به پدیدهبودجه
ریزي دخالت دارند و از توان، ظرفیت و لابی ودجهرخ میدهد که بازیگرانی که در فرایند ب

ر انتخابیه خود موثرت بیشتري برخوردارند، لاجرم در هدایت و جذب منابع به سوي حوزه
عه ریزي در توس). بنابراین با توجه به نقش سیستم بودجهHardin, 1968میکنند( عمل

-اقدامات(دخالت، رقابت، سهماي، مجموعه هاي مالی و بودجه مشیکشور و اهمیت خط
قانون و ریزي، مجریان اي(نهادهاي بودجهبودجهنگري و...) بازیگرانخواهی، جزئی

افع اي و تخریب منهاي بودجهمشیبودجه سبب تضعیف خطقانونقانونگذاران) در هنگام 
 ).krueathep, 2014گردند(عمومی می

رضایت آحاد جامعه و احساس نابرابري در در نهایت استمرار این وضع باعث افزایش عدم 
-ها، افزایش فقر، بیکاري و عدم تحقق اهداف قانونعدالتی در توزیع بودجهمیان آنان، بی

لی ماساسی و عدم توازن اقتصادي در مناطق گوناگون کشور و سرانجام تضعیف انسجام
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ایش در حد معقول، افزها، کاهش رفتارهاي سیاسی زنیشود. بنابراین با کاهش نقش چانهمی
یزي و ربندي درفرایند بودجهبودجهشفافیت بودجه، تعریف و طراحی شاخص تخصیص

 توان امیدوار بود که برابري در توزیع منابع بودجه ملیاي مینظارت دقیق بر رفتارهاي بودجه
تلفی هاي مخجنبهاین مطالعه به پیشینه پژوهش در خدمت آحاد جامعه قرارگیرد. همچنین در 

از جمله فرآیندهاي قانونی، تأثیرات اقتصادي، و تجربیات شخصی نمایندگان و مطالعات 
 شود: آمده است که در قالب پنج موضوع زیر طبقه بندي میمرتبط 

 گذاري بودجهتحلیل فرآیند قانون .1

 تجربیات زیسته نمایندگان .2
 تأثیرات اجتماعی و اقتصادي .3
 نقش شفافیت و اعتماد عمومی .4
 ايي مقایسههانگرش .5

 نوآوري پژوهش
هاي داراي جنبه "بودجه سالانهتحلیل تجربه زیسته نمایندگان مجلس از قانون"پژوهش

 گذاران و حتی خود نمایندگانتواند به پژوهشگران، سیاستنوآوري متعددي است که می
گیري و تخصیص منابع مالی کمک کند. در زیر به برخی از در بهبود فرآیندهاي تصمیم

 :شودهاي نوآورانه این موضوع پرداخته میجنبه

 : رویکرد پدیدارشناختی .1

هاي استفاده از رویکرد پدیدارشناختی براي تحلیل تجربیات زیسته نمایندگان یکی از جنبه
دهد تا به عمق احساسات، نوآورانه این موضوع است. این رویکرد به پژوهشگران اجازه می

گذاري دست یابند و چگونگی ندگان در فرآیند بودجهها و واقعیات زندگی نماینگرش
 .هاي آنان را مورد بررسی قرار دهندگیريتأثیرگذاري این تجربیات بر تصمیم

 ترکیب نظرات ذینفعان .2
تواند گذاري میدرباره فرآیند بودجه ادوار مختلف آوري و تحلیل نظرات نمایندگانجمع

هاي موجود در این فرآیند را ایجاد کند و در نهایت ها و فرصتتري از چالشتصویر جامع
 .به بهبود مدیریت عمومی کمک کند



 

 ايرشتهنگرش بین .3
، مدیریتی، شناسهاي مختلف نظیر علوم سیاسی، جامعهاي که از رشتهرشتهیک رویکرد بین

تواند به شناسایی زوایاي مختلف تجربیات نمایندگان و تأثیرات ستفاده کند، میو اقتصاد ا
 .هاي مالی و اجتماعی منجر شودگیريها بر تصمیمآن

تاکنون با این عنوان پژوهشی در خصوص تجربه زیسته نمایندگان ادوار مختلف  .4
 صورت نگرفته است.

 گیري و پیشنهاداتنتیجه
 هاي خطیر سیاسی، اقتصادي و فنی از طریقبراي تصمیم گیريمجلس جایگاه بسیارمهّمی 

تعاملات، ارتباطات، بحث و گفتگو و منازعه(مخالف و موافق) می باشد. طبیعی است که 
اتخاذ این تصمیمات، آثار و پیامدهاي مثبت و یا در مقابل، آثار و پیامدهاي منفی و جبران 

باشد. چنانچه این تصمیمات سازنده و کارا ناپذیري در سرنوشت مردم و منافع ملی داشته 
باشند، یقیناً حافظ منافع ملی بوده و اگر این تصمیمات مخرب و ناکارا باشند، بدون شک، 

نندگان کچنان که بررسی تجربه زیسته اکثر شرکتمنافع ملی را به خطرخواهند انداخت. هم
 ه سالانه است.پدیده غالب در قانون بودج» منافعتعارض «نشان داد، پدیده

عوامل مختلفی مانند نبود نظام انتخاباتی مناسب و صلاحیت ناکافی نمایندگان، عدم شفافیت، 
ودجه و بتخصیصشاخصعمومی، نداشتنبودجهخواهی از نگري، ماراتن نابرابر سهمجزئی

. منافع در مجلس ایران شده استرویه در ارقام بودجه،  سبب بروز تعارض دخل و تصرف بی
ف هاي مختلاگر چه وجود تعارض به عنوان یک مسئله بدیهی و اجتناب ناپذیر در عرصه

ي را دارد ریزگیري عمومی، ظرفیت بهبود و اصلاح مثبت فرایندهاي موجود بودجهتصمیم
و  حاکمیتی و سیاسی است که یک جایگاهمجلساما در جایگاهی نظیر مجلس و نمایندگی

صی انتخابیه و شخهاي مختلف(سیاسی، حوزهراد با اهداف وانگیزهها، اصناف و افدرآن طیف
افع ملی شدن منو... ) حضور دارند، ظهور و بروز تعارض شدت یافته بطوریکه سبب قربانی

جربه است. این تعارضات مطابق با تمنافع محلی شدهو منحرف شدن نمایندگان به سمت تامین
زیسته نمایندگان مجلس، در نهایت منجر به توزیع و تخصیص بسیارنابرابر و نامتوازن بودجه 
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-ساز تداوم چرخه عدمزمینهها و مناطق جغرافیایی گوناگون شده که خود ها، حوزهبه بخش
-وگروه ، نهادهاي خاصشفافیت و دخل و تصرف غیرقانونی در منابع ملی به نفع منافع فردي

 است. نفوذ شدههاي ذي

و اصلاحات اساسی در ساختار موجود در نظام  ست تغییراتپیشنهادات کاربردي: بدیهی
اي در پایان دادن به این چرخه معیوب و نامطلوب تواند نقش عمدهبودجه ریزي کشور می

ود که در گونه اي تغییر داده شداشته باشد. در این راستا پیشنهاد می شود نظام انتخاباتی به 
نهایت نمایندگانی شایسته، متعهد به برآوردن منافع عموم جامعه و آشنا به مسائل  مالیه عمومی 
وارد مجلس شوند. همچنین در جهت رفع تضادها لازم است در آمدها و هزینه هاي همه 

ی نسبت و تعاملنهادها و قواي سه گانه بطور شفاف گزارش شوند و در یک فضاي مشارکتی 
 به بررسی و تصویب قانون بودجه عمل شود.

پیشنهادات پژوهشی: اگرچه این مطالعه با بکارگیري تجربیات ارزشمند نمایندگان ادوار 
مجلس به تبیین مرحله بررسی و تصویب قانون بودجه بعنوان یکی از مراحل حیاتی فرایند 

و  ریزيتک مراحل فرایند بودجه ریزي پرداخته است اما با توجه به اهمیت تکبودجه
تاثیرپذیري مراحل مختلف آن  از همدیگر و همچنین نبود نظریه منسجمی در این حوزه 

اي به روش نظریه پردازي داده بنیاد(گراندد تئوري) انجام شود تا پیشنهاد می شود مطالعه
ه ریزي بهضمن کشف فرایندهاي اجتماعی از میان تعاملات متعدد انسانی در خلال بودج

اي در این حوزه نائل شده و در صورت نیاز به طراحی مدل پردازش نظریه یکپارچه
 ریزي متناسب با شرایط فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي و سیاسی کشور اقدام شود.بودجه

 تعارض منافع ندارم
 شیراگ ،یدولت تیریمد يدکتر ياول، دانشجو سندهیاز رساله؛ نو یمقاله بخش نیا

که  یکنندگانهمه شرکت از سندگانیاست. نو يگذاریمشوخطيریگمیتصم
 هستند. سپاسگزار ،ارزشمند خود را به اشتراك گذاشتند اتیتجرب
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