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Introduction 

The ability of governments to resolve individual and collective 

conflicts depends on their institutional capacity. In the modern 

era—unlike the pre-modern period—societies have undergone 

profound, complex, and highly specialized transformations. 

These changes have been driven by developments such as the 

Industrial Revolution in the economic sphere, the Renaissance 
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and broader processes of modernization in the cultural sphere, 

and urbanization in the social sphere. As a result, both the 

number and the nature of social conflicts and public demands 

placed on governments have expanded significantly in 

quantitative and qualitative terms. To address these growing 

and increasingly complex challenges, governments themselves 

must evolve. One of the key requirements of such development 

is structural differentiation: the political institution of the state 

should focus exclusively on political affairs while delegating 

non-political functions to specialized institutions. Institutional 

specialization enhances capacity and effectiveness. 

Strengthening the capacity of the state’s political institution 

increases governmental efficiency, which in turn contributes to 

the stabilization of the prevailing political order.  

Many studies have examined the issue of structural 

differentiation in the Islamic Republic of Iran, mostly 

attributing the weakening of structural differentiation primarily 

to the rentier nature of the state. While oil revenues have 

undoubtedly contributed to this situation, evidence suggests 

that oil alone cannot fully explain it. Some oil-rich countries 

exhibit much better separation of powers, while certain 

countries without oil wealth show even weaker differentiation 

than Iran. This indicates that the mere presence of oil rents is 

insufficient to account for structural differentiation. Unlike 

previous studies, which attribute the problem to an external, 

non-political factor, the current research aimed to approach the 

challenges of structural differentiation from a political 

perspective.  

Available evidence suggests that following the 1979 

Revolution, structural differentiation in the Islamic Republic of 
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Iran has not improved; rather, it has intensified in the opposite 

direction. Indeed, some scholars describe Iran’s economic 

system using terms such as state capitalism, crony capitalism, 

quasi-state capitalism, and private-cum-public (or khusulati). 

Against this backdrop, the current research tried to explain the 

state of structural differentiation in the Islamic Republic of 

Iran—specifically, why the current situation emerged. In other 

words, what factors have led to the extensive intervention and 

dominance of political power over economic power in the 

Islamic Republic of Iran? 

Materials and Methods 

The present study used the documentary method to collect the 

data. Moreover, the process-tracing method was employed to 

analyze and evaluate the data. Process tracing is a technique 

that allows researchers to examine the specific mechanisms 

through which an independent variable influences a dependent 

variable. Causal mechanisms refer to the processes or 

intermediary factors through which an explanatory variable 

produces an effect on the dependent variable. This method is 

particularly appropriate because the emergence of institutions 

is both contextual and time-dependent, influenced by multiple 

interacting factors. The study considered Iran as the unit of 

analysis, and the time frame covered a period of the Islamic 

Republic (i.e., 1978–1991). The observation units were key 

political events, including the 1978 Islamic Revolution, the 

establishment of the Islamic Republic’s political system, and 

the process of drafting and approving the Constitution of the 

Islamic Republic of Iran. The measurement unit focused on the 

degree of separation between political power and economic 
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power. 

Results and Discussion 

Global indicators were used to assess the separation of political 

power from economic power in Iran during the Islamic 

Republic. Scores for the relevant period were aggregated, and 

the average was calculated by dividing the total by the number 

of years. The results indicated that the separation of political 

power from economic power in the Islamic Republic generally 

falls within the unfree category. 

Table 1. Status of Structural Differentiation in the Islamic Republic of 

Iran 

Index Time period 
Total 

score 

Average 

score 
Status 

Bertelsmann 

Transformation 

Index (BTI) 

16 years (from 

2005 to 2020) 
118 45.2 Unfree 

Index of 

Economic 

Freedom by the 

Heritage 

Foundation 

26 years (from 

1996 to 2021) 
1104 46.42 Unfree 

Legatum 

Prosperity Index 

14 years (from 

2007 to 2020) 
254 18 Unfree 

Economic 

Freedom of the 

World by the 

Fraser Institute 

23 years (from 

2000 to 2018 

and 1980, 

1985, 1990, 

1995) 

119 17.5 
Relatively 

unfree 

Government 

Ownership of the 

Economy 

42 years (from 

1979 to 2020) 
5568 63.1 

Relatively 

unfree 

Source: Research findings 
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The Constitutional Revolution is widely regarded as the 

starting point of state modernization in Iran. However, the 

country’s economic and social structures, combined with the 

authoritarian modernization approach of the Pahlavi regime, 

led to an expansion of state ownership, responsibilities, and 

powers in the economic sphere. Following the 1979 Islamic 

Revolution, despite widespread opposition to the previous 

political order and minor differences among political forces 

regarding the nature of the new system, most factions—

considering the prevailing institutional context—supported the 

state’s involvement in the economy to varying degrees. Several 

factors contributed to this trend. The limited theoretical and 

practical knowledge of political actors regarding economic 

management, the rentier nature of the state, and the outbreak of 

the Eight-Year War all played a role in weakening structural 

differentiation. After the establishment of the new political 

order, the relative increase in political and economic benefits 

resulting from state-centered economic organization 

encouraged supporters of the ruling system not only to resist 

structural reforms aimed at improving the separation of 

political and economic power but also to further expand state 

ownership—mostly owing to the unequal distribution of 

political power between elected and appointed political 

entities. Consequently, the economy became increasingly state-

controlled, and the majority of economic resources fell under 

government management. 

Conclusion 

The non-uniformity within the state and the conflict between 

the elected and appointed branches over the distribution of 
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political power have played a major role in opposing the 

separation of powers and in reinforcing the state-owned 

economy. Political power seeks to manage and control citizens’ 

bio-politics by dominating their economic and bio-economic 

resources. From the late 1990s onward, the influence of 

ideological beliefs on the state-owned economy has 

diminished, while economic and political interests have 

become the primary drivers sustaining and reinforcing the 

existing system. At the same time, given current data and the 

economic conditions of society, it appears the current situation 

is unsustainable and requires fundamental reforms. However, 

any attempt to implement such reforms will depend on 

managing conflicts of interest and securing consensus among 

the society’s political and instrumental elites. Otherwise, the 

state’s capacity to meet public demands will decline, societal 

dissatisfaction will increase, and conflict between the state and 

society will intensify—thus posing serious challenges to the 

stability and continuity of the political system. 

Keywords: Political development, structural differentiation, 

political structure, economic structure, political 

institutionalism, Islamic Republic of Iran 
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)با  یو ضرورت انفکاک ساختار یاسیبر توسعه س یتأمل
  (رانیا یاسلام یبر دوره جمهور دیتأک

 فرزاد کلاته
 دانشگاه علامه رانیمسائل ا شیگرا یاسیعلوم س یدکتر یدانشجو

 رانیتهران، ا ،یطباطبائ
 

 رانیتهران، ا ،یدانشگاه علامه طباطبائ یاسیعلوم س اریاستاد   پرستدینفائز 

 چکیده
تثبیت نظام سیاسی، دستاورد و منوط به توسعه سیاسی است و توسعه سیاسی، مستلزم افزایش ظرفیت نظام سیاسی ست؛ 

نظام سیاسی به منظور حل و فصل تمایز یابی ساختاری، یکی از شروط لازم )نه کافی( و ضروری برای افزایش توانایی 
های چالش»تضادهای فردی و جمعی و تأمین مطالبات جامعه است؛ بر پایه چنین مفروضی، پرسش این نوشتار این است که 

در « در جمهوری اسلامی ایران چگونه قابل تبیین است؟-انفکاک ساختار سیاسی از ساختار اقتصادی-انفکاک ساختاری
های تمایز یابی ساختاری )انفکاک ساختار سیاسی از ساختار چالش»این فرضیه مطرح است که پاسخ به پرسش پژوهش، 

های نخست انقلاب اسلامی ج. ا. ا، ریشه در نحوه تنظیم رابطه قدرت سیاسی با قدرت اقتصادی در سال اقتصادی( در دوره
، 5۷ر نهادی حاکم در اوایل انقلاب اسلامی ساز )یعنی نیروهای سیاسی( در بست دارد که توسط کنشگران قاعده/نهاد 5۷

شکل گرفت و به مرور به دلیل تزاید نسبی منافع )سیاسی و اقتصادی( حاصل از آن، تداوم و گسترش یافت و منجر به 
برای پاسخ به سؤال پژوهش «. تشدید و تعمیق اقتصاد دولتی و تضعیف بیش از پیش تمایز یابی ساختاری در دوره ج.ا.ا شد

پژوهش، از چارچوب نظری نهادگرایی سیاسی، استفاده شده  مسالهش تحقیق ردیابی فرایند، و برای تبیین تئوریک از رو
 اسلامی انقلاب اولیه هایسال دهد که به جز بخش اندکی، سایر نیروهای سیاسی حاضر دراست. نتایج پژوهش نشان می

اند. از سوی دیگر، تزاید نسبی منافع اقتصادی و سیاسی ، به دلیل شرایط ساختاری حاکم، طرفدار اقتصاد دولتی بوده5۷
حاصل از نظم سیاسی جدید برای حامیان وضعیت حاکم، به مرور منجر به تشدید و تعمیق دولتی شدن اقتصاد و شکست 

 سازی طی سه دهه گذشته شده است. های خصوصیسیاست

 ،یساختار اقتصاد ،یاسیساختار س ،یساختار یابیزیتما ،یاسیتوسعه س واژگان کلیدی:
 .رانیا یاسلام یجمهور ،یاسیس یینهادگرا

                                                                                                            
 یاسیتوسعه س یشناسبیآس»مسئول مقاله است که با عنوان  سندهینو یمقاله برگرفته از رساله دکترا نیا -

 نگاشته شده است. یدانشگاه علامه طباطبائ یاسیدر گروه علوم س «رانیا یاسلام یدر جمهور

  :نویسنده مسئول :Faez.dinparast@gmail.com 

https://doi.org/10.22054/tssq.2025.68464.1267
https://orcid.org/0000-0003-0383-4708
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 مقدمه

زیست جمعی، مملو از تضادهای فردی و جمعی ست؛ تضادها، ریشه در کمیابی 

و  ناپذیری انسان، و یا ریشه در باورهای متفاوت افراد دارد؛ حلمنابع و سیری

آمیز و قابل پذیرش از سوی جامعه، لازم و ای مسالمتفصل تضادها به شیوه

خشونت و در  ضروری ست در غیر این صورت، منجر به تعارض، ستیز و بروز

نهایت نابودی بقا خواهد شد. حل و فصل تضادها، مستلزم وجود سازمان/نهادی 

باشد و ثانیاً، قدرتمند ست که اولاً از سوی جامعه به عنوان داور، پذیرفته شده 

باشد که در صورت عدم پذیرش نتیجه داوری، بتواند با کمک قدرت خود، 

طرفین نزاع را مجبور به اطاعت از نتیجه داوری نماید. همین ضرورت، منجر به 

و به همین دلیل در طول تاریخ، زیست جمعی،   پیدایش نهاد دولت توسط بشر شد

 هرگز عاری از وجود نهاد دولت نبوده، و فقط اشکال آن متفاوت بوده است. 

ها در حل و فصل تضادهای فردی و جمعی، به میزان توانایی عملکرد دولت

ها بستگی دارد؛ در عصر مدرن، برخلاف عصر پیشا مدرن، جوامع، متأثر از آن

از جمله انقلاب صنعتی در حوزه اقتصاد، رنسانس و تجدد در  تحولات مختلف،

حوزه فرهنگ، شهرنشینی در حوزه اجتماعی، دچار تغییرات گسترده و بسیار 

پیچیده و تخصصی شده است و به همان نسبت میزان تضادها و مطالبات جامعه از 

رای حل ها نیز بدولت، به لحاظ کمی و کیفی گسترش یافته است؛ بنابراین، دولت

یافتگی بایست توسعه یابند و یکی از الزامات مهم توسعهو فصل تضادها می

به امور سیاسی بپردازد  ختاری ست؛ یعنی، نهاد دولت، صرفاها، انفکاک سادولت

و سایر امور را به نهادهای دیگری واگذار نماید؛ تخصصی شدن نهادها، منجر به 

فزایش ظرفیت نهاد سیاسی دولت، باعث ها خواهد شد؛ اافزایش ظرفیت و توان آن

کارآمدی دولت، و کارآمدی دولت، منجر به تثبیت نظم سیاسی حاکم خواهد 
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پردازان توسعه سیاسی، ثبات سیاسی را دستاورد شد. به همین دلیل، عمده نظریه

 دانند؛ یعنی استقرار، استمرار و استحکام نظم سیاسی؛ و منظورتوسعه سیاسی می

عه سیاسی، عمدتاً اشاره به توسعه نظام سیاسی دارد. به عنوان مثال، ها از توسآن

« های برابریالزام»، «انفکاک ساختاری»لوسین پای و جیمز کامن از سه شاخص 

(؛ آلموند و پاول از شش شاخص  ,1963Pye: 16« )ظرفیت همگون کننده»و 

، «م سیاسیمیزان همبستگی با نظا»، «های جمعی بر فردگراییبرتری فعالیت»

سطح »و « ، فرهنگ دنیوی«تنوع ساختاری»، «روابط سیاسی مبتنی بر اعتماد متقابل»

(، و اس. ان. ایزنشتاد 33: 1396)آلموند و دیگران،  «های فرعیبالای استقلال نظام

گسترش روزافزون دامنه »، «ساختار سیاسی متنوع و تخصصی»از سه شاخص 

تضعیف »و « های جامعهی در کلیه بخشهای قانونی و اداری و سیاسفعالیت

های توسعه ( برای تعریف و شاخصEisenstadt, 1973: 24« )نخبگان سنتی

های (؛ به زعم آنان، تمایز میان نظام13۸۰اند )پای و دیگران، سیاسی استفاده کرده

ها است؛ نیافته، در میزان تخصص و تمایز ساختی آنیافته با توسعهسیاسی توسعه

های سیاسی گسیخته با کمترین حد تخصص خصه جوامع سنتی، ساختاریوجه مش

همان حال مذهبی و  گرایی است؛ کارکردهای اجرایی، تقنینی، قضایی و در

پذیرد. برعکس، جوامع به وسیله یک مرجع واحد انجام می اقتصادی عموما

احزاب سیاسی )قوه مقننه، مجریه، قضائیه،  یافته، به ساختارهای انحصاراسعهتو

سیاسی و... (، اقتصادی و فرهنگی، با تقسیم کار مشخص، مجهز هستند )گل 

توان نتیجه گرفت بدون انفکاک ساختاری، ظرفیت (. بنابراین، می1395محمدی، 

نظام سیاسی افزایش نخواهد یافت و بدون افزایش توانایی نظام سیاسی در حل و 

ات جامعه، ثبات سیاسی جمعی و پاسخگویی به مطالب فصل تضادهای فردی و

 محقق نخواهد شد. 
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، 5۷های موجود مؤید این امر است که با وجود رخداد انقلاب شواهد و داده

در دوره جمهوری اسلامی ایران، نه تنها بهبود نیافته،  1وضعیت انفکاک ساختاری

بلکه تشدید شده است تا جایی که امروزه، برخی از پژوهشگران برای توصیف 

داری رفاقتی، داری دولتی، سرمایهدی ایران از عناوینی هم چون: سرمایهنظام اقتصا

، ستاری، 1396کنند )نک. غنی نژاد، دولتی، خصولتی یاد میداری شبهسرمایه

این پژوهش، تبیین وضعیت  مساله(. در همین راستا، 14۰۰، پسران، 1399

تمایزیابی ساختاری در دوره ج. ا. ا است؛ یعنی پاسخ به چرایی پیدایش وضعیت 

موجود؛ به عبارت دیگر، چه عواملی باعث دخالت و تسلط گسترده قدرت سیاسی 

 بر قدرت اقتصادی در دوره ج. ا. ا شده است.

 پیشینه پژوهش
در دوره جمهوری اسلامی ایران، تمایز یابی ساختاری  مسالهدر خصوص تبیین 

ها، های بسیاری از سوی محققین صورت گرفته است؛ در عمده پژوهشپژوهش

رانتیر بودن نهاد دولت در ایران، به عنوان علت اصلی تضعیف تمایزیابی ساختاری 

، حاجی یوسفی، 13۸2، کارشناس، 1392معرفی شده است )نک. کاتوزیان، 

(. هرچند، رانت نفت نقش 139۸ری و دیگران، ، غفا13۷9، حشمت زاده، 13۷۸

توان آن را انکار کرد، ولی کلیدی در پیدایش این وضعیت داشته است و نمی

که برخی از کشورهای برخوردار از رانت نفت، از  2دهدشواهد موجود نشان می

                                                                                                                
اقتصادی و ساختار لازم به ذکر است هرچند تمایزیابی ساختاری به انفکاک ساختار سیاسی از ساختار  _ 1

فرهنگی اشاره دارد ولی به دلیل محدودیت محتوا، در این مقاله صرفاً به مسئله انفکاک ساختار سیاسی از 
 پردازیم.ساختار اقتصادی می

های سالانه مؤسسات جهانی هم چون: موسسه فریزر و موسسه هریتیج توان به گزارشدر این زمینه می - 2
سنجند اشاره کرد؛ به عنوان مثال در سال، را از حیث آزاد و دولتی بودن میکه وضعیت اقتصاد کشورها 
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وضعیتی به مراتب بهتر از ایران در زمینه انفکاک قدرت برخوردارند و یا حتی 

رهای فاقد رانت نفت، در وضعیتی به مراتب پایین از ایران قرار دارند. برخی کشو

دهد که صرف وجود رانت نقت، برای تبیین بنابراین، این شواهد به ما نشان می

رسد عوامل دیگری در کند و به نظر میوضعیت تمایزیابی ساختاری کفایت نمی

سی انفکاک قدرت به یک شنااین زمینه دخیل است. در واقع، در این آثار، آسیب

عامل بیرونی و غیرسیاسی، یعنی همان نفت، ارجاع داده شده است؛ ولی جنبه 

رو در این است که سعی دارد از منظر سیاسی، به تبیین نوآوری پژوهش پیش

 های تمایزیابی ساختاری در دوره ج. ا. ا بپردازد. چالش

 چارچوب تئوریک پژوهش
 طول در دلیل، بشر همین به واند نظم ای، نیازمنداندازه و شکل هر جوامع، در

 داشته اجتماعی نظم تأمین و حفظ بر تأسیس قواعد مختلف، سعی طریق از تاریخ

نهاد نیز قواعد بازی یا قیودی ست که بشر برای غلبه بر عدم اطمینان و تنظیم . است

تثبیت و تبدیل به (. از قواعدی که 5: 13۸6کند )قلی پور، امور جامعه وضع می

 نهادینهبرند. به عبارت دیگر، نام می« نهاد»الگوی رفتاری افراد شوند، تحت عنوان 

 ایگونهبه خاص هنجارهای و آن، قواعد مجرای از کــه اسـت فرآیندی ، 1شدن

 موجب هاآن از تخطی و پذیرش مــورد هاآن مطـابق کـنش کـه یابندمی رواج

(. نهادها، الگوی رفتاری افراد Bell, 1988: 55شود )مجازات میو  مـحرومیت

(. الگوی رفتاری یعنی، محدود و مقید 5۰4: 13۸9روند )هاجسـون، به شمار می

 های کنش. شدن امکان

                                                                                                                
کشور جهان، کشور نروژ، امارات متحده عربی، قطر،  165، بر اساس گزارش موسسه فریزر، در میان 2۰2۰

 قرار دارند. 159و  165، 116، ۸6، ۷6، 49، 32عربستان، چین، ونزوئلا و ایران به ترتیب در جایگاه 
1 - institutionalization 
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 یا آگاهانه توافق حاصل کهاند اجتماعی ، مقولاتیخود کلیت در نهادهـا

 مقدم زمانی نظر از( و Knight, 1992: 118) هسـتند هاانسان جمعی نـاآگاهانه

هاجسون، ) شوندمی متولد نهادها از دنـیایی در هاانسان زیرا ؛هستند هاانسان بـر

در واقع، نهادها هرچند توسط افراد تأسیس (. 35-34: 13۸6، پیترز، 42۷: 13۸9

تر طولانیها اند و بقای آن شوند ولی در ادامه مؤثر بر رفتار و ترجیحات افرادمی

« 1وابستگی به مسیر»از عمر مؤسسان است. نهادگرایان از این عامل تحت عنوان 

 رسمی نهادهایای، جامعه هر در که معناست بدین مسیر به برند. وابستگینام می

 مانند) غیررسمی و( اساسی، احزاب، حقوق مالکیت قانون مانند)

 رفتار و باورها، ترجیحات نهادها، بر. است حاکم متعددی( فرهنگ/دین/سنت

 ولی هستند جومنفعت و عاقل هرچند، کنشگرانی واقع، افراد در. است مؤثر افراد

 عمل و پیشین، انتخاب نهادیهای محدودیت چارچوب در زیادی حدود تا

 (. 32: 139۸دیگران،  و نورث) کنندمی

الگوپذیری و فرایند تأسیس نهادها، از سه مرحله برخوردار است: الگوسازی، 

تغییر الگو؛ در گام نخست، به عواملی اشاره دارد که مؤثر بر تأسیس نهادها ست 

ای دارد که ساز، گام دوم، به عوامل اشاره مانند منافع و باورهای کنشگران نهاد

مند شدن قواعد تازه تأسیس است مانند کارآمدی و پذیرش اجتماعی  مؤثر بر نهاد

لی اشاره دارد که مؤثر بر تغییر قواعد است مانند قواعد؛ و گام سوم به عوام

( جامعه؛ 2ناکارآمد شدن قواعد در پی تغییر شرایط جامعه و یا تغییر باور )فرهنگ

                                                                                                                
1 - path dependency 

 حفظ قصد به محیط، با جامعه تعامل محصول که ست جامعه دانایی نظام فرهنگ، بهشتی، محمد باور به - 2
بهشتی، ) است افراد وجود خانهصاحب فرهنگ،....ست عادی مواقع در سعادتمندی و بحرانی مواقع در بقا
 ولی است بوده جوامع فرهنگ گیریشکل در کنندهتعیین و مهم عامل اقلیم، فقط گذشته، در البته،(. تابی

 تغییر گیری،شکل در رسانه، و( دولت نهاد) سیاست و( دولتی و رانتی اقتصاد یا داریسرمایه) اقتصاد امروزه،
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سه مرحله نامبرده به معنای زمینه مندی و زمان مندی نهادها ست. بدین معنا که 

امونی خود، پیدایش و تکوین نهادها، امری تاریخی بوده و متأثر از تحولات پیر

شوند. به همین دلیل در جوامع گوناگون نهادهای مختلفی دچار تغییر و تحول می

 وجود دارد. 

توان به چهار دسته: های مختلف زیست جمعی، نهادها را میبر حسب حوزه

اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی تقسیم بندی کرد. هر یک از نهادهای مورد 

کنند؛ و بر اساس های چهارگانه نامبرده، تنظیم میهنظر، کنش انسانی را در حوز

توان به دو دسته: رسمی و غیررسمی تقسیم تقسیم بندی دیگری، نهادها را می

)حسینی زاده،  1اندبندی کرد. نهادهای رسمی، معمولاً نوشته شده و قابل رویت

ه دو ، از جمله نهادهای مهم جامعه محسوب شده و ب2(. نهادهای سیاسی۸4: 1391

دسته: رسمی )مانند قانون اساسی( و غیررسمی )مانند فرهنگ سیاسی( قابل تقسیم 

است. کارکرد نهادهای سیاسی، مهار و کنترل خشونت، تأمین نظم و امنیت و 

 . ست سیاسی قدرت به معطوف تنظیم کنش سیاسی افراد است؛ کنشی که

                                                                                                                
 ،(داریسرمایه) فرهنگی هژمونی: چون هم مفاهیمی. است کننده تعیین و مؤثر جوامع، فرهنگ تحول و

 فرهنگ در نامبرده عامل سه جایگاه و نقش به اشاره ،(رسانه) فرهنگ شدنجهانی ،(دولت) فرهنگی مهندسی
 و سیاسی ساخت و اجتماعی ساخت میان ست پلی مانند به سیاسی، فرهنگ و فرهنگ مجموع، در. دارد

 عامل از. کنندمی منتقل سیاسی ساخت به جامعه را افراد سیاسی باورهای نقاله، تسمه مانند به سیاسی نیروهای
 تغییر کارآمدتر، نهادهای تأسیس یا تغییر برای که گرفت نتیجه توانمی نهادها تأسیس در آن نقش و فرهنگ

 ست؛ ضروری و لازم فرهنگی، توسعه و
 حسـینی)هسـتند  نهادها اجرایی هایارگان ها،سـازمان. اسـت سـازمان با متفاوت نهاد اسـت، ذکر به لازم -1

 (.۸5: 1391 زاده،
ویژگی نـهادها را  ترینمهم (، ضـمن آنـکه26۷ -2۷4: 139۰دارون عـجم اوغـلو و جیمـز رابینسون ) - 2
توانایی »سیاسی را  نهادهـای ، ویژگـیکنندمعرفی می« ظرفیت تأثیرگذاری بـر اقـدامات»و « بـادوام بودن»

مهمی است کـه بـر  شـاخص . ایـندانندمی« ها در تأثیرگذاری بر تخصیص قدرت سیاسی در آینـدهآن
 نهـادی در حوزه سیاست مشخص کنیم. مطالعه توانیم ســطحی از تعـین را بـر مرزهـایاساس آن می
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هادها ست )گل محمدی، ترین نهاد سیاسی جامعه، و حتی نهادِ ن، مهم1نهاد دولت

(، که به منظور تأمین نظم و امنیت، حل و فصل تضادهای فردی و 1۷: 1395

جمعی و از طریق انحصار کاربرد زور، توسط بشر، تأسیس شده است. نحوه 

و فرهنگ، تابع بستر  اقتصـادحوزه  در آن مداخلـه الگوهـایتأسیس نهاد دولت و 

کنند. منظور از بستر ر چارچوب آن، اقدام میساز د نهادی ست که کنشگران نهاد

، منافع 3، باور2های سیاسی جامعهنهادی، فرهنگ عمومی و سیاسی جامعه، شکاف

ساز  کنشگران نهاد- 4بخصوص قدرت اجتماعی_)سیاسی و اقتصادی( و قدرت

است. عوامل بستر نهادی، از نوع علیت ترکیبی هستند و در تعامل باهم بر 

                                                                                                                
توان یک نهاد نامید زیرا طبق تعاریفی که از نهاد وجود دارد، دولت نیز برخوردار از آن دولت را می - 1

( مفهومی است، مصنوع و برساخته اجتماعی است، entityتی )است. به عبارتی دیگر، نهاد دولت: یک هس
کند )گل ها، تأمین میها و اندرکنشبخشی به کنش معطوف به اهدافی است، و این اهداف را از طریق الگو

 (.64: 1394محمدی، 

 های سیاسی بیانگر آن بخش از تمایزات و تعارضات اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی و... است کهشکاف -2
اند. اند و به خطوط درگیری میان نیروهای رقیب در صحنه سیاسی تبدیل شدهبه عرصه سیاست کشیده شده
که متوجه ساختار قدرت کشند اما همینهای مختلفی سر بر میها از عرصهبه عبارت دیگر، این شکاف

و به خطوط کشمکش  کنندشوند، ماهیتی سیاسی پیدا میهای جاری میهای حاکم یا سیاستسیاسی، گروه
(. مانند شکاف فرهنگی سنت و تجدد، شکاف اقتصادی 1۷: 13۷۸شوند )دلاوری، سیاسی تبدیل می

های سیاسی، نیروهای سیاسی کارگر/کارفرما، شکاف اجتماعی شهر/روستا یا مرکز/پیرامون؛ حول شکاف
کنند. ها را پیگیری میت آنها هستند و مطالباگیرد و نیروها، سخنگو و نماینده شکافمختلفی شکل می

های جامعه مؤثر است؛ به عنوان ماهیت و عملکرد نهادها، از جمله نهاد دولت، در ایجاد تضادها و شکاف
 های سیاسی در جامعه است. های ایدئولوژیک، مسبب اصلی پیدایش بسیاری از شکافمثال، دولت

غیررسمی، از جمله نهاد فرهنگ )دین، سنت( ساز، از نهادها، بخصوص نهادهای  باور کنشگران نهاد -3
صورت یک رابطه ها، رفتار و ترجیحات افراد مؤثر است. در واقع بدینپذیرد و باورها بر انتخابتأثیر می

 گیرد.دوسویه تأثیر و تأثر بین ساختار و کارگزار شکل می
، قدرت اجتماعی و قدرت توان به چهار نوع تقسیم کرد: قدرت سیاسی، قدرت اقتصادیقدرت را می -4

که در فرایند تأسیس نهادها، مؤلفه پذیرش اجتماعی در موفقیت فرایند نهادسازی بسیار فرهنگی؛ البته از آنجا 
 مهم و مؤثر است، بنابراین، قدرت اجتماعی یعنی همان میزان محبوبیت یا پایگاه اجتماعی کنشگران نهاد

 تر و مؤثرتر است.ساز، مهم
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اند. گذارند و به صورت مجزا، فاقد تأثیرگذاریساز تأثیر می کنشگران نهاد

بنابراین وضعیت نهاد سیاسی دولت و انفکاک آن از نهادهای اقتصادی )مانند نهاد 

بازار( و نهادهای فرهنگی )مانند نهاد دین(، در جوامع مختلف، تابع رابطه 

 ی( است. ساز( و ساختار )بستر نهاد دیالکتیکی کارگزار )کنشگران نهاد

 (: دستگاه نظری پژوهش1تصویر شماره )

 

 تئوریک مورد نظر، در پاسخ به سؤال پژوهش، فرضیه دستگاه به توجه با

 : است استنتاج قابل زیر صورت به پژوهش

های تمایزیابی ساختاری )انفکاک ساختار سیاسی از ساختار اقتصادی( در چالش

قدرت سیاسی با قدرت اقتصادی در ج. ا. ا، ریشه در نحوه تنظیم رابطه  دوره

ساز  دارد که توسط کنشگران قاعده/نهاد 5۷های نخست انقلاب اسلامی سال

، شکل 5۷)یعنی نیروهای سیاسی( در بستر نهادی حاکم در اوایل انقلاب اسلامی 

گرفت و به مرور به دلیل تزاید نسبی منافع )سیاسی و اقتصادی( حاصل از آن، 

و منجر به تشدید و تعمیق اقتصاد دولتی و تضعیف بیش از تداوم و گسترش یافت 

 پیش تمایز یابی ساختاری در دوره ج.ا.ا شد.
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 ۱روش پژوهش
ها، از ها و برای داوری دادهاسنادی برای گردآوری داده روش پژوهش، از این در

 محقق به که است فرایند، تکنیکی است؛ ردیابی شده استفاده 2روش ردیابی فرایند

 متغیر یک هاآن طریق از که بپردازد معینیهای مکانیسم بررسی به تاکند می کمک

 یا فرایندها معنای به های علیمکانیسمخورد. می پیوند وابسته متغیر یک به مستقل

 علی تبیینی، اثری متغیر یک هاآن طریق از که هستند واسط و میانجی متغیرهای

استفاده از این روش بدین دلیل است (. 96: 13۸۷طالبان، گذارد )می تابع متغیر روی

که فرایند پیدایش نهادها، زمینه مند و زمان مند است و از عوامل مختلفی تأثیر 

 اسلامی جمهوری زمانی، دوره دوره و پژوهش، ایران  3پذیرد. واحد تحلیلمی

و  5۷سیاسی، مانند انقلاب اسلامی  ، رویدادهای4مشاهده ، واحد(14۰۰ الی 135۷)

تأسیس نظام سیاسی ج. ا، پروسه تدوین و تصویب قانون اساسی ج. ا. ا، واحد 

 ، وضعیت انفکاک قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی ست. 5سنجش

 تعریف نظری و عملیاتی مفاهیم پژوهش

(: سیاسی از ساختار اقتصادی ساختار تمایزیابی ساختاری )انفکاک
ساختارها از یکدیگر اشاره دارد؛ تمایز یابی ساختاری به انفکاک کارکردی 

، 6گاه ساختارها کاملاً منفک از یکدیگر نخواهند بودهرچند در عالم واقع، هیچ
                                                                                                                
1 - Research Methodology 
2  - Process tracing 
3 - Unit of analysis 
4 - Unit of observation 
5 - Unit of measurement 

ترین کشورها، چاپ پول در یافتهبه عنوان مثال، در حال حاضر، در تمامی کشورهای دنیا، حتی توسعه - 6
های اقتصادی خرد نیز در ز فعالیتانحصار و اختیار نهاد دولت است، ولی در برخی کشورها، بسیاری ا

 انحصار دولت است؛ مانند صنایع خودروسازی در ایران؛



 263 | پرستکلاته و دین

 

ولی میزانی از تفکیک، برای توسعه ساختارها، لازم و ضروری ست و میزان 

ها از یکدیگر بستگی دارد؛ در یافتگی ساختارها نیز به میزان انفکاک آنتوسعه

افته، نهاد دولت، به عنوان نهادی سیاسی، فقط متولی ساماندهی یجوامع توسعه

سیاسی مرتبط با کسب و اعمال قدرت سیاسی، و نهاد بازار، متولی  کنش

اقتصادی مرتبط با تولید و توزیع ثروت اقتصادی و نهادهای  ساماندهی کنش

رهنگی های ففرهنگی )مانند نهاد دین، نهاد دانشگاه( نیز متولی ساماندهی کنش

 مرتبط با تولید و توزیع قدرت فرهنگی )معنا و منزلت( است. 

توان از اقتصادی می ساختار از سیاسی ساختار برای سنجش میزان تمایز

اقتصاددانان، برای تمایز اقتصادهای دولتی از غیردولتی، به کار معیارهایی که 

از دخالت دولت  1دبرند، استفاده کرد. معیارهای زیر، میزان آزاد بودن اقتصامی

 دهد: را نشان می

های دولت )نسبت بودجه دولت به تولید ناخالص میزان هزینه

هایی که دارای انفکاک قدرت نیستند، معمولاً، دولت(: GDPداخلی 

های بزرگی هستند چون نیازمند دستگاه بوروکراسی عظیم و گسترده به دولت

منظور ساماندهی امور غیرسیاسی )اقتصادی و فرهنگی( هستند و به همین دلیل، 

های دولت، از افزایش چشمگیری برخوردار است )بازمحمدی و اکبر هزینه

 (. 13۸5چشمی، 

های یعنی میزان دارایی دولت در بخشگری دولت(: اموال دولتی )تصدی

های مختلف؛ مانند مالکیت دولت بر معادن، زمین و منابع زیرزمینی، فعالیت

صنعتی، تجاری )مانند واردات و صادرات(، خدمات )مانند  تولیدی صنعتی و غیر

 ، و... (؛ ایهای زنجیرهنقل عمومی، اینترنت، فروشگاه حمل و
                                                                                                                

سعه - 1 ضعیت تو سنجش و ست معیارهایی که برای  صادی به کار میلازم به ذکر ا رود با میزان یافتگی اقت
 آزاد بودن اقتصاد، متفاوت است.



264 |  1404 پاییز | 43شماره  | 11دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی  

 

بیانگر مداخله دولت در اقتصاد است که در قالب قوانین و مقررات دولتی: 

گذاری دستوری، مقررات در حوزه بازار گردد )مانند قیمتمقررات اعمال می

 کار، بازار سرمایه، واردات، صادرات، تولید و... (. 

 ساختار انفکاک) ساختاری تمایزیابی مفهوم های عملیاتی(: شاخص2تصویر شماره )

 (اقتصادی ساختار از سیاسی

 

توصیف وضعیت انفکاک قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی در دوره 

 ج. ا. ا
 از سیاسی ساختار انفکاک) ساختاری طبق تعریف عملیاتی مفهوم تمایزیابی

( شاخص 1های مؤسسات جهانی، پنج شاخص: ، از میان داده(اقتصادی ساختار

( 3( شاخص تغییر اقتصادی از بنیاد برتلسمان؛ 2بنیاد هریتیج؛ آزادی اقتصادی از 

 موسسه از اقتصادی ( شاخص آزادی4لگاتوم؛  موسسه از آزاد شاخص اقتصاد

دمکراسی، انتخاب  تنوع موسسه از اقتصاد بر دولت ( شاخص مالکیت5فریزر؛ 

قی از تواند تصویر نسبتاً دقیهای نامبرده، میرسد شاخصشده است؛ به نظر می

 . 1وضعیت انفکاک قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی در دوره ج. ا. ا ارائه دهد

                                                                                                                
گیرد، ولی با این یا دو دهه اخیر را در می های نامبرده، فقط سهلازم به ذکر است برخی از شاخص - 1

 گیری، تصویر ارائه شده، چندان دور از واقع نیست.وجود، به دلیل معدل
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های مؤسسات جهانی جهت سنجش وضعیت مفهوم تمایز (: داده3تصویر شمار )

 ساختار سیاسی از ساختار اقتصادی

 
موسسه برتلسمان، وضعیت : 1از بنیاد برتلسمان "تغییر اقتصادی"شاخص 

برخی از . سنجدمعیار فرعی می 14 اصلی و معیار ۷ اساس اقتصادی کشورها را بر

های تعریف عملیاتی مفهوم انفکاک قدرت معیارهای موردنظر مرتبط با شاخص

توان به موارد زیر اشاره ها میسیاسی از قدرت اقتصادی است که از جمله آن

                                                                                                                
1 - Bertelsmann Transformation Index (BTI) 
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 کرد: 

 یافته توسعه سطحی چه تا بازار بر مبتنی رقابت اصولبازار:  دهیسازمان _

 است؟ عدم رقابت به معنای مداخله دولت در بازار و تضعیف رقابت است؛ 

 رقابت از محافظت برای اندازه چه تا حفاظتی تدابیررقابت:  تقویت سیاست _

 شود؟ می اعمال اندازه چه تا و دارد وجود

از مداخله دولت  حد چه تا خارجی تجارتخارجی:  تجارت آزادسازی _

 است؟  شده آزاد

 1برتلسمان از موسسه "اقتصادی تغییر" ج. ا. ا در شاخص وضعیت: (1) شماره جدول

 

نمره کلی 

ایران در 

شاخص تغییر 

 اقتصادی

بندی بر رده

 اساس نمره

نمره شاخص 

دهی سازمان

 بازار

نمره شاخص 

سیاست 

 تقویت رقابت

نمره شاخص 

آزادسازی 

تجارت 

 خارجی

 3 ۲ 3 آزاد غیر ۲۱. 4 ۲۰۰6

 3 3 3 آزاد غیر ۱۸. 4 ۲۰۰۸

 3 3 3 آزاد غیر ۸6. 3 ۲۰۱۰

 3 ۲ 3 آزاد غیر 4۰. 4 ۲۰۱۲

 ۲ ۲ ۲ آزاد غیر 3 ۲۰۱4

 ۲ ۲ ۲ آزاد غیر 3 ۲۰۱6

 3 ۲ ۲ آزاد غیر 3۹. 3 ۲۰۱۸

 ۲ ۲ ۲ آزاد غیر 7۹. ۲ ۲۰۲۰

 https: //atlas. bti-project. orgمنبع: 

                                                                                                                
گیرد:  گان زیر قرار می پنج هایرده از یکی در کندمی دریافت که امتیازی بر اساس کشور هر جایگاه  - 1

 آزاد: امتیاز ؛ غالباً 6,9 الی 6 آزاد: امتیاز ؛ نسبتاً 5,9 الی 5 آزاد: امتیاز غیر ؛ نسبتاً 4,9 الی صفر امتیاز د:آزا غیر
 ؛1۰ الی  ۸ ؛ آزاد: امتیاز۷,9 الی ۷
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 علاوهشاخص مورد نظر، : 1هریتیج بنیاد از "اقتصادی آزادی" شاخص 

 دولت مداخلات ایبودجه غیر دولت، بعد هایگریتصدی وای هبودج ابعاد بر

 کار، تجارت بازار دولتی تنظیمات و پولی، مقررات سیاست هایزمینه در

مقوله اصلی  4این شاخص، از . دهندمی پوشش نیز را... و مالکیت خارجی، حقوق

های آن، مرتبط با انفکاک قدرت مقوله فرعی تشکیل شده و برخی از مقوله 12و 

 سیاسی از قدرت اقتصادی ست. 

 2هریتیج بنیاد از "اقتصادی آزادی" شاخص در ا. ا. ج (: وضعیت2جدول شماره )
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۱۹۹6 36 _ 
غیر 

 آزاد
۹۲ 55 N/A 5۱ 45 ۱۰ ۱۰ 

۱۹۹7 34 _ 
غیر 

 آزاد
۸5 55 N/A 43 45 ۱۰ ۱۰ 

۱۹۹۸ 36 _ 
غیر 

 آزاد
۸4 55 N/A 4۸ 55 ۱۰ ۱۰ 

۱۹۹۹ 36 _ 
غیر 

 آزاد
۸4 55 N/A 54 56 ۱۰ ۱۰ 

۲۰۰۰ 36 _ 
غیر 

 آزاد
7۹ 55 N/A 57 5۱ ۱۰ ۱۰ 

 

                                                                                                                
1 - Heritage Foundation 

 گیرد:قرار میگانه زیر پنج هایرده از یکی در کندمی دریافت که امتیازی بر اساس کشور هر جایگاه  - 2
آزاد:   ؛  غالباً 69 الی 6۰ متیازا آزاد:  ؛  نسبتا59ً الی 5۰ آزاد:  امتیاز غیر ؛  نسبتا49ً الی صفر آزاد:  امتیاز غیر

 ؛1۰۰ الی ۸۰ ؛  آزاد:  امتیاز۷9 الی ۷۰ امتیاز
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 (: 2ادامه جدول شماره )
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۲۰۰۱ 35 _ 
غیر 

 آزاد
۸۲ 4۰ N/A 57 6۲ ۱۰ ۱۰ 

۲۰۰۲ 36 _ 
غیر 

 آزاد
7۹ 4۰ N/A 5۹ 47 3۰ ۱۰ 

۲۰۰3 43 _ 
غیر 

 آزاد
۸۹ 4۰ N/A 6۲ 7۲ 3۰ ۱۰ 

۲۰۰4 4۲ _ 
غیر 

 آزاد
۸۰ 4۰ N/A 6۱ 7۸ 3۰ ۱۰ 

۲۰۰5 5۰ _ 
نسبتاً 

 آزاد
۸۸ 4۰ 76 6۰ 7۸ 3۰ ۱۰ 

۲۰۰6 45 _ 
غیر 

 آزاد
۸5 56 53 6۰ 55 ۱۰ ۱۰ 

۲۰۰7 45 _ 
غیر 

 آزاد
۸4 55 5۲ 6۲ 55 ۱۰ ۱۰ 

۲۰۰۸ 45 _ 
غیر 

 آزاد
۸4 55 53 6۱ 57 ۱۰ ۱۰ 

۲۰۰۹ 44 _ 
غیر 

 آزاد
7۹ 6۰ 5۲ 6۰ 57 ۱۰ ۱۰ 

۲۰۱۰ 43 _ 
غیر 

 آزاد
7۹ 6۹ 55 54 5۰ ۰ ۱۰ 

۲۰۱۱ 4۲ ۱7۱ 
غیر 

 آزاد
76 6۹ 5۰ 6۰ 44 ۰ ۱۰ 

۲۰۱۲ 4۲ ۱7۱ 
غیر 

 آزاد
76 64 5۱ 6۲ 45 ۰ ۱۰ 
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 (: 2ادامه جدول شماره )
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۲۰۱3 43 ۱6۸ 
غیر 

 آزاد
۸۰ 65 55 5۸ 45 ۰ ۱۰ 

۲۰۱4 4۰ ۱73 
غیر 

 آزاد
۸5 6۲ 4۱ 47 4۱ ۰ ۱۰ 

۲۰۱5 4۱ ۱7۱ 
غیر 

 آزاد
۹3 57 5۱ 4۸ 4۱ ۰ ۱۰ 

۲۰۱6 43 ۱7۱ 
غیر 

 آزاد
۹3 5۹ 4۹ 5۰ 54 ۰ ۱۰ 

۲۰۱7 5۰ ۱55 
نسبتاً 

 آزاد
۹۲ 64 54 55 54 ۰ ۱۰ 

۲۰۱۸ 5۰ ۱56 
نسبتاً 

 آزاد
۹۱ 64 5۸ 5۹ 54 ۰ ۱۰ 

۲۰۱۹ 5۱ ۱55 
نسبتاً 

 آزاد
۸۹ 6۲ 5۰ 6۰ 54 5 ۱۰ 

۲۰۲۰ 4۹ ۱64 
غیر 

 آزاد
۸۹ 57 5۰ 4۹ 54 5 ۱۰ 

۲۰۲۱ 47 ۱6۸ 
غیر 

 آزاد
۹۰ 57 5۰ 4۲ 54 5 ۱۰ 

 https: //www. heritage. orgمنبع:  

شاخص مورد نظر از چهار : 1موسسه لگاتوماز  "اقتصاد آزاد"شاخص 

( 4گذاری و سرمایه فضای( 3داری، بنگاه شرایط( 2اقتصاد،  کیفیت( 1ستون: 

                                                                                                                
1 - Legatum Prosperity Index 
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ها نیز از چندین عنصر اصلی و بازار، و هر یک از ستون به دسترسی و زیرساخت

ها و عناصر اصلی و فرعی بخش اقتصادی فرعی تشکیل شده است. برخی از ستون

شاخص لگاتوم، مرتبط با مفهوم انفکاک قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی ست 

 داری؛ مقیاس بازارتوان به عناصری هم چون: شرایط بنگاهها میکه از جمله آن

 آزاد؛ موانع و تعرفه واردات؛ نوسانات بازار؛ اشاره کرد. 

 1لگاتوم موسسه از "آزاد اقتصاد" شاخص در ا. ا. ج (: وضعیت3جدول شماره )

 بازار نوسانات واردات تعرفه و موانع آزاد بازار مقیاس داریشرایط بنگاه سال

۲۰۰7 33 3 .4 3 .۹ ۱7 .۲ 

۲۰۰۸ 35 3 .4 3 .۹ ۱7 .۲ 

۲۰۰۹ 35 3 .4 3 .۹ ۱7 .۲ 

۲۰۱۰ 3۸ 3 .4 3 .۹ ۱7 .۲ 

۲۰۱۱ 3۸ 3 .4 3 .۹ ۱7 .۲ 

۲۰۱۲ 36 3 .4 3 .۹ ۱7 .۹ 

۲۰۱3 37 3 .4 3 .۹ ۲۱ .4 

۲۰۱4 35 3 .4 3 .۹ ۲۰ .۲ 

۲۰۱5 35 3 .4 3 .۹ ۲۰ .۰ 

۲۰۱6 35 3 .4 3 .۹ ۲۲ .6 

۲۰۱7 36 ۱ .۹ 3 .۹ ۲3 .۸ 

۲۰۱۸ 37 ۱ .۹ 3 .۹ ۲6 .4 

۲۰۱۹ 36 ۱ .۹ 3 .۹ ۲5 .۲ 

۲۰۲۰ 36 ۱ .۹ 3 .۹ ۲۰ .6 

                                                                                                                
 گیرد:گانه زیر قرار میپنج هایرده از یکی در کندمی دریافت که امتیازی بر اساس کشور هر جایگاه  - 1

 ؛49 الی صفر آزاد:  امتیاز غیر _
 ؛59 الی 5۰ آزاد:  امتیاز غیر نسبتاً _
 ؛ 69 الی 6۰ آزاد:  امتیاز نسبتاً _
 ؛۷9 الی ۷۰ آزاد:  امتیاز غالباً _
 ؛1۰۰ الی ۸۰ آزاد:  امتیاز _
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 https: //www. prosperity. comمنبع:  

 پنجمورد نظر از  شاخص: 1زریفر موسسهاز  "یاقتصاد یآزاد" شاخص

 تجارت ی، آزادیقو ت، پولِیمالک حقوق و ییقضا دولت، نظام اندازهستون )

است؛ از بین پنج ( تشکیل شده تجارت و کاربازار سرمایه،  مقرراتی، المللنیب

مقررات،  و المللیبین تجارت دولت، آزادی حوزه مورد نظر، سه حوزه: اندازه

 مرتبط با میزان انفکاک قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی ست. 

 2از موسسه فریزر "آزادی اقتصادی"(: وضعیت ج. ا. ا در شاخص 4جدول شماره )

 سال
نمره 

 ایران کلی

وضعیت 

 اقتصادی

شاخص اندازه 

 دولت

شاخص آزادی تجارت 

 المللبین

شاخص 

 مقررات

 ۱6. 4 45. ۱ ۰۰. 5 آزاد غیر ۱۰. 4 ۱۹۸۰

 55. 3 34. ۱ ۸۹. 4 آزاد غیر ۱4. 4 ۱۹۸5

 ۸۹. 3 5۰. ۲ 33. 5 آزاد غیر 73. 4 ۱۹۹۰

 ۹6. 3 43. ۲ 3۲. 5 آزاد غیر ۹۱. 3 ۱۹۹5

 3۲. 5 73. 5 35. 5 آزاد غیر نسبتاً 7۰. 5 ۲۰۰۰

 3۲. 5 ۱۹. 6 ۸7. 6 آزاد نسبتاً ۹۰. 6 ۲۰۰۱

 3۲. 5 ۹7. 5 36. 6 آزاد غیر نسبتاً ۹4. 5 ۲۰۰۲

 ۹۸. 5 ۹7. 5 ۱۲. 6 آزاد نسبتاً ۰۰. 6 ۲۰۰3

 45. 5 ۲6. 6 ۱۹. 6 آزاد نسبتاً ۱۰. 6 ۲۰۰4

 77. 5 ۹۹. 5 ۸5. 5 آزاد غیر نسبتاً ۹۸. 5 ۲۰۰5

                                                                                                                
1 - Fraser Institute 

 گیرد:گان زیر قرار می پنج هایرده از یکی در کندمی دریافت که امتیازی اساس بر کشور هر جایگاه  - 2
آزاد:  ؛  غالباً  6,9 الی 6 متیازآزاد: ا ؛  نسبتا5,9ً الی 5 آزاد: امتیاز غیر ؛  نسبتاً 4,9 الی صفر امتیاز آزاد: غیر

 ؛1۰ الی  ۸ ؛  آزاد: امتیاز۷,9 الی ۷ امتیاز
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 ۸3. 5 ۲5. 6 7۹. 5 آزاد نسبتاً 7۰. 6 ۲۰۰6

 

 (: 4ادامه جدول شماره )
 نمره کلی سال

 ایران

وضعیت 

 اقتصادی

شاخص اندازه 

 دولت

شاخص آزادی تجارت 

 المللبین

 شاخص مقررات

 5۲. 5 3۰. 5 ۲۲. 6 آزاد غیر نسبتاً ۸7. 5 ۲۰۰7

 ۹6. 5 35. 5 3۰. 6 آزاد غیر نسبتاً 7۱. 5 ۲۰۰۸

 ۱6. 5 ۱6. 5 ۲5. 6 آزاد غیر نسبتاً 6۰. 5 ۲۰۰۹

 75. 4 ۱7. 5 ۱۱. 6 آزاد غیر نسبتاً 54. 5 ۲۰۱۰

 ۲۹. 4 ۲۰. 5 ۱۹. 6 آزاد غیر نسبتاً 4۰. 5 ۲۰۱۱

 45. 4 5۸. ۲ 73. 6 آزاد غیر نسبتاً ۲6. 5 ۲۰۱۲

 36. 4 ۱5. 4 54. 6 آزاد غیر نسبتاً 4۲. 5 ۲۰۱3

 ۱۸. 5 ۰۰. 3 ۲۹. 6 آزاد غیر نسبتاً ۱4. 5 ۲۰۱4

 ۱۸. 5 5۲. 4 ۱۲. 6 آزاد غیر نسبتاً 4۰. 5 ۲۰۱5

 77. 5 5۱. 4 76. 5 آزاد غیر نسبتاً 5۱. 5 ۲۰۱6

 66. 5 6۱. 4 6۹. 5 آزاد غیر نسبتاً 4۹. 5 ۲۰۱7

 45. 5 ۲۹. ۲ ۸7. 5 آزاد غیر ۸۰. 4 ۲۰۱۸

   https: //www. fraserinstitute. orgمنبع:   

: 1از موسسه تنوع دموکراسی "اقتصاد بر دولت مالکیت" شاخص
های بخش در را( زمین جمله از) سرمایه کنترل و مالکیت شاخص مورد نظر، میزان

 . سنجدمی دولت توسط خدماتی و صنعتی، کشاورزی

                                                                                                                
1 - The Varieties of Democracy Institute (V-Dem) 

https://www.fraserinstitute.org/
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از موسسه  اقتصاد بر دولت مالکیت شاخص در ا. ا. ج (: وضعیت4تصویر شماره )

 1تنوع دمکراسی

 
 https://www.v-dem.net منبع:  

 قدرت انفکاک حوزه در ا. ا. کلی ج وضعیت تعیین منظور بندی، بهجمع

 تقسیم با و تجمیع نظر مورد دوره طی دریافتی سیاسی از قدرت اقتصادی، نمرات

 که دهدمی نشان محاسبات نتایج. است آمده دست به سال، معدل تعداد بر آن

                                                                                                                
 : نمره دهی - 1

 کنترل دولت توسط تقیماًمس یا است دولت به متعلق ارزشمند هایسرمایه تمام تقریباً نمره صفر )غیرآزاد(:  _
 .شود ممنوع رسماً است ممکن خصوصی مالکیت. شودمی
 کنترل دولت وسطت مستقیماً یا است دولت به متعلق یا سرمایه ترین ارزش نمره یک )نسبتاً غیرآزاد(: با _
 .شودمی
 کنترل دولت توسط تقیماًمس یا هستند دولت به متعلق یا اقتصاد هایبخش از نمره دو )نسبتاً آزاد(: بسیاری _
 .مانندمی آزاد دولت مستقیم کنترل از نسبتاً دیگر برخی اما شوند،می
 کنترل دولت توسط تقیماًمس یا است دولت به متعلق یا ارزشمند هایسرمایه از نمره سه )غالباً آزاد(: برخی _
 .مانندمی آزاد دولت مستقیم کنترل از هاآن بیشتر اما شود،می
 .شودمی کنترل ولتد توسط مستقیماً یا است دولت به متعلق کمی بسیار ارزش با نمره چهار )آزاد(: سرمایه _



274 |  1404 پاییز | 43شماره  | 11دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی  

 

غیر » مجموع در وضعیت در ا. ا. ج اقتصادی دراز قدرت  سیاسی انفکاک قدرت

این  تبیین به پژوهش نظری دستگاه اساس بر بعدی بخش در. دارد قرار« آزاد

 یعنی اینکه چرا و چگونه این وضعیت به وجود آمده است. . پردازیممی وضعیت

از ساختار  سیاسی تمایزیابی ساختاری )انفکاک ساختار (: وضعیت5جدول شماره )

 ا. ا. ج دوره اقتصادی( در

تبیین تئوریک وضعیت انفکاک قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی در 

 دوره ج. ا. ا
مدرن، عمدتاً وظایفی مشخص و محدود به  های پیشاتا پیش از دوره پهلوی، دولت

حوزه تأمین نظم و امنیت داشتند و واجد وظایف غیرسیاسی بودند، البته، این 

ها نبوده است؛ بلکه به دلیل بافت سنتی و ساده یافتگی دولتانفکاک، نتیجه توسعه
و جوامع بوده است؛ ولی از دوره پهلوی به بعد، به دنبال آشنایی ایرانیان با غرب 

ضرورت نوسازی )مدرنیزاسیون(، تغییرات مهمی در نظام اجتماعی ایران رخ داد. 

 دوره زمانی شاخص 
مجموع 

 نمرات

نمره 

 میانگین
 وضعیت

۱ 
تغییر اقتصادی از 

 بنیاد برتلسمان
 غیرآزاد 45. ۲ ۱۱۸ (۲۰۲۰تا  ۲۰۰5سال )از سال  ۱6

۲ 
آزادی اقتصادی از 

 بنیاد  هریتیج
 غیرآزاد 46. 4۲ ۱۱۰4 (۲۰۲۱تا سال  ۱۹۹6سال )از سال  ۲6

3 
از  اقتصاد آزاد

 موسسه لگاتوم
 غیرآزاد ۱۸ ۲54 (۲۰۲۰تا  ۲۰۰7سال )از سال  ۱4

4 
آزادی اقتصادی از 

 موسسه فریزر
و  ۲۰۱۸تا سال  ۲۰۰۰سال )از سال  ۲3

 (۱۹۹5، ۱۹۹۰، ۱۹۸5، ۱۹۸۰های سال
۱۱۹ 5 .۱7 

 نسبتاً
 آزاد غیر

5 
 بر دولت مالکیت

 اقتصاد
 63. ۱ 55. 6۸ (۲۰۲۰تا سال  ۱۹7۹سال )از سال  4۲

 نسبتاً
 آزاد غیر
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که در   1های ناسیونالیستی رایج در میان روشنفکران جامعهدر این دوره، اندیشه

رفتند، حکومت های ابتدایی از حامیان اصلی حکومت پهلوی به شمار میسال
سازی ناسیونالیسم ایانه و پیادهگرهای ملیسازی تئوریرضاشاه را به سمت شبیه

های اصلی ناسیونالیسم آلمانی که بر پایه آلمانی در ایران سوق داد. یکی از مشخصه
( و فردریک لیست )لیست، Fichte, 1922نظرات متفکران بزرگی مانند فیخته )

( شکل گرفت تئوری اقتصاد ملی بود. لیست برای حضور دولت در 13۷۸و  13۷۰
زیادی قائل است و موقعیت اقتصادی هر کشور را به اعمال  اقتصاد، اهمیت

(. 313: 13۸3داند )دادگر، های اقتصادی دولت و حکومت مرتبط میسیاست

رضاشاه و دیگر مقامات پهلوی، متأثر از این دسته تفکرات، با سرعت زیاد شروع 
: 1392ان، به مداخله در امر اقتصادی و تصاحب بیشتر منابع اقتصادی کردند )کاتوزی

(. محمدرضا شاه پهلوی نیز هم چون پدرش، استراتژی توسعه اقتصادی توسط 1۷۷
های توسعه ادامه داد. یکی از پیامدهای نهاد دولت را بیش از پیش و در قالب برنامه

ها، نفوذ و تسلط هرچه بیشتر نهاد دولت بر نهاد بازار بود )نک، مهم این سیاست

روزی انقلاب اسلامی، با وجود تغییر نظام سیاسی، (. پس از پی1395غنی نژاد، 
وضعیت انفکاک قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی، نه تنها کاهش نیافت، بلکه بیش 

ساز و بستر  از پیش، تشدید شد. چرایی این امر را باید در ماهیت کنشگران نهاد
های نخست تأسیس نظام سیاسی جمهوری اسلامی ها در سالنهادی حاکم بر آن

جستجو کرد. در دوره انقلاب، اکثر نیروهای سیاسی که مؤسس نظم سیاسی جدید 

روند، بنا به دلایلی، طرفدار اقتصاد دولتی بودند و به همین دلیل، بعد از به شمار می
انقلاب، نه تنها تغییر مثبتی در زمینه تمایزیابی ساختاری ایجاد نشد، بلکه مسیر سابق، 
                                                                                                                

چاپ  13۰5که در مجله آینده در سال « بحران»ای تحت عنوان داور در مقالهبه عنوان مثال علی اکبر  -1
گوید: چه کسی باید ما را از دست این بحران خلاص کند، مردم یا دولت؟ به عقیده من، در شده است، می

ا حالت فعلی مملکت جز دولت هیچ قوه قادر به رفع بحران نیست.... بله، دولت باید اوضاع پر نکبت امروز م
 (.334: 1369شماره یک، به نقل از عاقلی،  2را عوض کند )مجله آینده، سال 
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ی که باعث شد نیروهای سیاسی از اقتصاد دولتی شدت یافت. از مجموع دلایل

توان تحت عنوان بستر نهادی نام برد. کنشگران نهاد ساز در حمایت کنند، می
چارچوب بستر نهادی مورد نظر اقدام به تأسیس نظام سیاسی جمهوری اسلامی 

 (. 6کردند )نک. جدول شماره 
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دوره ج. ا. ا
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و چپ،  1اکثر نیروهای سیاسی در آن دوره، بخصوص نیروهای سیاسی اسلامی

عدالت »داری و تأکیدی که بر با توجه به خصومتی که با اقتصاد آزاد و سرمایه

و ضرورت کاهش شکاف طبقاتی و رسیدگی به زندگی مستضعفان و « اجتماعی

فقرا داشتند، زمینۀ لازم را برای افزایش سهم، اختیارات و وظایف اقتصادی دولت 

داری و بخش بیون با سرمایهفراهم کردند. در واقع بخشی از مخالفت انقلا

جویانه ناشی از مبانی های مساوات گرایانه و عدالتخصوصی بازتاب گرایش

هایی از جامعه )مانند طبقه پایین، ها و تقاضای شدید بخشفکری آن

ها، کارگران( مبنی بر توزیع ثروت بود. در نهایت، بستر نهادی مورد نشینحاشیه

ها و توقیف ایع مادر و سیستم بانکی کشور، مصادرهنظر، منجر به دولتی سازی صن

 های بازاموال طبقات ثروتمند، پرداخت سوبسیدهای مختلف و اتخاذ سیاست

توزیعی گسترده و تعیین اختیارات و وظایف گسترده اقتصادی برای نهاد دولت 

در قالب قانون اساسی و سایر قوانین شد. به عنوان مثال، در فصل چهارم قانون 

                                                                                                                
 بر که داشت وجود فرعی گروه دو فقاهتی، اسلامی سیاسی نیروی میان در انقلاب، نخست هایسال در - 1

 و سنتی چپ همان یا) پویا فقه: عمده گروه دو به اسلامی، حکومت در آن کارکرد و فقه از برداشت اساس
 اختلافات. است تقسیم قابل( گرااصول بعدها و کارمحافظه سنتی، راست) سنتی فقه و( طلباصلاح بعدها
 امور در دولت فعال دخالت طرفدار ،(پویا فقه) چپ جناح. بود اقتصاد پیرامون عمدتاً  گروه، دو این میان

 ها؛قیمت کنترل اجتماعی؛ عدالت تأمین در دولت سوی از پردامنه هایمسئولیت پذیرش اقتصادی؛
 مدیریت واگذاری مخالفت خصوصی؛ بخش فعالیت کردن محدود و خصوصی مالکیت حقوق محدودیت

 تجارت کردن ملی زدایی؛محرومیت رفع اجتماعی؛ عدالت ایجاد خصوصی؛ بخش به اقتصادی مهم مراکز
 اقتصادی، امور در دولت مداخلۀ و کنترل مخالف( سنتی فقه) راست جناح و ارضی؛ اصلاحات خارجی؛
 تقریباً و مردم، به اقتصادی امور واگذاری خصوصی؛ بخش طرفدار تقاضا؛ و عرضه قانون حاکمیت به معتقد

 اختیار در را نگهبان شورای فقط سنتی، فقه و مقننه، و مجریه قوه پویا، فقه. بود اقتصادی لیبرالیسم به نزدیک
 دولتی، اقتصاد از سیاسی نیروهای اکثر و جامعه حمایت و رغبت و اجتماعی فشار دلیل به نهایت در. داشت

 که درامد اجرا به و شد تصویب قوه، دو این هایسیاست اعظم بخش ها،آن از( ره) خمینی امام حمایت و
 شهری، اراضی لایحه ارضی، اصلاحات لایحه خارجی، بازرگانی کردن ملی لایحه: به توانمی هاآن جمله از

 (.13۸۷ حاتمی،. نک) کرد اشاره... و صنایع کردن ملی لایحه و کار اسلامی لایحه کالا، توزیع و تهیه لایحه
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اقتصاد و امور مالی دولت اختصاص دارد،  مساله( که به 49تا  43اسی )اصول اس

ای تنها فعالیت کوچک و گونهاندازه دولت بسیار گسترده ترسیم شده است؛ به

 محدود اقتصادی در بخش خصوصی قرار دارد. در این میان، از منظر تعیین اندازه

 بیشتری برخوردارند.  قانون اساسی از اهمیت 45و  44، 43دولت، اصول 

زبان با تحکیم سلطه دولت بر معماران قانون اساسی جمهوری اسلامی، هم

دستگاه تولیدی کشور، در بعد بیرونی نیز، مبادلات اقتصادی جامعه با نظام جهانی 

را تحت کنترل دولت قرار دادند و مانع ادغام اقتصاد ایران در اقتصاد جهانی شدند. 

دادن امتیاز تشکیل »قانون اساسی که بر پایه آن،  ۸1اصل به عنوان مثال، در 

ها و مؤسسات در امور تجارتی و صنعتی و کشاورزی و معادن و خدمات شرکت

گذاری خارجی به ایران با مانع ، ورود سرمایه«به خارجیان مطلقاً ممنوع است

لتی شد که حضور و نفوذ دولت )خصومواجه گردید. در نتیجه، این امر باعث می

 ها( در عرصه اقتصاد، بخصوص بخش انرژی، بیشتر گردد. 

توان گفت قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، برای مالکیت در مجموع می

مقیاس را به رسمیت پذیرفته است و پا و کوچکهای خردهخصوصی تنها فعالیت

ت قانون اساسی ما مالکی»کند: طور که حسین عظیمی نیز بدان اشاره میهمان

خصوصیِ بزرگ و متمرکز در مؤسسات مالی و تولیدی را نپذیرفته است. به نظر 

من این تعارف است اگر کسی بگوید این قانون اساسی سازگار است )عظیمی، 

قانون اساسی اجازة »(. بهکیش نیز در دیدگاهی مشابه معتقد است: 559: 13۸1

با بخش دولتی را نداده های دیگر اقتصادی ورود به فعالیت و امکان رقابت بخش

استفاده نشده است؛ اما بسیاری از صنایع و  44است... لغت انحصار در متن اصل 

های بزرگ و کلیدی کشور به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت سازمان

(. جهانگیر آموزگار در این 21۸ - 21۷: 13۸۰قرار داده شده است )بهکیش، 
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عتقد است که این قانون نقش دولت در اقتصاد را زمینه با بررسی قانون اساسی م

: 13۷1پراهمیت تر و مالکیت خصوصی را محدودتر کرده است )آموزگار، 

(. آبراهامیان نیز در دیدگاهی مشابه معتقد است که قانون اساسی وعده داد، ۷49

 - 2۰۷: 13۸9یک تأمین اجتماعی دولتی فراگیر به وجود آورد )آبراهامیان، 

توان نتیجه گرفت که براین و با توجه به اصول اقتصادی قانون اساسی می(. بنا2۰۸

تأسیس  ساز بوده و مطابق با آن نهادی کنش گران نهاد قانون اساسی متأثر از بستر

 شده است. 

های اولیه علاوه بر تثبیت اقتصاد دولتی در قالب قانون اساسی ج. ا، در ماه

های دولتی بسیاری زیادی د نظر، سازمانانقلاب، متأثر از بستر نهادهای مور

های اقتصادی دولت را پیگیری نمایند؛ از جمله این تأسیس شد تا سیاست

توان به: بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، بنیاد مستضعفان، بنیاد پانزده ها میسازمان

های بیشتری از منابع های نامبرده، به مرور بخشخرداد، و... اشاره کرد. سازمان

ها نیز گسترش یافت های اقتصادی آنتصادی را تصرف کردند و دامنه فعالیتاق

 (. 13۷1)نک. آموزگار، 

در این میان، علاوه بر نقش بستر نهادی در تضعیف انفکاک قدرت سیاسی از 

توان ها میقدرت اقتصادی، متغیرهای دیگری نیز مؤثر واقع شدند که از جمله آن

اشاره کرد. در واقع « رانیتر بودن دولت»و « راقساله ایران و عجنگ هشت»به 

بودند، تا حدودی وضعیت انفکاک قدرت سیاسی از شاید اگر این دو عامل نمی

کرد. در ادامه به چرایی و چگونگی تأثیر قدرت اقتصادی، تغییر و بهبود پیدا می

 دو عامل مورد نظر بر وضعیت تمایز یابی ساختاری اشاره خواهد شد. 

ها، نقش بسزایی در افزایش جنگساله ایران و عراق: هشت( جنگ 1

های گوناگون اجتماعی و اقتصادی به همراه دارند. جنگ، دخالت دولت در حوزه
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موجبات تمرکز قدرت سیاسی، بسیج و استخراج منابع )مالی و انسانی( موجود 

را  های سرکوب و اجبارجامعه، دخالت بیشتر دولت در اقتصاد و تکوین سازمان

گیری ساله ایران و عراق که اتفاقاً در همان بدو شکلآورند. جنگ هشتفراهم می

گذاری نظام سیاسی جدید، رخ داد تأثیر بسیاری بر مختصات نهاد دولت به و ریل

ساله ایران و عراق، از سه منظر جداگانه، منجر به همراه داشت. جنگ هشت

 درت اقتصادی شد: تضعیف هرچه بیشتر انفکاک قدرت سیاسی از ق

جنگ با وارد کردن صدمات افزایش نقش رانت نفتی در اقتصاد ایران: 

های ساختاری در اقتصاد، موجب شدید به امکانات، تأسیسات و خلق محدودیت

های موردنظر به سمت استفاده از شد تصمیم گیران دولتی، برخلاف برنامه

ع درآمدی بروند و همین امر الوصول نفتی و وابستگی به این منبدرآمدهای سهل

باعث شد به مرور نقش درامد نقت در بودجه دولت افزایش و درامد مالیاتی، 

 (. 13۷9کاهش یابد )نک. حشمت زاده، 

وجود مطالبات اجتماعی و فشارهای توزیعی های توزیعی: تشدید سیاست

های توزیعی دوران انقلاب و تشدید این فشارها در دوران جنگ، درخواست

های ای را به وجود آورده بود که به هیچ رو امکان پاسخ به آنان با سیاستنباشتها

ها که قبض منجر به آن شد که پس از اتخاذ این سیاست مسالهتعدیل نبود. این 

ها و نظمیها، بیهای توزیعی را در نظر داشت، با به وجود آمدن آشوبسیاست

وزیعی رو بیاورد )نک. دژپسند و های تمطالبات سیاسی، دولت به بسط سیاست

 (. 13۸۸فر، ، شفیعی13۸۷رئوفی. 

جنگ با ایجاد بحران افزایش حضور و قدرت نیروهای نظامی در اقتصاد: 

بخشی به نظامیان و گسیل منابع به ثباتی، اجتماعی نمودن خشونت، انسجامبی

جنگ، تبدیل  سمت این نیروها باعث آن شد تا این نیروها در دوران جنگ و پسا
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زاده و ی اقتصاد سیاسی کشور شوند )نک. چگنیترین بازیگران عرصهبه کلیدی

 (. 13۷6، رشید، 13۷۸درودیان، 

اگر در یک تقسیم بندی کلی، سه مؤلفۀ حجم بودجۀ عمومی ( رانت نفت: 2

و نوع مالکیت )دولتی یا خصوصی( را دلیل   2، میزان مقررات گذاری1دولت

ها در اقتصاد در نظر بگیریم، دولت رانتیر با قرار افزایش یا کاهش نقش دولت

دادن درآمد حاصل از رانت طبیعی در بودجه، موجب تأثیرگذاری بر دو مؤلفۀ 

شود؛ در نتیجه آن، اندازه دولت و بخش دولتی در اقتصاد افزایش و به اول می

 شود. سبت، بخش خصوصی ضعیف میهمان ن

دولت در  بر اساس شاخص چهل درصدی وابستگی به رانت منابع طبیعی

حرکت  تر از آن، به سمت رانتیر بودن درایران، از قرارداد کنسرسیوم و حتی قبل

توان می 5۰های آغازین دهۀ بوده است که اوج آن در قبل از انقلاب را در سال

لوی دوم، علاوه بر افزایش حجم بودجه عمومی دولت کرد. در دولت په مشاهده

                                                                                                                
 بخش هادولت سالم، عمومی مالیه یک در. است هزینه و درآمد بخش دو دارای هادولت عمومی بودجۀ - 1

 در. کنندمی توزیع باز و هزینه را آن سپس و آورندمی دست به گیری مالیات راه از را خود درآمد اعظم
. شودمی کوچک یا بزرگ( مالیات با متناسب) طبیعی صورت به دولتی بخش و دولت اندازه شرایطی، چنین
 رانت و اندک مالیات از ترکیبی دولتْ درآمدی منبع و نیست صادق ایقاعده چنین رانتیر هایدولت در

 یک از بودجه، در رانت از حاصل پول دادن قرار با رانتیر، دولت شرایطی، چنین در. است بسیار طبیعی منابع
 مصنوعی، صورت به بودجه، در رانت دادن قرار میزانِ همان به و کندمی تخطی مالیات بر مبتنی بودجه
 (.1۰3 - 1۰2: 1393 کارل،) شودمی بزرگ

 دولت یک زیرا شود؛می تربزرگ نیز دولت اندازة باشد، بیشتر اقتصاد یک در مقررات حجم هرچه - 2
 تربزرگ سبب خود امر این که دارد هاسازمان اقسام و انواع به نیاز مقررات، بر نظارت و اجرا تدوین، برای
 شدنفربه و بودجه در رانت درآمد از حاصل پول دادن قرار با رانتیر هایدولت در. شودمی دولت شدن

 دولت اندازة افزایش سبب مجدداً گذاری مقررات این خود که گرددمی تشدید نیز مقررات به نیاز دولت،
 رانتی درآمدهای رونق دورة در که بوروکراسی و دولتی بخش رانتیر، هایدولت در اینکه مضافاً. گرددمی

 از کاستن و شدن کوچک به تمایلی دیگر نفتی درآمدهای کاهش دوره در است، شده حجیم و بزرگ
 .گرددمی علت بر مزید نیز خود موضوع این که ندارد خود حجم
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)به عنوان اولین مؤلفۀ دخیل در بزرگ شدن اندازة دولت در اقتصاد( که نتیجۀ 

منطقی دولت رانتیر و قرار دادن پول نفت در بودجه است، کشور شاهد افزایش 

مقررات گذاری )به عنوان دومین مؤلفۀ دخیل در بزرگ شدن اندازه دولت( نیز 

گذاری در این دوره، که تاکنون  ترین نتایج افزایش مقرراتوده است. از مهمب

های توان به استفاده از برنامههم در کشور به صورت یک رویه ادامه دارد، می

محور های ارشادی و نیز در استراتژی توسعۀ دولتجامع توسعه به جای برنامه

ا محور قرار دادن دولت نفتی و ای بپهلوی دوم اشاره کرد. این استراتژی توسعه

هایی چون تأکید بر رشد حداکثری، صنعتی شدن، کمک فنی خارجی و ویژگی

کشاورزى، دخالت دولت و بزرگ شدن اندازه آن در  عدم وابستگی به بخش

توان گفت که (. در مجموع می135: 13۸2اقتصاد را موجب گردید )کارشناس، 

م به بعد، واجد دو مؤلفه از سه مؤلفه بزرگ دولت رانتیر پهلوى دوم، از کنسرسیو

ها در اقتصاد بوده است. به بیان دیگر، این دولت از طریق دو شدن اندازه دولت

مؤلفه افزایش حجم بودجه عمومی دولت و افزایش مقررات گذارى سبب افزایش 

اندازه دولت در اقتصاد گردید. در دولت رانتیر پهلوى دوم، تنها سومین مؤلفه 

ر در بزرگ شدن اندازه دولت در اقتصاد یعنی تمایل قانون به سمت مالکیت مؤث

دولتی کمرنگ بوده است که این موضوع به سبب وابستگی نظرى و ایدئولوژیک 

: 139۸داری بوده است )غفاری و دیگران، این دولت به اردوگاه راست سرمایه

ن در اقتصاد زیاد بود (. در واقع هرچند در این دولت، اندازه دولت و دخالت آ۷6

لکن بخش خصوصی نیز، هرچند محدود و وابسته به دربار، بر اساس قوانین کشور 

در عرصه اقتصاد فعالیت داشت. ولی، با پیروزى انقلاب اسلامی و با توجه به بستر 

نهادی حاکم بر معماران نظم سیاسی جدید، مؤلفه سوم نیز محقق شد. به عبارت 

ب اسلامی و بازتولید دولت رانتیر، علاوه بر دو مؤلفۀ دیگر، با پیروزی انقلا
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گذاری، مؤلفه سوم یعنی مالکیت  افزایش حجم بودجۀ عمومی دولت و مقررات

 دولتی نیز بدان افزوده شد. 

بدین ترتیب، فرایند دولتی شدن اقتصاد که با رویکرد توسعه آمرانه پهلوی 

به دلیل بستر نهادی حاکم بر طراحان  آغاز شد، در دوره ج. ا نیز (139۸)لیلاز،  اول

نظام سیاسی ج. ا، تداوم یافت و تشدید شد و زیست اقتصادی افراد جامعه در 

بیش از پیش تحت کنترل و تسلط قدرت سیاسی « کار، درامد و مصرف»زمینه 

(. هرچند، در طول چهل سال گذشته، اقدامات مختلفی 1399قرار گرفت )ستاری، 

، «تعدیل ساختاری در دوره هاشمی رفسنجانی»: تحت عناوینی هم چون

سازی در ، خصوصی«13۸4قانون اساسی در سال  44های کلی اصل سیاست»

دوره ریاست جمهوری حسن روحانی، به منظور بهبود وضعیت انفکاک قدرت 

های کلیدی سیاسی از قدرت اقتصادی اجرا شد ولی به دلیل عدم توجه به مؤلفه

ودجۀ عمومی دولت، مقررات گذاری و نوع مالکیت(، نه دولتی شدن اقتصاد )ب

های ای از منابع اقتصادی به سازمانتنها مؤثر واقع نشد، بلکه باعث شد بخش عمده

داری سرمایه»و یا « خصولتی»دولتی منتقل شود و منجر به تشکیل طیفی به نام شبه

 شد. « دولتیشبه

های انفکاک جمع بندی، بر اساس روش ردیابی فرایند، چالش

در جمهوری اسلامی _انفکاک ساختار سیاسی از ساختار اقتصادی_ساختاری

 ایران به صورت زیر قابل تبیین است: 

آشنایی ایرانیان با غرب از اواخر دوره قاجاریه به بعد و ایجاد ضرورت توسعه  _

 )مدرنیزاسیون( در میان نخبگان فکری و سیاسی جامعه؛ 

سیاسی جامعه از توسعه آمرانه توسط دولت پهلوی حمایت نخبگان فکری و  _

 اول و دوم؛ 
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تسلط نهاد دولت بر نهاد بازار و تضعیف انفکاک ساختاری در پی رویکرد  _

 توسعه آمرانه؛ 

 دولت رانتیر؛  گیریشکلاکتشاف نفت و واگذاری آن به دولت و  _

 ره پهلویتشدید تضعیف تمایزیابی ساختاری در پی رانتیر شدن دولت در دو _

 ؛ دوم

های سیاسی متعدد در جامعه و ظهور نیروهای سیاسی مختلف وجود شکاف _

 های موجود در جامعه در دوره پهلوی دوم؛ برآمده از شکاف

 و فروپاشی نظام سیاسی پهلوی؛  5۷پیروزی انقلاب اسلامی  _

 کشمکش میان نیروهای سیاسی مختلف پیرامون تأسیس نظام سیاسی جدید؛  _

وجود قرابت فکری میان باورهای اقتصادی رهبران اکثر نیروهای سیاسی با  _

 باورهای اقتصادی جامعه؛ 

 های توزیعی؛ استقبال جامعه از ملی )دولتی( شدن منابع اقتصادی و سیاست _

برخورداری نیروهای سیاسی حامی اقتصاد دولتی از قدرت )پایگاه( اجتماعی  _

 گسترده؛ 

نیروهای سیاسی مخالف اقتصاد دولتی از پایگاه اجتماعی عدم برخورداری  _

 گسترده؛ 

حامی اقتصاد دولتی در انتخابات مجلس  پیروزی حداکثری نیروهای سیاسی _

 خبرگان قانون اساسی؛ 

حمایت اکثر نیروهای سیاسی، حتی نیروهایی که موفق به ورود به ساختار  _

 ( از اقتصاد دولتی؛ قدرت نشدند )مانند چپ اسلامی و چپ غیراسلامی

 تأسیس نظم سیاسی جدید توسط نیروهای سیاسی حامی اقتصاد دولتی؛  _

دولتی شدن اقتصاد در قالب قانون اساسی در پی گسترش وظایف و اختیارات  _
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 گری دولت در عرصه اقتصاد؛ اقتصادی دولت و تصدی

تضعفان( جهت های اقتصادی دولتی )مانند بنیاد مسکن، بنیاد مستأسیس سازمان _

 گری منابع اقتصادی توسط نیروهای سیاسی حامی اقتصاد دولتی؛ تصدی

پذیرش نظم سیاسی جدید از سوی جامعه در قالب شرکت حداکثری در  _

 ؛ 135۸پرسی( قانون اساسی در آذر ماه انتخابات )همه

 تر شدن اقتصاد؛ ساله ایران و عراق و دولتیوقوع جنگ هشت _

 اقتصاد؛  شدن تردولتی لت ج. ا. ورانتیر شدن دو _

تزاید نسبی منافع حاصل از تسلط دولت بر اقتصاد برای نیروهای سیاسی در  _

 قدرت و مقاومت آنان در برابر اصلاح وضعیت موجود؛ 

 داری دولتی؛ گیری سرمایهتشدید و تعمیق اقتصاد دولتی و شکل _

 کاهش توان و ظرفیت دولت در پی عدم تمایزیابی ساختاری؛  _

 یابی ساختاری؛  نظام سیاسی ج. ا. ا به دلیل عدم تمایز نیافتگیتوسعهتضعیف  _

نیافتگی نظام های متعدد در برابر تثبیت نظام سیاسی به دلیل توسعهایجاد چالش _

 سیاسی ج. ا. ا؛ 

 

 

 

 

 



288 |  1404 پاییز | 43شماره  | 11دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی  

 

 

ه )
ار

شم
ر 

وی
ص

ت
5

ک 
وری

 تئ
ین

تبی
 :)

اله
مس

 
بی

 یا
یز

ما
ت

 
ری

ختا
سا

 (
ک

کا
انف

 
ار

خت
سا

 
سی

سیا
 از 

ار
خت

سا
 

ی
اد

ص
اقت

 )
 در

ره
دو

 ا. ا. ج 

 



 289 | پرستکلاته و دین

 

 گیرینتیجه
عصر مدرن، عصر پیچیدگی و تخصصی شدن است؛ نهادها در عصر مدرن نیز 

گریزی از تخصصی شدن ندارند در غیر این صورت، ناکارآمد و حذف خواهند 

شد؛ نهاد دولت نیز از این قاعده مستثنا نیست. تمایز نهاد دولت از سایر نهادها )از 

ه شروط لازم و مهم جمله نهاد بازار و نهاد دین( و تخصصی شدن آن، از جمل

افزایش توانایی نهاد دولت و تثبیت نظم و ثبات سیاسی است. انقلاب مشروطه، 

شود؛ ولی بافت و ساختار نقطه آغاز مدرن شدن دولت در ایران محسوب می

اقتصادی جامعه و رویکرد تجدد آمرانه دولت پهلوی، منجر به گسترش 

 تصاد گردید. گری، وظایف و اختیارات دولت در حوزه اقتصدی

، با وجود مخالفت گسترده نیروهای سیاسی 5۷ اسلامی انقلاب پیروزی از بعد

ها پیرامون ماهیت نظم با نظم سیاسی پیشین و اختلافات جزئی و کلی که بین آن

نیروها،  سیاسی، مابقی نیروهای از اندکی سیاسی جدید وجود داشت، به جز بخش

متفاوت،  ضعف و شدت به دلایل مختلف و با با توجه به بستر نهادی حاکم، و بنا

دانش نظری و تجربی  بودند؛ علاوه بر این، ضعف اقتصاد شدن دولتی طرفدار

 و دولت بودن چگونگی تنظیم امور اقتصادی، رانتیر زمینه در سیاسی نیروهای

 ساختاری تمایز یابی تضعیف در و شده علت بر مزید ساله نیزهشت جنگ وقوع

سیاسی و  بعد از تثبیت نظم سیاسی جدید، تزاید نسبی منافع شد؛ واقع مؤثر

اقتصادی حاصل از شیوه نوین ساماندهی امور اقتصادی در نظم سیاسی ج.ا.ا، 

 در ساختاری اصلاحات باعث گردید که حامیان وضعیت حاکم نه تنها با هرگونه

قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی مخالفت و  بهبود وضعیت انفکاک زمینه

های ومت نمایند بلکه به دلیل الگوی توزیع نابرابر قدرت سیاسی در میان بخشمقا

انتخابی و انتصابی ساختار سیاسی، عرصه اقتصاد، بیش از پیش دولتی گردد و 
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یکپارچه بودن  بخش اعظم منابع اقتصادی به تصرف دولت درآید. در واقع، غیر

انتصابی دولت حول  های انتخابی ونهاد دولت و جدال و کشمکش میان بخش

توزیع قدرت سیاسی، در مخالفت با انفکاک قدرت و تشدید دولتی شدن  مساله

اقتصاد، بسیار تأثیرگذار بوده است؛ قدرت سیاسی سعی دارد با تسلط بر منابع 

ها را نیز مدیریت و اقتصادی و زیست اقتصادی شهروندان، زیست سیاسی آن

 در باورها بعد، نقش به هفتاد دهه دوم نیمه زا گفت توانمی واقع کنترل نماید. در

و  تداوم سیاسی، در و اقتصادی منافع شده، و تردولتی شدن اقتصاد، کمرنگ

ها و از سوی دیگر، با توجه به داده. است شده ترموجود، پررنگ وضعیت تشدید

رسد تداوم وضعیت موجود غیرممکن و وضعیت اقتصادی جامعه، به نظر می

 از رفتبرون جهت گذاریسیاست اصلاحات بنیادین است. ولی، هرگونهنیازمند 

و اجماع نخبگان ابزاری/سیاسی  منافع تعارض مدیریت موجود، مستلزم وضعیت

دهی در غیر این صورت، توان و ظرفیت نهاد دولت در جهت پاسخ. جامعه است

و ستیز بین به مطالبات مردم، کاهش و به همان نسبت، نارضایتی جامعه از دولت 

این دولت و جامعه، افزایش و استمرار و استحکام نظام سیاسی با چالش مواجه 

 خواهد شد. 
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 منابع
محمدی و ، مترجم: احمد گلایران بین دو انقلاب(، 13۸9آبراهامیان، یرواند )

 ، تهران، انتشارات: نی. 3۰محمدابراهیم فتاحی، چاپ 

، ترجمه علیرضا ای: چارچوبی نظریسیاست مقایسه(، 1396آلموند، گابریل، و دیگران )

 طیب و وحید بزرگی، تهران: انتشارات امیرکبیر. 

، 4۰. شماره ایران نامه(، کارنامه اقتصاد ایران پس از انقلاب، 13۷1آموزگار، جهانگیر )

 . ۷64_۷4۷صص 

، مجموعه اندازه دولت در اقتصاد ایران(، 13۸5بازمحمدی، حسین و اکبر چشمی )

ها و های اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اداره بررسیژوهشپ

 های اقتصادی. سیاست

، جلد یک، تأملات ایرانی: جستارهایی در منظر فرهنگی ایرانتا(، بهشتی، محمد )بی

 کتاب در دست نشر. 

 . تهران: نشر نی. شدناقتصاد ایران در بستر جهانی(، 13۸۰بهکیش، محمدمهدی )

، ترجمه غلامرضا ها در توسعه سیاسیها و توالیبحران(، 13۸۰لوسین و دیگران ) پای،

 خواجه سروی، تهران: پژوهشکده مطالعات رهبردی. 

مبارزه ایران برای استقلال اقتصادی: اصلاحات و ضداصلاحات (، 14۰۰پسران، ایوالیلا )
 ، ترجمه مهسا کریمی، نشر نهادگرا. در دوران پس از انقلاب

، تـرجمه: فرشاد مؤمنی و فریبا نظریه نهادگرایی در علم سـیاست(، 13۸6) رز، گایپیت

مؤمنی، تهران: انتشارات پژوهشـگاه علوم انسانی و فرهنگ و مطالعات اجتماعی 

 جهاد دانشگاهی. 

(، نگرشی کلی بر نقش جنگ در ظهور و 13۷۸محمد درودیان )غلامعلی، زاده، چگنی

، صص 2۸. ش سیاست دفاعیفاعی جمهوری اسلامی ایران، شکل گیری نیروهای د

5_32 . 
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های دولت و اقتصاد در ایران پس از انقلاب: تاثیر سیاست (،13۸9حاتمی، عباس )

های هرمنوتیکی، طبقاتی و پیدایش دولت غیریکپارچه در ایران، بازتوزیعی بر جدال

 . 11۷_۸9، صص 2، شماره 3۸دوره ، سیاست

، تهران: مرکز دولت، نفت و توسعه اقتصادی در ایران(، 13۷۸حاجی یوسفی، امیرمحمد )

 اسناد انقلاب اسلامی. 

(، از نهادگرایی تا گفتمان درآمدی بر کاربرد 1391حسینی زاده، سیدمحمدعلی )

، دانشگاه باقر العلوم قم، سال علوم سیاسیهای نهادگرایی درعلوم سیاسی، نظریه

 . 1۰9_۸3، صص 6۰ره پانزدهم، شما

شناسی سیاسی نفت در ایران ایران و نفت: جامعه(، 13۷9حشمت زاده، محمدباقر )

 مرکز بازشناسی اسلام و ایران. ، (۷5 - 135۷)

 ، قم: انتشارات دانشگاه مفید. تاریخ تحولات اندیشه اقتصادی(؛ 13۸3دادگر، یدالله ) 

، تهران: د ایران در دوران جنگ تحمیلیاقتصا(، 13۸۷) دژپسند، فرهاد، حمیدرضا رئوفی

 سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، مرکز مطالعات و تحقیقات جنگ. 

های خشونت سیاسی و بی ثباتی سیاسی در بررسی ریشه(، 13۷۸دلاوری، ابوالفضل )
 ، رساله دکتری، دانشگاه تهران، دانشکده حقوق و علوم سیاسی. ایران

های تولد، رشد، تثبیت و گسترش سپاه در ط و ضرورت(، شرای13۷6غلامعلی )رشید، 

 . 2۸_1، صص 19، ش سیاست دفاعیجنگ، 

، دوره سیاستگذاری عمومی(، بتواره سرمایه داری دولتی در ایران، 1399ستاری، سجاد )

 . 31_9، صص 3، شماره 6

های های توزیعی و کسری رفاه و آزادی در سال(، سیاست13۸۸محمد )فر، شفیعی

 . ۷1_29، صص 1۷، سال پنجم، ش مطالعات انقلاب اسلامی، 136۰ – 136۸

(، تاملی بر تکنیک ردیابی فرآیند در مطالعات انقلاب اسلامی 13۸۷طالبان، محمد رضا )

 . 116_91، صص 4۰، شماره متینایران، 
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اکبر داور و نقش او در تأسیس دادگستری نوین داور و عدلیه: علی(، 139۷باقر ) عاقلی،
 ، تهران، ناشر: نامک. ایران

، خورندها شکست میکتاب چرا ملت(، 139۰عـجم اوغـلو، دارون و جیمـز رابینسون )

 ترجمه محسن میردامادی و محمدحسین نعیمی پور، تهران، انتشارات روزنه. 

(، مناسبات اقتصادی طراحی شده در قانون اساسی، در 13۸1، حسین )عظیمی )آرانی(

، مجموعه مقالات و اقتصاد ایران: توسعه، برنامه ریزی، سیاست و فرهنگکتاب: 

 ها، به کوشش خسرو نورمحمدی. تهران: نشر نی. سخنرانی

(، تأثیر دولت رانتیر 139۸غفاری، مسعود و حسین صادقی سقدل، هادی باشدجهرمی )

، 139۷_135۷بر فرایند خصوصی سازی: مطالعۀ موردی: ایران بعد از انقلاب 

 . 91_69، صص 3۰، شماره 9، دوره مطالعات راهبردی سیاست گذاری عمومی

 ، انتشارات دنیای اقتصاد. اقتصاد و دولت در ایران(، 1396غنی نژاد، موسی )

، تهران، ها(نهادها و ساختارها )اکولوژی نهادی سازمآن(، 13۸6قلی پور، آرین )

 انتشارات سمت. 

، اقتصاد سیاسی ایران از مشروطیت تا پایان سلسله پهلوی(، 1392کاتوزیان، محمدعلی )

 ترجمه محمدرضا نفیسی و کامبیز عزیزی، تهران: نشر مرکز. 

اصغر ، مترجم: علینفت و دولت و صنعتی شدن در ایران(، 13۸2مسعود )کارشناس، 

 سعیدی و یوسف حاجی عبدالوهاب، تهران، انتشارات: گام نو. 

ترجمه جعفر ، های نفتیهای نفتی و دولتمعمای فراوانی: رونق(، 1393کارل، تریلین )

 خیرخواهان، تهران، انتشارات: نی. 

 ، تهران، انتشارات نی. انداز دولتی، تحول، و چشمچیست(، 1394گل محمدی، احمد )

 ، تهران، پژوهشکده تاریخ اسلام. تاریخ سیاسی(، 1395گل محمدی، احمد )

؛ ترجمه ناصر معتمدی، تهران: شرکت نظام ملی اقتصاد سیاسی(، 13۷۰لیست، فردریک )

 سهامی انتشار. 
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، ترجمه عزیز تجانسها و تعارضهااقتصاد ملی و اقتصاد جهانی: (، 13۷۸لیست، فردریک )

 کاکاوند، تهران: نشر دیدار. 

، چاپ دوم، تهران، انتشارات: موج دوم: تجدد آمرانه در ایران(، 139۸لیلاز، سعید )

 نیلوفر. 

های اجتماعی، مترجمین جعفر (، خشونت و نظم1395نورث. داگلاس و همکاران )

 وزنه. خیرخواهان و رضا مجیدزاده، تهران، انتشارات ر

، ترجمه: مـحمود «ماهیت نهادها»و « نهادی رویکرد اقتصاد»( 13۸9هاجسون، جفری )

مـتوسلی، مصـطفی سـمیعی نسـب، محمود مشهدی احمد و علی نیکونسبتی، 

گردآوری و ترجمه در: اقتصاد نـهادی: پیشـگامان نهادگرایی که علم اقتصاد را 

 . امـام صادقمتحول کردند، تهران: انتشارات دانـشگاه 
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