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سرپرست و زنان سرپرست های حمایت از زنان بیظرفیت عنوان نشست:

 خانوار در قوانین و مقررات

 شناسنامه نشست
 دانشکده علوم اجتماعی  واحد برگزار کننده نشست:

 )عضو هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی( زادهدکتر مهدیه محمدتقی مسئول نشست: 
  30/09/1398 تاریخ برگزاری نشست:

 اعضای هیأت علمی: 

اکبر تاج مزینانی، دکتر آناهیتا سیفی )اعضای هیأت علمی دانشگاه دکتر علی
علامه طباطبائی(، دکتر مهری سادات موسوی )رئیس جهاد دانشگاهی دانشگاه 

علامه طباطبائی و عضو هیأت علمی جهاد دانشگاهی(، دکتر محمد روشن 
 دانشگاه شهید بهشتی(و رئیس پژوهشکده خانواده  علمی هیأت )عضو

های نمایندگان دستگاه
 اجرایی مرتبط:

 ایشور مجلس اسلامی تحقیقات مرکز دکتر سید احمد حبیب نژاد )مشاور
هران، ت دانشگاه فارابی پردیس المللبین و عمومی حقوق گروه اسلامی، مدیر

(، اداری حقوق ایرانی انجمن فقرزدایی، دبیر حقوق توسعه موسسه مدیرعامل
 هیأت جمهور، عضو رئیس حقوقی معاون تر هما داوودی گرمارودی )مشاوردک

تر البرز و نایب رئیس سابق اسکودا(، دک استان دادگستری وکلای کانون مدیره
 رتباطاتا روزبه کردونی )مشاور سابق وزیر کار، تعاون و رفاه اجتماعی، دستیار

تأمین  پژوهش عالی موسسه وزیر کار، رئیس شهروندی حقوق و اجتماعی
 بخشیتوان گروه مدیر و دانشگاه صدیق )مدرس بهمن اجتماعی(، دکتر

 بهزیستی( سازمان معلولین ایحرفه
 سرپرست و سرپرست خانوارطرق حقوقی و اجتماعی حمایت از زنان بی مسأله محوری نشست: 

 های هدف توصیهسازمان
 سیاستی:

مجلس شورای اسلامی، وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی، سازمان بهزیستی 
کشور، کمیته امداد امام خمینی)ره(، پژوهشگاه قوه قضائیه، معاونت حقوقی 

 ریاست جمهوری، معاونت زنان و امور خانواده ریاست جمهوری 

 ی همکار: نهادها
ی اجتماعی و پیشگیرمرکز تحقیقات اسلامی مجلس شورای اسلامی، معاونت 

از جرم قوه قضائیه، پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، معاونت فرهنگی و اجتماعی 
 دانشگاه علامه طباطبائی
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 شده:چکیده مباحث طرح

 :مقدمه

 به وجهت است؛ افزایش حال در ما کشور در سرپرست زن خانوارهای پدیده اینکه به توجه با

 نشست این از هدف است. الزامی نیز کشور ایهگذاریسیاست در شهروندان از قشر این

 این در است. گذاریسیاست حوزه آینده اندازچشم و حاضر حال قانونی خلأهای بررسی

 از دانش انتقال ضمن تا آمد عمل به دعوت حوزه این در نظرانصاحب و متخصصان از نشست

  شویم. مندبهره خصوص این در هاآن نظرات نقطه

 باره: این در شده مطرح هایدیدگاه خلاصه و رو پیش کلاتمش و هاچالش ذکر

 هاینامهآیین و عادی قانون اساسی، قانون بر مشتمل ما مختلف قوانین در حمایت مفهوم به

 بعد رد.دا بعد سه حمایت کشور، قانونی مبانی در خلاصه طوربه است. شده تصریح اجرایی

 فرادا از حمایت دیگر، بعد شود. صیانت آن از باید که است کل طوربه جامعه خود نخست

 رهج» عنوان تحت هاآن از و است تضییع معرض در هاآن حقوق که افرادی بالاخص اما است

 عدب شود. رسانده آسیب هاآن به که دارد وجود نگرانی این چون شودمی حمایت ،«حمایتی

 اسیاس قانون در ندارد. رقرا نشست این بحث دایره در که است محجورین از حمایت نیز سوم

 مایتح باید دلیل چه به و کسانی چه از که آمده نهم و بیست و یکم و بیست سوم، اصل در

 کنیم.

 ،شودمی مطرح خودسرپرست زنان از فقرزدایی حوزه در روابط از بحث حقوق در وقتی

 رپرستس زنان روابط یکدیگر، با خانوار سرپرست زنان روابط است: دسته سه بر روابط این

  مدنی. نهادهای با خانوار سرپرست زنان و حاکمیتی نهادهای با خانوار

 محور امبن رویکرد است: شکل دو در خانوار سرپرست زنان حوزه به اساسی قانون رویکرد

 گیریمیمتص مبانی آیا که کندمی نگاه منظر این از محور مبنا رویکرد محور. برنامه رویکرد و

 خودسرپرست زنان حوزه در مجریه قوه و قضایی قوه مجلس، نهادهای در سازیتصمیم و
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 آیا هک کندمی نگاه منظر این از محور برنامه رویکرد خیر. یا است درست آیا شودمی انجام

  خیر. یا داده ارائه ایبرنامه آیا اجتماعی مهندس یک مثابهبه اساسی قانون

 زنان حوزه در ولی است، شده توجهکم آن به اساسی قانون در که دیگری مهم رویکرد

 هخانواد به اساسی قانون مقدمه در است. یمحور خانواده است، مهم بسیار خانوار سرپرست

 همقدم در باشد. ملاک باید خانواده هاریزیبرنامه همه در گویدمی دهم اصل در و کرده اشاره

 گویدمی دهم اصل در است. تکاملی حرکت ساززمینه خانواده که شده نوشته اساسی قانون

 لاکم خانواده باید شودمی نیز پرستخودسر زنان حوزه شامل که هاریزیبرنامه و قوانین همه

 یک عنوانهب فقط را خودسرپرست زن که گیریتصمیم و سازیتصمیم برخی لذا بگیرد. قرار

 با کاملاً بیندب خانواده بستر در را آن کهاین بدون گیرندمی نظر در اقتصادی پذیرآسیب انسان

  است. ناسازگار اساسی قانون دهم اصل

 دولت هک است این بنیادین حقوق قبال در دولت تعهد باب در دیگر پیشنهادی مدل یک

 تمحدودی به کمک و محرومیت برابر در حمایت و محدودیت از جلوگیری به متعهد باید

 به مکک یعنی سوم قسمت افتدمی اتفاق ایران اسلامی جمهوری در امروز که تعهداتی باشد.

 دارد. جودو هم دیگر قسمت دو کهدرحالی است. محرومیت

 ست.ا دقیق آمار اول، ضرورت کنیم کمک کشور مسائل حل به بخواهیم اگر است روشن

 یا رستسرپ بد سرپرست،بی زن تعداد چه که نداریم دقیقی آمار هیچ وضوحبه زنان حوزه در

 ارتکابی ائمجر دانیمنمی همچنین کنیم؛ ریزیبرنامه آن اساس بر بتوان که داریم خودسرپرست

 ندارد. وجود بدهد نشان را آن فراوانی که آماری و چیست سرپرستبی نانز علیه

 از سرپرست زن خانوار رشد دهندهنشان 1390 تا 1355 سال از خانوار تغییرات روند مشاهده

 مینه به هستیم. روبرو خانوار سرپرست زن میلیون سه از بیش با امروز است. 1/12 به 33/7

 ارد:د اساسی فاکتور سه فقر شدن زنانه است. شده مطرح ما کشور در فقر شدن زنانه خاطر

 خانواه سرپرست زنان جمعیت رشد 

 خانواده در نابرابری 

 نئولیبرالیستی. هایسیاست  
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 خاص ورطبه و فقرزدایی الگوهای درباره باشیم داشته کلی بندیجمع یک بخواهیم اگر

 بر تأکید با یدبا خانوار سرپرست زنان توانمندسازی مسأله که بگوییم باید زنان، توانمندسازی

 و توسعه هایبرنامه گفتیم که طورهمان اما عاملیت. و قدرت بشود: انجام عنصر دو

 نندهکدریافت را زنان هابرنامه این که دهدمی نشان ارزیابی و دارند هاییچالش توانمندسازی

 توسعه هایسیاست گیرند.می یدهناد را هاآن آفرینینقش و عاملیت و کنندمی قلمداد منفعل

 مالی مایتح و اجتماعی بیمه به بیشتر هاسیاست این که دهدمی نشان خانوار سرپرست زنان از

 باراتاعت و مولد بازارهای به دسترسی آموزش جهت در کلان نگاهی و  اندکرده بسنده اندک

 غیردولتی، دهاینها اصلی: محور سه بر زنان عاملیت و قدرت پس ندارد. وجود کلان

 یتوانمندساز دارد. قرار  زنان باورهای و نگرش اصلاح و توانمندسازی و اجتماعی هایشبکه

 و راحیط نیازمند فقرزدایی هایبرنامه بنابراین شود. زنان از فقرزدایی باعث تواندمی زنان

 هایهمکاری طریق از توانمندسازی هایبرنامه است. توانمندسازی هایبرنامه اجرای

 یسرم ارزیابی و گزارش و نظارت اجرا، هدف، هایگروه و ذینفعان فرابخشی، و بخشیبین

 ،فرهنگی فردی، مختلف ابعاد در فقرزدایی هایبرنامه که هست هابرنامه این طی است.

 شوند. نائل مطلوب نتیجه به غیره و روانشناسی حقوقی،

 بگیرد: ارقر توجه مورد باید خانوار سرپرست زنان برای کارآمد گذاریسیاست در بخش سه

 وزیعت سنی، توزیع شامل که باشیم داشته خانوار سرپرست زنان از دقیقی پروفایل 

 جودو عدم یا وجود پوشش، تحت فرزندان تعداد شدن، سرپرست زن دلیل جغرافیایی،

 باشد. موارد سایر و آسیب

 موفقیت میزان زا واقعیت بر بتنیم شناخت یعنی باشد بینانهواقع و منطقی باید گذاریهدف 

 باشد. داشته

 ندارد لزومی که معنی این به EOE (EVERYTHING OF THE EARTH) رویکرد از اجتناب 

 بیفتد. اتفاق مناسب اقدام تا باشد فراهم چیز همه که

 تا اشدب داشته وجود کافی همکاری باید حوزه این در مسئول مختلف نهادهای بین همچنین

 شود. انجام احسن نحو به ریگذاسیاست
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 کارگروه در و بهزیستی سازمان توسط 96 سال در «خانوار سرپرست»مفهومی لحاظ به

 کارگروه که اجتماعی، هایآسیب کاهش و کنترل برای ملی کار تقسیم تخصصی

 یکی» دند:کر تعریف صورت این به شد؛ تشکیل آن ذیل خانوار سرپرست زنان توانمندسازی

 ردک هزینه نحوه یا خانوار هزینه تأمین عمده بخش یا تمام مسئولیت که نوارخا اعضای از

  «.دارد عهده بر را خانوار درآمدهای

 در دیچندبع و هدفمند فرایند یک را «توانمندسازی» بهزیستی سازمان است ذکر به لازم

 هافرصت عمناب به دستیابی و شناخت در اجتماع و گروه خانواده، افراد به که گیردمی نظر

 بر فعالانه و کند اعمال را خودش هایانتخاب شرایط مطلوب تغییر با بتوانند تا کندمی کمک

  باشند. داشته نسبی کنترل محیط

 شودیم دنبال توانمندسازی خصوص در کشور بهزیستی سازمان توسط که اندازیچشم آن

 بین پیوند به «پیوندی انکداریب» است. «پیوندی بانکداری رویکرد مبنای بر خرد مالی تأمین»

 «خرد مالی تأمین» شود.می گفته گرواسطه مالی مؤسسات و هابانک نظیر رسمی مالی مؤسسات

 راداف به که مالی مزایایی دیگر و وجه انتقال خدمات بیمه، انداز،پس خرد، اعتبارات به

 بندیاولویت اساس بر توانندمی درآمدکم افراد شود.می اطلاق شود؛می داده درآمدکم

 نند.ک هزینه و ریزیبرنامه هااین خصوص در ... و تحصیل درمان، معاش، قبیل از خود نیازهای

 دهد.می نشان را خود «خودیار هایاستراتژی» یا «خودیار هایگروه» در پیوندی بانکداری

 و شوندمی جمع هم دور مشخص دلیل یک به که هستند افرادی «خودیار هایگروه» همچنین

 در مشترک نیاز رفع یا خاصی هدف به رسیدن برای است ممکن هاآن کنند.می تعامل هم با

  کنند. فعالیت به شروع خاصی قواعد چارچوب

 پذیربانک یمعن به پیوندی بانکداری رویکرد مبنای بر خرد مالی تأمین برنامه ساده زبان به

 رصتف سازه که شودمی موجب و راندمی اشیهح به را افراد فقر است. دستتهی افراد کردن

 مانساز کند.می غلبه نقص این بر برنامه این و شود دریغ هاآن از توانمندسازی ساختار در

 بانکداری رویکرد مبنای بر خرد مالی تأمین المللیبین موسسه همکاری با کشور بهزیستی

  ند.رسا انجام به را مهم این مددکاری، هایکلینیک و پیوندی
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 تسهیلات این که شد روشن زودبازده هایبنگاه تسهیلات از آمده عمل به ارزیابی در

 مدل شتهگذ سال دلیل همین به است. نیافته دست نظر مورد هدف به و نداشته را لازم کارآیی

 هبلک شودنمی داده اشخاص به تسهیلات آن طبق که شد دنبال خصوص این در جدیدی

 اما دارند اریک و کسب قبل از که شودمی داده پیشران و پشتیبان روهگ به تسهیلات و مهارت

 دیدج مدل این پایلوت طرح بدهند. منزل در کار اشخاص سایر به که شوندمی متعهد اینک

 بایجانآذر و لرستان کرمانشاه کردستان، استان جنوبی، و شمالی رضوی، خراسان استان در

 طرح این .بود کرمانشاه و رضوی خراسان استان هاآن ینترموفق شد. برگزار خوزستان و غربی

 امسال تگرف تصمیم جمهوری ریاست معاون بنابراین داشت. خوبی توفیق پایلوت دوره در

 خانوار سرپرست زنان برای بتوانیم تا کند پیاده را طرح این خانوار سرپرست زن هزار 6 برای

 کنیم. ایجاد خانگی شغل

 معاونت دستورالعمل با مطابق اجراست، حال در دارد استان 22 در اًتقریب که امسال طرح در

 ستنده امداد کمیته و بهزیستی پوشش تحت که اشخاصی جمهوری، ریاست خانواده و زنان

 کمک تدریاف نوبت در که شوند طرح وارد ابتدا کسانی بلکه نشوند طرح وارد مرحله این در

 هاآن و شوندمی شناسایی هایرانپیش راستا این در دارند. قرار امداد کمیته و بهزیستی از

 یا کار برای که کسانی کنندمی اعلام خود، حاضر حال کار و کسب معرفی ضمن

 این هب نیستند. امداد کمیته و بهزیستی حمایت تحت کنندمی مراجعه آنان به آموزیمهارت

 عهتوس را خود کار و بکس و شودمی وارد خانگی مشاغل حوزه در که فردی هر به ترتیب

 برای زملا انگیزه ترتیب این به کند. ایجاد خودش نام به هم برندی تا شودمی کمک دهدمی

 شد. خواهد ایجاد فرد در آن کیفیت رشد و برند حفظ

 هایحوزه در خانوار سرپرست زنان از حمایت هایسیاست که است این دیگر مهم نکته

 حفظ تیسیاس حوزه از: است عبارت مهم سیاستی حوزه چند است. شده پخش مختلف سیاستی

 عی(،اجتما )مسکن مسکن خانگی(، )مشاغل اشتغال آموزش، فقرزدایی(، )مانند درآمد سطح

 اجتماعی. مراقبت و معلولیت خانوادگی، امور سلامت، و بهداشت
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 ررسیب مورد را خانوار سرپرست زنان بحث خواهیممی وقتی که است این کلی نکته یک

 هاآن تکتک برای خاص فضای یک و شود دیده رفاهی نظام کلیت باید دهیم قرار تطبیقی

  شود. دیده هایشانبرنامه و

 خانوار تسرپرس زنان برای کار و زندگی تعادل برقراری بحث که کرد توجه باید همچنین

 در معمولاً فرزندان آن نیازهای که دارند فرزندانی زنان این زیرا است جدی بسیار

 صی،مرخ دسته سه در خانواده-کار تعادل برقراری زمینه در ماند.می مغفول هاگذاریسیاست

 کرد. کمک خانوار سرپرست زنان به توانمی خدمات و هزینهکمک

 های سیاستی:توصیه

 یدولت هایارگان اقدامات به نیاز نخست وهله در خانوار سرپرست زنان از حمایت استراتژی

 دارد: سطح دو در

 نز حوزه کنشگران همراه به باید دولت سطح، این در کشور(: )کل کلان سطح -الف

 هایبرنامه شامل محیط این کنند. فراهم را تواناسازی محیط سایران، و خانوار سرپرست

 مقررات، تدوین مسکونی(، و تجاری صنعتی، هایزیرساخت توسعه )برای کشوری

 رایب محلی هایصندوق اقتصادی، رونق موزشی،آ گذاریسیاست مسکن، گذاریسیاست

 بهبود هب که شودمی خانوار سرپرست زن کنشگران با مشورت برای هایینشست و توسعه

 شد. خواهد منجر خانوار سرپرست زنان اقتصادی شرایط و زندگی

 ،سایران و خانوار سرپرست زن فعالان همکاری با محلی هایگروه )محلی( خرد سطح -ب

 و تنظیم املش هافعالیت این کنند.می اقدام خانوار سرپرست زنان اقتصادی شرایط بودبه برای

 عهتوس و مسکن، بهبود و ساخت خانوار، سرپرست زنان فقیر هایگروه وضعیت ارتقای

  شود.می محلی توسعه شوراهای طریق از هازیرساخت

 چهار رد استراتژی این در خانوار سرپرست زنان توانمندسازی و فقر کاهش برای مداخلات

 از: عبارتند که گرفته قرار تأکید مورد حوزه
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 )به انآن از حمایت راستای در فقیر خانوار سرپرست زنان برای مکفی زندگی شرایط 

 اجتماعی( و فیزیکی هایزیرساخت ،اعتبار مسکن، زمین، به دسترسی لحاظ

 آمد،در کسب )برای فقیر خانوار سرپرست زنان برای اقتصادی مکفی هایفرصت 

 اعتبار( خرد، کارهای و کسب هارت،م اشتغال،

 رقف کاهش برای گوناگون هایسازمان و نهادها با همکاری و مشارکت حکمرانی، بهبود  

 خانوار سرپرست زنان از حمایت و

 انوارخ سرپرست زنان از حمایت و رفق کاهش حوزه در کارآمد و فعال دولتی ساختارهای 

 فقیر وارخان سرپرست زنان از حمایت برای زندگی شرایط بهبود هاییاستس اساس، این بر

 زیرند: هایسیاست شامل

 بهبود مسکن، ساخت بر تأکید با فقیر خانوار سرپرست زنان هایگاهسکونت بهبود و ارتقا 

 هایزینهه پوشش برای هزینهکمک پرداخت همسایگی، مناسبات بهبود مسکن، کیفیت

 زنان زا گروه این زندگی

 در ذیرپآسیب و درآمدکم خانوار سرپرست زنان برای رایگان و قیمتارزان مسکن تهیه 

 گروه این از حمایت راستای

 در خدماتی مراکز ایجاد مفهوم به محور مکان خدمات به موسوم هایطرح اجرای 

 زا حمایت راستای در قیرف خانوار سرپرست زنان استطاعت حد در و ترارزان هایمحل

 گروه این

 اختس برای بخش این اجتماعی مسئولیت بر تأکید با خصوصی بخش حمایت جلب 

 این زا حمایت راستای در و یاخیریه اهداف با فقیر خانوار سرپرست زنان برای مسکن

 گروه

 استایر در قیرف خانوار سرپرست زنان برای پایین بهای اجاره با مسکن تهیه و ساخت 

 گروه این از حمایت
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 ستسرپر زنان برای بهداشت( و )آموزش اجتماعی هایزیرساخت ساختن پذیردسترس 

 هایانسازم و خیرین یتظرف از استفاده با گروه این از حمایت راستای در فقیر خانوار

 نهادمردم
 بر لمشتم فقیر خانوار سرپرست زنان از حمایت برای مکفی اقتصادی هایفرصت ایجاد

 هستند: زیر هایسیاست

 و لاتتحصی فاقد اغلب که فقیری خانوار سرپرست زنان برای اشتغال فرصت ایجاد 

 هایازمانس و خصوصی خشب دولتی، بخش ظرفیت از استفاده با هستند ایحرفه مهارت

 نهادمردم

 جلب برای مناسب محیط ایجاد طریق از اقتصادی رشد واسطه به کشور اقتصاد شکوفایی 

  خدماتی و تجاری صنعتی، هایخشب در داخلی و خارجی گذاریسرمایه

 اغلب زایندهف نیاز دلیل به خانوار سرپرست زنان به کارآفرینی و ایحرفه تعلیم و آموزش 

 گروه این از حمایت راستای در رتیمها و ایپایه آموزش به هاشرکت و هابخش

 خانوار سرپرست زنان خرد کارهای و کسب توسعه برای مقررات تسهیل و تنظیم 

 در رفقی خانوار سرپرست زنان خرد کارهای و کسب توسعه برای خرد اعتبارات تهیه 

 خیرین تیظرف خصوصی، بخش دولتی، بخش از استفاده با گروه این از حمایت راستای

 نهادمردم هایسازمان و
 است: زیر هایسیاست شامل محلی مدیریت و حکمرانی بهبود

 خانوار سرپرست زنان مشارکت جلب 

 زنیانهچ قدرت افزایش دولت، بدنه با ارتباط در تسهیل دلیل به محلی هایسازمان ایجاد 

 مالی منابع جلب خانوار، سرپرست نزنا

 باشد. خاص نفوذذی هایگروه و محله نمایندگان دربرگیرنده که محلی توسعه شوراهای ایجاد 

 ولتی،د وراهای)ش خانوار سرپرست زنان حوزه کنشگران بین شدهنهادینه همکاری ایجاد 

 غیردولتی( هایسازمان و دولتی، تادارا

 راضاتاعت بیان و امکانات از استفاده نحوه درباره خانوار سرپرست زنان آگاهی افزایش 

 اقدامات و هافعالیت شفافیت زایشاف و اطلاعات ارائه طریق از
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 طریق از راخانو سرپرست زنان اقتصادی وضع بهبود برای دولتی ساختارهای ساختن کارآمد

  است: پذیرامکان زیر هایسیاست

 است: مؤلفه سه شامل خود که سازیظرفیت 

 دولتی(، هایسازمان کارکنان مهارت و )دانش انسانی منابع توسعه 

 دولتی، هایسازمان داخلی ساختار بهبود  

 ایرس هایمسئولیت و نقش با ارتباط در دولت هایمسئولیت )تعریف نهادی توسعه 

 اجتماعی(. نهادهای

 خرد کار و کسب و مسکن توسعه هایصندوق ایجاد 

 ربرگیرندهد کهطوریبه کارکرد جانبههمه طوربه باید خانوار سرپرست زنان مسأله حل  برای

 باشد: زیر موارد

 خانوار، سرپرست زنان پایه حقوق حداقل افزایش 

 کودکان، از مراقبت خدمات افزایش 

 درآمد،کم خانوار رپرستس زنان درآمد بر مالیات کاهش 

 خانوار، سرپرست زنان برای بیکاری بیمه بهبود 

 سرپرست زنان برای مؤثرتر کاریابی خدمات ایجاد و کارآموزی هایدوره سازیفراهم 

 خانوار،

 خانوار، سرپرست زنان برای درآمد پایه/ زندگی حداقل سازیفراهم 

 خانوار، سرپرست زنان مسکن یارانه افزایش 

 عمومی، نقل و حمل گسترش 

 خطر. معرض در و فقیر خانوار سرپرست زنان برای بهداشتی مراکز مهیاسازی 


