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 شده:چکیده مباحث طرح

 سريک کشور در هميشه بودجه قوانين عملکرد مقایسه در دهدمی نشان هابررسی و مطالعات

 ظامن محصولی، تک اقتصاد از ناشی که ايبودجه کسري این و است داشته وجود بودجه

 و آموزش بخش بودجه روي مستقيم تأثير است دولت بودجه کل در غيره و ناکارآمد مالياتی

 نهاد در بودجه کسري درصد 30 تا 27 گذشته سال 15 در کهطوريبه گذارد،می پرورش

 بعمنا مدیریت عدم اصلی مشکل منابع کمبود بر علاوه .شودمی مشاهده پرورش و آموزش

 نهاد هک شودمی و شده تأکيد حاکميت مسئولان تمام گفته در حال این با باشد.می موجود

 پرورش و آموزش مالی منابع ،گذاريسرمایه نگاه با که است ايسرمایه نهاد یک آموزش

 کرده يداپ اهميت کمتر منابع اختصاص در امر این متأسفانه ولی شود داده تخصيص و تأمين

 .پایدار( بودجه )کسري است

 عدم و هانابرابري افزایش -است بوده ددرص 15 بر بالغ 95 سال - بودجه کسري کلی پيامد

 ،پرورشی آموزشی، هايفعاليت کاهش شامل: پرورش، و آموزش در منابع صحيح مدیریت

 یرانمد گریزيقانون انسانی، نيروي آموزش هايبرنامه کاهش اطلاعات، فناوري بهداشتی،

 تمسيس ميتحاک افزایش عمرانی، اعتبارات کاهش والدین، از هزینه گرفتن مثل مدارس

 وقحق حداقل حفظ عمرانی، هايفعاليت جهت استاندارد غير مصالح از استفاده زنی،چانه

 التدریس،قح نيروهاي افزایش آميز،تبعيض قوانين فرهنگيان، خرید قدرت کاهش پرسنلی،

 و هاواناییت تنزل و فرهنگيان مطالبات افزایش استخدام، ممنوعيت فرهنگيان، انگيزه کاهش

 .است معلمان ايحرفه هايمهارت

 روجخ از: اندعبارت پروش و آموزش در پایدار بودجه کسري اصلی پيامدهاي کلیطوربه

 تنزل ،مدتبلند و مدتکوتاه اهداف به دستيابیعدم پرورش، و آموزش از کيفی انسانی نيروي

 تخصيص ینف و علمی الگوهاي نبود گریزي،قانون به گرایش بيرونی، و درونی کارایی شدید

 .شودمی آموزشی هايفرصت به متعادل دسترسی تحقق عدم و ستانده کيفيت کاهش منابع،
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 انهگسه راهبردهاي پرورش، و آموزش در بودجه کسري پيامدهاي این از رفتبرون براي»

 موزشیآ خدمات ارائه هايروش تغيير و منابع بهتر مدیریت جدید، مالی منابع یافتن ازجمله

 .«است ضروري

 تمدیری نگاه آموزش بخش در .است پرورش و آموزش نظام در مدیران نگاه اصلی مسئله

 ایدهف-هزینه و بندياولویت اقتصادي، مدیریت در و اقتصادي مدیریت نه است ايهزینه

 داده اصاختص آنجا به منابع است بيشتر کجا در اقتصادي بازده که معنا این به .دارد اهميت

 کفایت، نآ ترینمهم که شود آميخته دیگر فاکتور چند با باید آموزش بخش در امر این .شود

 .است کارایی و عدالت

 با رورشپ و آموزش در مالی منابع بایستی آموزش؛ اقتصاد نظري مبانی براساس بنابراین

 نوع دو لیما منابع توزیع در .شود داده تخصيص آموزشی مناطق و هابرنامه بين عدالت رویکرد

 .دارد وجود تعدال

 (... و درآمد بر ثابت ماليات ها،یارانه پرداخت) :1افقی عدالت .1

 یک با را همه افقی عدالت در :(... و درآمدها بر تصاعدي ماليات) :2عمودي عدالت .2

 ؛شد اهدخو توزیع آموزاندانش بين یکسان صورتبه مالی منابع و کنيممی نگاه دید

 یمعرف با سپس نمود، شناسایی را هاتفاوت ابتدا باید عمودي عدالت در برعکس

 کمک به آخر مرحله در و گيرياندازه هاتفاوت مختلف هايشاخص و نشانگرها

 رایبض این اعمال با و محاسبه را هاشاخص تلفيق ضریب ریاضی و آماري هايتکنيک

 به ؛شودمی داده تخصيص عمودي عدالت رویکرد با را منابع آموزان دانش تعداد و

 و آموزش مالی منابع تخصيص و تأمين در عمودي عدالت رویکرد ترروشن بارتع

 فقط هااناست بنديبودجه در اینکه حرف خلاصه .قرارداد استفاده مورد بایستی پرورش

 و تهران شرقی، آذربایجان استان سه -تواننمی استان آموزان دانش تعداد براساس

 .شود داده صاختصا یکسانی مالی منابع فقیا عدالت رویکرد با -بلوچستان و سيستان

                                                                                                               
1 Horizontal Equity requires the equal treatment of equals 
2 Vertical Equity is the unequal treatment of unequal's  
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 هک است صورت بدین توسعه، هايبرنامه و بودجه يگذارسياست حوزه در دولت نقش

 این بين ادلمتع طوربه و شناسایی را موارد سایر و نفتی مالياتی، درآمدهاي از ناشی منابع تمامی

 بين چگونه را آن که است هاهوزارتخان عهده بر بعد به دوم مرحله در شودمی توزیع امور

 و آموزش زهحو به مربوط گذشته سال پنج در اعتبارات رشد .کنند توزیع هافعاليت ،هابرنامه

 کهحالیدر داشتيم اعتبارات رشد درصد 68 اجتماعی رفاه بخش در مثال براي بوده، پژوهش

 ادهاستف محل که کرد عااد تواننمی البته ؛است درصد 108 بالاي پرورش و آموزش در رقم این

 اذعان ایدب بلکه است، بوده پرورش و آموزش اهداف تحقق و کيفيت افزایش اعتبارات این از

 رورشپ و آموزش ادارات در کهطوريبه است، شده روزمرگی تابع اعتبارات این از خيلی کرد

 اعتبارات نای و شودمی صرف پرسنلی مزایاي و حقوق حوزه در اعتبارات از درصد 92 بالاي

 از کشور 11 جزو ایران کشور .است شده معلمان و کارکنان خدمت جبران و حقوق صرف

 يشترب در این که دارد ايرشته تفکيک متوسطه آموزش نظام در که است دنيا کشور 198

 هيچ که خواندمی را هاییدرس فرد نظام این در چراکه است؛ شده منسوخ دنيا کشورهاي

 فنی و عمومی رشته دو دنيا کشورهاي از بسياري در کهحالیدر ندارد، اشرشته با نزدیکی

 .دارند آموزدانش براي مشخصی سير که دارند

 است، ادزی پرورش و آموزش ساختار دليل به ما منابع کارگيريبه نرخ فوق، موارد بر علاوه

 ورشپر و آموزش ارساخت در بودنسنگين و سازيموازي هزینه، اقلام تعدد با دليل همين به

 هارچ داراي ما کشور .هستيم خاص و یونيک کشور یک دنيا در ما جهت این از .هستيم مواجه

 فناوري، و تحقيقات علوم، وزارت پرورش، و آموزش وزارت شامل آموزشی وزارتخانه

 یفن آموزش سازمان) اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت و پزشکی علوم و بهداشت وزارت

 مواجه آموزشی معاونت پنج با وزارتخانه یک مجموعه داخل در حتی و است (ايحرفه و

 زيموا ارگان همه این به نياز که دارد افتراق نقاط اندازه چه خود ذات در آموزش آیا و هستيم

 گییافتتوسعه در پرورش و آموزش نقش دنيا جاي همه در .دارد وجود جغرافی پراکندگی و

 آب، ،زیستمحيط ،96 سال بودجه براي دولت هاياولویت کهیدرحال .است شده تثبيت
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 9 فقط ذشتهگ سال بهنسبت منابع کليت کهصورتیدر است، بوده ریلی نقل و حمل و فاضلاب

 .است داشته رشد درصد

 ست،ا کشور عالی نظام سيطره تحت شدتبه ما کشور پرورش و آموزش نظام کلیطوربه

 قبول خوب دانشگاه در آیا که است آینده سال 12 به نگاهشان بتداییا همان از هابچه مثال ريب

 و دهندمی یاد زنیتست هاآن به بچگی از که آمده وجود به مؤسساتی نه؟ یا شوندمی

 .است برده سؤال زیر را آموزش هاياولویت

 یکی هک پرورش و آموزش مسئله ترینمهم پروش و آموزش در انسانی نيروي توزیع ساختار

 تعادل ر،برخوردا مناطق به رفتن براي انسانی نيروي ميل و است نيروها جاییهجاب آن دلایل از

 قمناط برخی در تراکم افزایش بر علاوه و زده هم به را پرورش و آموزش در انسانی نيروي

 .دارد بر در را نيروها دستمزد و حقوق در تغييرات

 شی،اثربخ آموزشی، عدالت آموزش، به دسترسی شامل مؤلفه هفت پرورش و آموزش نظام

 نگاه زا فارغ باید که دارد ... و منابع و بودجه مدیریت آموزشگاهی، مدیریت داخلی، کارایی

 .شود پرداخته هاآن به خود جایگاه در ايسليقه

 و رانته ها،استان بين در کهطوريبه داریم، تعادلعدم شدت به کشور داخل در حال این با

 بيشتر راگ حتی .دارد قرار آخر رتبه در بلوچستان و سيستان و دارند را اول هايرتبه مازندران

 !هستند الاب شدت به منطقه چند و ضعيف شدتبه جنوبی مناطق ،نيز تهران داخل شود بررسی

 واکاوي ارهدوب باید همچنين داریم، نياز آموزش کيفيت افزایش براي استراتژي گروهیک ما

 رفع ابليتق چقدر و است علمی هايیافته بر مبتنی چقدر ما آموزش ساختار ببينيم و کنيم

 .دارد را ما آموزشی نيازهاي

 کلمه روي شتربي باید نظر به که داشت تمرکز محورعدالت بودجه بر هابحث بيشتر اینجا تا

 کلی تارعب یک به ها،دارایی و پول مورد در گيريتصميم هرگونه کهاین و کنيم تأمل عدالت

 يچه در سندي هيچ معتقدند نظرانصاحب از برخی .است نسبی هايارزش حوزه در تصميم

 را نسبی هايارزش که است بودجه سند این و ندارد وجود بودجه سند از ترسياسی ايجامعه

 قبلاً هک است امسال بودجه بندياولویت همان آن شواهد از یکی و کندمی سنگين و سبک
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 کيفی نگاه اب عملکرد جمله از عناصري و عوامل سلسله تابع اثربخش، بودجه مسيست .شد مطرح

 و دارد خود اب درپیپی هايهزینه تغيير احتمال امر این بدانيم اینکه و است عمليات در ثبات و

 نگرجامع فکرت ميزان چه تا رویه یک براي دید باید بنابراین کند،می نابود را نهادسازي فرایند

 .است شدهگرفته نظر در

 کی آن، درون از باید و است مستمر يشرفتپ مسير یک توسعه دهدمی نشان تجربه

 کارسازو حصول که دهد نشان ما ايبودجه الگوي این براي و بياید بيرون روشن اندازچشم

 هب را رفاه و حداقل به را منابع ميل و حيف تا .باشد چگونه محورعدالت رویکرد با منابع تدوین

 شود، انجام باید اندازچشم این در که یتیمأمور و رویکرد این به نکردنتوجه .برساند حداکثر

 صلیا مأموریت جاي به انحرافی هايمأموریت شدنجایگزین همانا که کندمی تعبيه را دامی

 و گيردمی نظر در خود هايفعاليت براي بيرونی اعتبار اثربخش، ریزيبودجه سيستم .است

 کردروی امکان سيستم این .دهدمی قرار نظر مد خود عملکرد و وريبهره براي مناسب يالگو

 کفایت صرف اآی است، بوده کفایتی صورت به دستمزد و حقوق سيستم تاکنون .دارد رقابتی

 کنندمی چشمیهم و چشم هااستان و هاارگان ها،انسان چراکه خير، باشد؟ ارضاکننده تواندمی

 را هاانانس رغبت و ميل و است رقابتی که وجهی دارند، منصفانه و عادلانه وجه کی به نياز و

 .دهدمی افزایش بالاتر وريبهره و رقابت براي

 ايپدیده مختلف، مقاطع و هارشته عملکرد نسبی ارزش هايتفاوت به توجه با و اساساینبر

 تصویر ار مسيري محورعدالت رنگکل قاعده با ما یعنی ؛است منسوخ یکسان حقوق عنوان با

 هايارزش هن که کنيممی صرف جایی در را خود منابع تریناستراتژیک و ترینمهم که کردیم

 به توجه با را کفایت حد نه و دارد محورعدالت دقيق الگوهاي نه کند، توليد ما براي رقابتی

 وچکک ضربه یک اندازه به هامعلول به ضربه هزار» .کندمی تأمين موجود تورم و نياز سرعت

 مدیریت طوري را پرورش و آموزش هايبرنامه ما آیا .«باشد اثرگذار تواندنمی علت روي

 یک موضوع این براي عدالت آیا کند؟ حرکت محوريعدالت راستاي در که کنيممی

 اگر که ستا وضعيتی یک تخمين صرفاً یا است شدهتعيين يشپ از و شده شناخته وضعيت

 شود مشخص باید !است بوده دیروز از ترعادلانه امروز که دهيممی حکم ما دهد رخ هچنانچ
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 ما ذال است؟ آن ذاتی ارزش داشتن نظر در یا است ابزاري نگاه یک عدالت به ما نگاه آیا که

 ردهک فراهم را مختلف هايموقعيت کسب براي هافرصت که شویم موفق توانيممی زمانی

 کتوبم پرورش و آموزش استراتژي پيش، قرن چهار سه از بيش زیادي کشورهاي در .باشيم

 افراد دسترسی امکان باید پرورش و آموزش معتقدند بينيممی هاآن در که امروز تا است شده

 که برسيم نکته این به امروز باید .کند فراهم را هایشانقابليت و استعداد با متناسب هاموقعيت به

 و حرمت نآ براي و نگریسته کشور توسعه سيستم «گلوگاه» مثابه به پرورش و آموزش به

 براي لازم توان هک دانست باید و کندنمی کفایت هافرصت صرف بنابراین باشيم، قائل جایگاه

 کند ادعا یکيف نگاهی با بتواند کسی بسا چه نه؟ یا شودمی فراهم هافرصت این از منديبهره

 .دهد افزایش برابر چندین را وريبهره تواندمی متر،ک حتی یا و منابع همين با که

 تمشارک از نسبتی وجود با و شودنمی رها خود حال به پرورش و آموزش دنيا جاي هيچ در 

 دوش رب اصلی وزنه اما باشد داشته وجود زمينه این در خصوصی بخش و دولت بين باید که

 ودوج پرورش و آموزش به «محورعدالت» نگاه بالادستی اسناد از یک کدام در .است دولت

 صرف بودجه این از درصد هشت فقط و پرسنل صرف هاهزینه از درصد 92 وقتی لذا دارد؟

 در که گرفت نادیده نباید البته ماند؟می محوريعدالت براي جایی آیا شودمی مصارف سایر

 هک دارد وجود ناقضت یک اینجا اما داد انجام منابع مدیریت توانمی هم درصد هشت همين

 ارها،راهک نظرم به داریم؟ را آن مدیریت مشکل فقط و نداریم منابع کمبود مشکل ما چطور

 ارديمو را امسال بودجه تخصيص در جمهوريرئيس هاياولویت و نيست مناسبی راهکارهاي

 این در جدي عزم که است واضح امر نيست، هاآن جزو پرورش و آموزش که کرده عنوان

 وفقم تواندنمی مردمی مشارکت بدون ملی برنامه هيچ اینکه ضمن .ندارد وجود هنوز هزمين

 الیم جنس از مشارکت این و است چقدر هم مشارکت براي جامعه کشش دانست باید باشد،

 تمایل دهند،می پول که غيرانتفاعی مدرسه یک به مثلاً کسانی چراکه دیگر، نحو به یا است

 در (مشارکت) امر این که باشند سهيم خود فرزندان درسی هايبرنامه و اهداف تعيين در دارند

 فنی لفمخت هايبخش در ما دبيران دریافتی و حقوق حال هر به .است درصد صفر مواقع اکثر

 به دولت اهنگ ،تأکيدها وجود با :کرد اضافه است، یکسان تقریباً نظري بهنسبت ايحرفه و



 های سیاستی دانشگاه علامه طباطبائی به ...توصیه     66

 اجتماعی بخش درون در که عمومی آموزش قسمت در ،نيست ايتوسعه پرورش و آمورش

 نگيانفره خرید قدرت ما و نشده گرفته نظر در پولی ارزش کاهش و تورم بحث است بودجه

 ورشپر و آموزش نظام اهميت» یخیِ کوه پنهان قسمت دولت .ایمگرفته نادیده بودجه در را

 و تعليم یجهان بحران کتاب ویسندهن کومبز، فيليپ از ايجمله است، ندیده را «عمل در کشور

 خصيصت پرورش و آموزش به که ايبودجه ميزان به توانمی را دولتی هر بودنمردمی» تربيت

 «سنجيد. دهد،می

 :هابحران و هاچالش پرورش و آموزش مالی مسائل

 منابع رد پایداري عدم باعث کشور مالياتی ناکارآمد نظام و )نفت( محصولی تک اقتصاد

 در اتثب عدم این .است داشته دنبال به را دولت بودجه آشکار و پنهان کسري و دولت یمال

 به ذیل در .است شده پرورش و آموزش بودجه پایدار و شدیدتر کسري به منجر دولتی منابع

 توزیع و مالی منابع کفایت عدم از ناشی مشکلات و مسائل یا بودجه کسري اثرات از برخی

 :شودمی اشاره پرورش و موزشآ در تخصيص نابرابر

 :(یپرسنل ير)غ یبخشکيفيت اعتبارات شدیدتر کاهش .1

 پرورشی هايفعاليت کيفيت و حجم کاهش 

 آموزشی کيفی هايفعاليت کاهش 

 پژوهشی هايفعاليت کاهش 

 مدارس در سلامت و بهداشت هايفعاليت کاهش 

 تارتباطا و اطلاعات فناوري هايبرنامه و هافعاليت انجام عدم 

 یانسان يروين آموزش هايبرنامه کاهش 

 مدارس مدیران گریزيقانون 

 آموزشی واحدهاي سرانه کمبود 

 ینید و ملی هویت تضعيف 

 (زنیچانه تمسيس حاکميت) یپرسنل غير اعتبارات تخصيص در يشترب نابرابري 
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 اي(:سرمایه هايدارایی تملک) عمرانی اعتبارات کاهش .2

 آموزشی يفضاها توسعه هايفعاليت کاهش 

 کلاس تراکم افزایش 

 مدارس تجهيز و تعمير هايهزینه کاهش و هاساختمان فرسودگی 

 غيراستاندارد و استيجاري هايساختمان درصد افزایش 

 آموزشی جدید هايروش و نيازها با متناسب آموزشی فضاهاي نبود 

 آموزشی فضاهاي تکميل در غيراستاندارد مصالح از استفاده 

 (زنیچانه سيستم حاکميت) یعمران اعتبارات خصيصت در تعادل عدم 

 :پرسنلی حقوق حداقل حفظ .3

 فرهنگيان خرید قدرت کاهش 

 التدریسحق نيروهاي افزایش 

 معلمان ویژهبه فرهنگيان انگيزه کاهش 

 التدریسحق و قراردادي نيروهاي استخدام ممنوعيت 

 دولت کارکنان بين در آميزتبعيض قوانين اجراي 

 عدالت اياجر تحقق عدم 

 فرهنگيان مطالبات افزایش. 

 :آموزش نظام مسائل و هاچالش سایر .4

 است زیاد پرورش و آموزش ساختار دليل به منابع کارگيريبه نرخ. 

 عالی امنظ سيطره تحت شدتبه ما کشور پرورش و آموزش نظام اینکه بر تأکيد 

 کشور

 دارد مشکل پروش و آموزش در انسانی نيروي توزیع ساختار 

 کشور. در «آموزش اقتصاددان» ودنب 

 

 



 های سیاستی دانشگاه علامه طباطبائی به ...توصیه     68

 های سیاستی:توصیه

 تجه سياستی هايتوصيه فوق، نشست در شده مطرح هايچالش و مسائل به توجه با

 پرورش و آموزش نظام در محور عدالت بودجه توزیع تحقق و موجود وضعيت از رفتبرون

 .است شده ارائه ذیل راهکارهاي و گانهسه راهبردهاي عنوان تحت

 جدید مالی منابع یافتن .1

 پرورش و آموزش براي ویژه هايماليات اخذ 

 غيرانتفاعی مدارس توسعه 

 و معلم خانه) یدولت غير بخش به پرورش و آموزش مرتبط غير امور واگذاري 

 (... و هادرمانگاه

 احداث ايسرمایه هايدارایی تملک براي ارزي ذخيره صندوق از استفاده( 

 (مدارس يزهتج و استاندارد مدارس

 به توجه )با دولتی منابع از پرورش و آموزش هايهزینه سهم افزایش 

 (آموزش بودنايسرمایه

 ،مردم مشارکت الگوي طراحی و نوسازي اصلاح 

 بر أکيدت )با کلان سطح در مجدد تخصيص و هاهزینه بازیابی یا منابع جاییجابه 

 آموزش( امور

 منابع بهتر مدیریت .2

 ،و عدالت رویکرد با مالی منابع تخصيص الگوي راحیط و نوسازي اصلاح 

 کارایی

 فادهاست و کمتر جمعيت تراکم با مدارس )تجميع آموزاندانش بهتر یدهسازمان 

 مجازي( هايآموزش از

 مناطق ينب در انسانی نيروي کارگيريبه در )تعادل یانسان يروين بهتر دهیسامان، 

 (آموزشی و ستادي ،مدارس
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 يتجمعکم مناطق در مدارس توسعه دننمومندضابطه 

 ،مدرسه تا ستاد از تشکيلاتی ساختار بهبود و نوسازي اصلاح 

 آموزشی( هايمجتمع و مدارس بنديدرجه) مدارس و ادارات پشتيبانی نيروهاي کاهش 

 ،بودجه مصرف بر کارآمد نظارتی الگوي طراحی و ازينوس اصلاح 

 لیتحصي مختلف هايدوره فایده هزینه، تحليل 

 استفاده درخصوص مدیران ویژهبه معلمان، آموزش) انسانی نيروهاي آموزش 

 موجود( منابع از کارآمد

 پرورش و آموزش هايروش تغيير .3

 تحصيلی يهادوره طول و درسی هايبرنامه ساختار تغيير 

 پرورش و آموزش تحصيلی هايدوره هدافا تعدیل 

 ،صيلیتح جامع ارزشيابی نظام طراحی و نوسازي اصلاح 

 جدید آوريفن بر متکی آموزشی خدمات ارائه 

 آموزشی خدمات ارائه در منعطف و متنوع هايشيوه کارگيريبه و استفاده 

 سازيمتعادل و تدریجی تمرکززدایی 

 :از بحران مالی آموزش و پرورش رفتبرون های سیاستی کلیتوصیه

 تغيير و منابع بهينه ریتمدی جدید، مالی منابع یافتن محور: سه از زمانهم استفاده .1

 آموزشی خدمات ارائه هايروش

 ها،برنامه ها،فعاليت بين منابع تخصيص و توزیع فنی -علمی هايمدل و الگوها کارگيريبه .2

 کارایی و عدالت کفایت، رویکردهاي با جغرافيایی مناطق و تحصيلی هايدوره

 پرورش و آموزش در انسانی نيروي دهیسامان و دهیسازمان .3

 ايهزینه مدیریت جاي به اقتصادي مدیریت از استفاده جهت در تلاش .4

 مردم مشارکت از استفاده کارآمد الگوي طراحی و نوسازي اصلاح، .5

 




