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Abstract 
The extreme spatial disparity and heterogeneity between Tehran city and 
other settlements in its urban area have led to a decline in spatial justice and 
amplified differences within the Tehran metropolitan area. This study aims 
to identify the key factors that influence the realization of the Tehran 
Metropolitan Plan objectives in the metropolitan area management system 
using an institutional approach and meta-synthesis method. A systematic 
review of scientific research articles published between 1390 to 1400 was 
conducted, and the meta-synthesis method was used to analyze the findings 
of 23 studies. The results indicate that the reformation of Tehran 
Metropolitan's organizational structure is the most crucial step toward 
institutional change, as per the proposed indicators. At the variable level, the 
study emphasizes the need for the adoption of a multi-centered development 
model that aligns with institutional change in planning systems, 
comprehensive and integrated management of the metropolitan area, shifting 
towards governance of the metropolitan area, centralization, creating a 
multifaceted functional network, transparency, accountability, and 
collaborative efforts. 

Keywords: Institutional Change, Institutional Agreement, Meta- synthesis, 
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1. Introduction 
The approval of the Law on Urban Complexes in Iran dates back more than 
two decades. It is expected that with the rapid growth of urbanization, the 
number of metropolitan areas and complexes will increase every year. The 
urban complex of Tehran and its surrounding cities face several challenges, 
including the lack of a metropolitan area management system, division and 
incoherence in the planning system, interference and concentration of the 
national, provincial, and local decision-making systems, and conflict in the 
management of urban boundaries.  

To overcome these issues and problems, a plan was proposed and 
approved to organize activities in the general area of Tehran, ensuring the 
sustainable development of the complex, reducing socio-economic and 
environmental damage caused by dispersion, disorder, and irregularity in 
population settlement and activity and land use, creating a livable 
environment for all residents of the urban complex, and creating the 
necessary conditions in the general area of Tehran to achieve a worthy 
position and play a role at the national and international level.  

Currently, the institutional structure of Tehran is far from meeting the 
goals of the urban complex plan. However, this does not indicate the 
ineffectiveness of the plan. What has complicated the growth and 
development of urban complexes is the unchanged management structure. 
Therefore, this research aims to identify the main and influential factors in 
the realization of the goals of the urban complex plan in the management 
system of the metropolitan area of Tehran using an institutional approach 
and finally determining the most critical factor in this field. 

2. Literature Review 
In the field of institutionalism and its investigation in metropolitan 
management, numerous studies have been conducted by scholars such as 
Farjirad and Kazemian (2013), Asadi (2015), Mokhbari (2016), 
Sharifzadegan and Kouni (2018), and Mahdizadeh (2017). These studies 
examine various dimensions of urban management problems from different 
perspectives. However, effective management of metropolitan areas requires 
inter-sectoral regional cooperation mechanisms in the form of governance. 
The studies highlight the significance of institutional changes that have a 
direct impact on the political economy and social relationships, which play a 
crucial role in attaining the objectives of Tehran metropolis. 

Recognition of institutional theory in urban studies and political science 
began in the 1980s due to the involvement of multiple actors in urban 
politics. Several research articles, books, and publications since then have 
emphasized the importance and necessity of this view. For example, 
Allmendinger and Tewdwr-Jones (2000), Baker (1998), and Albrechts et al. 
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(2004) discussed institutional restructuring as an organizational model for 
regional agendas. Furthermore, some studies have examined institutional 
restructuring within the principles of the new theory of planning, proposing 
planning principles based on communication planning theory. These include 
Kim (2012), Camagni and Capello (2013), Hubbard and Kitchin (2011), 
Tewdwr-Jones (2012), Zhao (2015), Bulkeley et al. (2019), and Newton 
(2021). 

3. Methodology 
The current investigation took the form of a systematic and meta-composite 
review. The analysis employed an oriented content analysis approach, 
wherein the indicators of the research model derived from institutionalism's 
theoretical approach were coded and categorized to extract semantic units. 

4. Results 
In the initial phase, the research problem was determined by drawing on 
prior studies. The researcher's concerns and research questions were 
established based on indicators related to the topic, target community, and 
the time period of study. Next, scientific-research articles published between 
1390 and 1400 were systematically reviewed, resulting in the identification 
of 268 relevant works. In the third stage, each article was analyzed according 
to the degree of direct connection with the research question using a three-
stage process.  

Following this, all selected articles were coded into 65 semantic units in 
the fourth step. In the fifth stage, directed qualitative content analysis was 
employed, with codes organized into two overarching categories: 
institutional change and institutional agreement. Additionally, five 
subcategories/indices were identified, including organizational structure, 
planning systems, new concepts of planning, formal rules, and informal 
rules. To ensure code reliability and agreement between findings, the Kappa 
index was calculated in the sixth step. The result of 0.727 and significance 
coefficient of less than 0.05 confirmed the reliability of the findings, with the 
assumption of code independence being rejected. 

Finally, the findings indicated that institutional change related to 
organizational structure (21 repetitions) was emphasized most frequently in 
achieving the goals of the Tehran urban complex. Institutional change in the 
planning system (15 repetitions) and formal rules to achieve institutional 
agreements (12 repetitions) followed closely after. 

5. Conclusion 
The results of this research indicate a significant emphasis on institutional 
changes that can have long-lasting and far-reaching effects on the 
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infrastructure of Tehran's urban complex, ultimately advancing the goals of 
the urban complex plan. Specifically, the reform of the organizational 
structure is identified as the most critical step, highlighting the importance of 
the institutional change approach. At the variable level, the results 
emphasize the need for a multi-centered development model aligned with 
institutional changes in planning systems, comprehensive and integrated 
management of the metropolitan area, a move towards metropolitan 
governance, centralization, the creation of a multifaceted functional network, 
transparency, accountability, and collaborative efforts. To facilitate the 
realization of institutional changes and achievement of the goals outlined in 
Tehran's urban complex plan, it is recommended to form panels and 
committees composed of experts and experienced urban managers within the 
policy-making and planning structure of Tehran's urban management. This 
approach would allow for the development of operational solutions informed 
by their collective expertise and experience. 
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  ی به اهداف طرح مجموعه یابیدست ینهاد یها راهبرد یواکاو

 تهران یشهر

  جولوامحمد 
واحد سمنان، دانشگاه آزاد  ،یشهر یزیر و برنامه ایجغراف یدکتر یدانشجو 

  .رانیسمنان، ا ،یاسلام
  

  عباس ارغان 
سمنان،  ،یواحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلام ،یشهر یزیر و برنامه ایجغراف اریدانش

 .رانیا
  

 محمدرضا زندمقدم
سمنان،  ،یواحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلام ،یشهر یزیر و برنامه ایجغراف اریاستاد

 .رانیا

 چکیده 
یواقعدرمنطقهشهریهاسکونتگاهریشهرتهرانوسانیبدیشداریبسییفضایوناهمگونیوجودنابرابر

افزا موجب فضاشیتهران عدالت کاهش و کلانییافتراق منطقه ازایشهردر است. شده رونیتهران

تیرینظاممددریمجموعهشهردرتحققاهدافطرحرگذاریپژوهشحاضردرنظرداردتاعواملتأث

یپژوهشبابررسنیاستخراجکند.درابیوشفراترکوبارینهادکردیتهرانرابارویشهرمنطقهکلان

موضوعمجموعهشهریپژوهش-یمقالاتمنتشرشدهدرمجلاتعلمیهیکلکیستماتیس یدردورهیبا

۰۹۳۱یزمان ۰۰۱۱تا روشفرات۳۹حاصلازیهاافتهی، با عواملبانیترومهمیآورجمعبیرکمطالعه

شناساجهتیمحتوالیتحلکردیرو اییدار به وضعنیشدند. به خبرگان نگاه موجودتیصورت،

نتایبنددستهیوتوافقنهادینهادرییدردوبعدتغهاشنهادیوپکپارچهیتهرانیشهریمجموعه جیشد.

سازمان اصلاحساختار که داد بهیهرشیمجموعهینشان مبنیتریعنوانضرورتهران بردیتأکنیگام

یدرراستایچندمرکزیتوسعهیبرالگورهایدرسطحمتغجینتاگریدیاست.ازسوینهادرییتغدکریرو

یسووحرکتبهیشهرمنطقهکلانکپارچهیجامعوتیریلزوممد،یزیربرنامهیهاستمیدرسینهادرییتغ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

دکترنیا رساله از برگرفته جغرافیمقاله رشته در لواجو برنامهایمحمد آزادیشهریزیرو دانشگاه واحدسمنان
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اییتمرکززدا،یشهرکلانیمنطقهییحکمروا وتیشفافه،یچندسویعملکردیشبکهکیجادیو

 دارد.دیتأکیمساعکیوتشرییپاسخگو

  .شهر تهران، منطقه کلان یمجموعه شهر ب،یفراترک ،یتوافق نهاد ،ینهاد رییتغ ها: کلیدواژه



 212 |   و همکاران لواجو...؛   ی به اهداف طرح مجموعه یابیدست ینهاد یها راهبرد یواکاو

 مقدمه

عنوانبایشهرکلانمناطقکشور،یامنطقهویشهریزیرنظامبرنامهیدرساختاررسم

ویمرکزشهرکلانکیبامتعددیهاسکونتگاهازیامجموعه«یشهریهامجموعه»

باهمروزانهکهشودمیشاملرامتعددیروستاهاوشهرهاشاملآنگستردهنفوذحوزه

گذارند.میریتأثهمیروبروبودهیفرهنگویاجتماع-یاقتصادیگستردهروابطیدارا

یزیرساختاربرنامهجادیدولتدردهههفتادباهدفامکانوائتیچارچوبهنیدرهم

دیشداریبسییفضایوناهمگونیوجودنابرابرنیهمچنوکشوریشهرهاکلانیواحدبرا

گران،یدواتی)بتهرانیشهرکلانمنطقهدرواقعیهاسکونتگاهریساوتهرانشهرنیب

وفقدانجا۰۹۳1 نظامدر(یشهر)مجموعهیشهرکلانمناطقیساختارویقانونگاهی(

چارچوبطرح۰۹۳۱،ینیرعابدیموانی)کاظمکشوریاداروییاجرا مدیزیر( تیریو

شهریمجموعهمدیریتوریزیطرح»عنوانبابزرگرایوشهرهاتهرانیمجموعهشهر

به۳1/۷/۰۹۷۰خیتاردر«هاآناطرافشهرهایوکشوربزرگشهرهایسایروتهران

یشهرکلانمناطقییفضاسطوحدریزیربرنامهابزارنیترعنوانمهمبهتارساندبیتصو

دریطیمحویانسانعناصرنیبروابطمیتنظیبراوهاتیمحدودوامکاناتازبرخوردار

باشدیشهرکلانمناطقداریپاتوسعهبهیابیدستیراستا هشتاد دهه سپسدر کلیات،».

۰۱/۳/۰۹۳۳خیتاردرزین«تهرانشهریمجموعهطرحاهدافتحققشروطومشخصات

منطقهعنوانباتهرانیشهریمجموعهنامهبیتصونیادر.شدبیتصورانیوزئتیهدر

کرج،رانات،یشمری،دماوند،تهران،هایشهرستاندرواقعشهرهایشاملتهرانیعموم

استنظرآبادوپاکدشتم،یکررباطار،یشهـرساوجـبلاغ،اسلامشهر،ن،یورام نیا.

.استدرآمدهریتصوبه۰یشمارهشکلدرمحدوده
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 تهران شهری ی مجموعه ی محدوده .2شکل 

 
ایرانمعماریوشهرسازیمطالعات:مرکزمنبع

یساماندهـالفتهرانیشهریمجموعهطرحاهدافمصوبهنیااساسبرنیهمچن

کاهشـبمجموعه؛داریپاتوسعهنیتضممنظوربهتهران،یعموممنطقهدرهاتیفعال

ینظمیبوینابسامان،یپراکندگازیناشیطیمحستیزواقتصادیـیاجتماعهایخسارت

براییزندگقابلیطیمحجادیاـپن؛یزمازاستفادهنحوهوتیفعالوتیجمعاستقراردر

بهلینبرایتهرانیعموممنطقهدرلازمطیشراجادیاـتشهری؛مجموعهساکنانهیکل

.استشدهفیتعریالمللنیبویملسطحدرنقشفاییاوستهیشاگاهیجا

بریمتعددیهاپژوهشتهران،یشهرمجموعهطرحشدنییاجراوبیتصوازپس

طرحدرشدهبرشمردهاهدافدادنشانجینتاوشدانجامآنازحاصلجینتایرو

بایامقالهدر(۰۹۳۷)همکارانویآبادکرکه.استافتهینتحققتهرانیشهریمجموعه

بخشناموزونتوسعه«نیسرزمشیآماچارچوبدرهااستانتوسعهسطحیبررس»عنوان

منطقهدریامنطقهتعادلعدمبهوکردهیبررسرایکیاکولوژویاجتماع،یاقتصادیها
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اندکردهاشارهتهرانیشهرکلان سالدرشدهانجامیهاپژوهشنیتردیجدازیکیدر.

بردیتأکبایشهرکپارچهیتیریمدتحقق»یبررسدرهمکارانویعراقیانیآشت۰۹۳۳

کهدادندنشان«تهرانشهردریشهرتیریمدمختلفسطوح گرانیبازقدرتونقش

اموریمتولیخصوصویدولتینهادهاوهاسازمانیناهماهنگوتیریمدتعددکماکان

منطقهنیادرناموزونتوسعهجهیدرنتوتهرانشهرکلانتیریمدیهاچالشازیشهر

است وینابرابرانددادهانجام۰۹۳1سالدرهمکارانواتیبکهیگریدپژوهشدر.

یشهرمنطقهدرواقعیهاسکونتگاهریساوتهرانشهرنیبدیشداریبسییفضایناهمگون

.انددادهنشانراتهران

دنبالبهشمندانیاندتاشدموجبتهرانیشهریمجموعهطرحاهدافتحققعدم

بایامقالهدر(۰۹۳۳)همکارانویسهرابنمونهیبرا.دهندانجامراییهایبررسآنییچرا

یشهرکپارچهیتیریمدتحققدراثرگذارینهادیساختارهایشناسبیآس»عنوان

کپارچهیتیریمدتحققعدمدراثرگذاریتیریمدیرهایمتغنیبکهانددادهنشان«تختیپا

وانیعلنیهمچن.داردوجودیمعناداررابطه،یردولتیغویدولتینهادهاوتهرانیشهر

لیتحلویسازمدل»عنوانبایامقالهدرراخودپژوهشجینتا۰۹۳۳سالدرهمکاران

منتشر«هایبازهینظرکردیروباتهرانیشهرکلانمنطقهکنشگرانانیمرابطهیراهبرد

وتیمطلوبتهران،یشهرکلانمنطقهدرکنشگرانانیمروابطلیتحلضمنکهاندکرده

ینهادهایبسترسازودخالتدرگروراتهرانیشهرکلانمنطقهتیریمددریداریپا

شناختنتیرسمبهویساختاراصلاحاتقالبدریتیحاکمویحکومترندهیگمیتصم

شناخت»جاکهازآننیبنابراکنند؛یمیمعرفیاسیسماتیتقسنظامدریشهرکلانمنطقه

 یتوجهبیحالنیودرع«یریگمیمشکلاتوتصمییشناسایبراینهادیهانهیبافتاروزم

فرا اثرگذار ینهادها به به یهابرنامه شودمیباعثیزیربرنامه ندیبر  شکست مختلف

 و یزیربرنامه شکست از مانعتواندیم یزیربرنامه ینهاد نهیزم به توجهنجامند؛یب

 زانیربرنامهماتیتصم به درست یدهجهت و )شریفزادگان یقانونشود ،۰۹۳۳ با5: .)

عواملاصل تا اینپژوهشدرنظردارد تأثیطرحاینمسئله، درتحققاهدافرگذاریو

شهرطرح مدیمجموعه نظام کلانتیریدر رویشهرمنطقه با را ینهادکردیتهران
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 عاملدراینزمینهدستیابد.نیتربهمهمتیشناساییکردهودرنها

 پیشینه و چارچوب نظری پژوهش

یمتعددیهاپژوهشیشهرکلانتیریمددرآنیبررسویینهادگرایهحوزدررانیادر

فیشر،۰۹۳1،یمخبر،۰۹۳5،یاسد،۰۹۳۰ان،یکاظمورادیفرج)چونیکسانتوسط

ابعادیبررسبهآنشتریبکهاستگرفتهانجام(۰۹۳۷زاده،یمهد،۰۹۳۳،یقانونوزادگان

 استبودهآنبهمبتلامسائلویشهرتیریمدمنظرچندایکیازمسئله کهیدرحال.

کلانتیریمد ایشهرمناطق یبخشنیبی امنطقهیهمکاریسازوکارهاجادیمستلزم

حکمروابه دربرگییصورت که دولتگرانیبازیتمامرندهیبوده از غی)اعم (یردولتیو

طر از و بهنهادهاقیاست توأمان ردیگیمشکلن،ییپابهبالاوبالابهنییپاصورت

(Sheikhi et al., 2015.)

۰۹۳۳)همکارانویعراقیانیآشت مد»یبررسدر( بایشهرکپارچهیتیریتحقق

نشان«تهرانشهردریشهرتیریمدمختلفسطوح گرانیبازقدرتونقشبردیتأک

میرادرسطوحتصمتقدرنیشتریبیشهریوشورایشهردار،یدولتیدادندکهنهادها

عبارتیشهرتیریمدیریگ به و مدیرگذاریتأثنیشتریبیداشته تحقق بر تیریرا

همچنیشهرکپارچهی دارند. ۰۹۳۳)همکارانویسهرابنیتهران عنوانبایامقالهدر(

«تختیپایشهرکپارچهیتیریمدتحققدراثرگذارینهادیساختارهایشناسبیآس»

تهرانیشهرکپارچهیتیریاثرگذاردرعدمتحققمدیتیریمدیرهایغمتنیبمعناداررابطه

نهادها غیدولتیو تأیردولتیو کردهدییرا ویآبادقومیرمضانگریدیسوازاند.

ران،یدرایشهرکپارچهیتیریمدینظامحقوقیهاچالش»پژوهشدر(۰۹۳۳)همکاران

تأک حوزهاراتیواختفیمعتقدندتفرقوظا«یشهرداریوتوسعهپاییبرتمرکززدادیبا

انیمنسجمشهرشدهاست.علتیریدرمدیباعثتعارضات،مختلفیهادرسازمانیشهر

(۰۹۳۳ رساله در خودیدکترا( حکمروایینهادگرانییتب»تحتعنوان «یامنطقهییدر

حکمروا کلانیامنطقهییتحقق تجدرایشهرو بازساختدیمستلزم و سازمان

قالبمنطقهنینویهاساختار مناطقکلانییگرادر وهمکارانیربان.داندیمیشهردر



 211 |   و همکاران لواجو...؛   ی به اهداف طرح مجموعه یابیدست ینهاد یها راهبرد یواکاو

ن۰۹۳۷) زی( عنوان با خود مقاله نهادلیتحل»در پاییحکمرواندهیآیموانع داریتوسعه

تهرانکلان تحل«شهر پژوهشیمحتوالیبا و یهااسناد در گرفته خصوصصورت

کلانییحکمروا موانع تهران، حکمرواتیریمدشهر پاییو منطقهداریتوسعه در

اثرگذاریشهرکلان را نهادهایتهران و مشروعیمتحکویدولت ساختارتیبر

،یدردرونشهرداریریگمیوتصمتیریدرمدیشهرتهران،چندپارگکلانییحکمروا

ومدیزدگاستیس دمبرمریودولتیحکومتیوغلبهقدرتنهادهایشهرتیریشورا

براانددانسته کپارچهیتیریجهتتحققمددر(۰۹۳1)همکارانولویاساس،حاجنی.

طیشهریمجموعه یامقالهیتهران در»عنوانتحت شهری مدیریت تطبیقی تحلیل

«شهرهایتهرانولندنوتوانمندسازیمدیراندرراستایمدیریتیکپارچهشهریکلان

مدیرداشتهدیتأک دستیابیبه بهیتاندکه واحدشهرینیازمندواگذاریاختیاراتلازم

.مدیریتشهریاست

برماًیکهمستقینهادراتییتغنقشاندکهداشتهدیتأکیهمگ،شدهبرشمردهمطالعات

س اجتماعیاسیاقتصاد روابط ویژهگذارد،یمریتأثیو حوزهاهمیت در ای تیموفقی

.داردشهرتهرانتحققاهدافکلاندرریزیشهریبرنامه

دریاسیسعلومویشهرمطالعاتدرینهادهینظرشناختنتیرسمبهازسویدیگر،

وچالش .شدآغازیشهراستیسدرریدرگگرانیبازتعددتوسطعمدتا۰۳۳۱ًدهه ها

آن شهری کنونی برنامهمشکلات ساختارهای در عمیق سیاستقدر و گذاریریزی

ریزیومدیریتشهری،همهایجدیدبرنامهکههرگونهتغییربهسمتسیستمدارندشهیر

،رونی.ازا(Newton,2021هایجدیدوهمبهتغییراتساختاریعمیقنیازدارد)بهشیوه

د استیسویدانشگاهجامعهدریزیربرنامهمسائلبهیادیزتوجهگذشته،دههسهر

برتنهانهبالا،اسیمقدریزیربرنامهژهیوبه،یزیربرنامهموضوعات،درواقعوشدهیگذار

وستمیسیرابطهوینهادساختاردررییتغندیفرآدرکبربلکه،یمفهومیهابحثدرک

بهاستمتمرکزیزیربرنامهسازمان ینهادکردیرونهادها،یجیتدردرکباب،یترتنیا.

.شدیتلقارزشمندشهرتوسعهویشهراستیسینیبشیپایحیتوضل،یتحلیبرا

پژوهش دوره این طول کتابدر حوزهها، در متعددی مقالات و نهادگراییها ی
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تأک پژوهشدیمنتشرشدهاستکهبراهمیتوضرورتایننگاه هاییکهتجدیددارد.

به نهادی، منطقهژهیوساختار کار دستور یک بهدر مدلای یک نشایسازمانعنوان نرا

چونمی کسانی توسط و  ,Allmendinger and Tewdwr-Jones, 2000)دهد

Baker,1998, Albrechts et al., 2004 تجدید( که کسانی پژوهش تا گرفته صورت

برنامه جدید تئوری اصول محدوده در نهادیرا میساختار بررسی ریزی و اصولکنند

 Kim, 2012. Camagni)کنندیرامطرحمریزیارتباطیمبتنیبرنظریهبرنامهریزیبرنامه

and Capello, 2013. Hubbard and Kitchin, 2011. Tewdwr-Jones, 2012. Zhao, 
2015. Bulkeley et al., 2019. Newton, 2021..)

هاینهادیقبلی،یعنیدرمطالعاتشهری،اصولکلیدیسنت«چرخشنهادی»این

)به رسمی عنواننهادهای سیاسی،مثال ساختارهای اساسی، قوانین مقررات، قوانین،

سنت اداری شکل-های سیاسی، سیاسترفتار شهروندانگیری مشورت و هایعمومی

می شکل دوباره را )دولت( باا(Tomor et al, 2021دهد کردنحالنی. برجسته با ،

)به بود جدید غیررسمی ارزشعنواننهادهای هنجارها، قراردادها، آدابمثال ورسوم،ها،

کهعواملحیاتیهدا وحکمرانیشهریرایگذاراستیفرآیندهایسکنندهتیعادات(

 )شکل ارزش(Ibid:3گرفت غیررسمی تجسمنهادهای را )سیاسی( قدرت روابط و ها

انتخابمی اینطریقبر از ترکیبذینفعاندهندو ساختارهایحاکمیتیو هایسیاست،

(.Hansen & Coenen, 2015)گذارندتأثیرمی

روتمنز۰گرین اسکات۳، (۳۱۰۱)۹و تعبیر با را انتقال تغییر»این ،«فرایندهایعمیق

کنند.اینگذارهافرآیندهایفنیبهسیستمدیگرتعریفمی-تغییرازیکسیستماجتماعی

به که ببلندمدتیهستند سطوحمختلفبرایدستیابی متعددیدر بازیگران هموجبآن

سیستم» و ساختارها مجدد جامعهتنظیم سازمانی و نهادی های می« تغییرکنند.کار این

 است: استوار رکن سه بر برنامه»نهادی جدید سیستممفاهیم برنامهریزی، وهای ریزی

پارادایم چارچوب در سازمانی اجتماعیساختار و اقتصادی حوزه در نوین «های

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Grin 
2. Rotmans 
3. Schot 
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(Karakayaci, 2015:581.) ریزیمانندایننکتههستندکهمفاهیمبرنامهدیارکانمؤاین

رقابت پایداری، درمناطق، شدید تغییرات مستلزم مشارکت و نوآوری زمین، پذیری،

 ریزیبرظرفیتنهادیهایبرنامههاوسیاستریزیاست.چراکه،سیستمهایبرنامهسیستم

برنامه فرآیند در پارادایمکه طریق از ریزی سازمانها با تأثمستقیماً است، مرتبط ریها

گذارد.می

ظرفیت جدید نهادگرایی ورویکرد ظرفیت نفع به را رسمی قدرت منطقی های

دراینرویکرد،قرشفافیتبیشتردررفتارهایکنشگرانردمی دادهایغیررسمیارکند.

شودهاییتوجهمیهاوساختارهایرسمیبهیکدیگرمرتبطهستندوبهمسیردرکنارنقش

نهادریکند.درواقعفقطتأثهاوروابطقدرتراتعیینمیکهبراساسآنهرنهادیارزش

نمی مطالعه رفتار کنشبر بلکه موردبررسشود نیز نهاد و افراد بین متقابل قراریهای

)گیرمی ضعف(.Sweeting,2008د به واکنش که نگرش تحلیلاین مفروض هایهای

ترازتوانندمهمهایعرفیمیکهچطورنقشقدیماستبرجستجووشناساییایننهادی

هایشهریومحلی،اینکند.بنابرایندرشناختسیاستمیدیهایرسمیباشند،تأکنقش

نهادهاتمعتقداسچراکههایشهریباشد.یرژیمتواندبسیارمتفاوتازنظریهرویکردمی

نیستنمانندسازمان مجموعهها نهادها نقشد. رفتارایاز هستندکه قراردادها و بهها را ها

ایازکنشگرانممکنکنند.نظامیازقواعدکهمجموعهکنشگرانراهنماییوتحمیلمی

می ساختار و کنند انتخاب نهاست بنابراین شاملبخشد؛ که رسمی قوانین شامل فقط

گذارندوکسانیکهآنرابهآناحتراممیایکهکنشگرانعموماًهنجارهایاجتماعی

م نیز کنند کلیهشودینقض شامل رسمی قواعد برنامه. و طرح قوانین، کهی هستند ها

ارائهبه نوشتاری بهصورت و میشده قرار مورداستفاده رسمی قواعدطور اما گیرند؛

ارزش شامل نوشتهغیررسمی هنجارهای و گها فرد، هر که هستند ونشده سازمان روه،

آن از تأثنهادی Lowndes&Roberts, 2013)پذیردمیریها می(. تعریف این توانبا

قراردادها،معاملات،ارزش» قواعدبازینامیدکهدوبعدرسمی)قوانین، هاوهنجارهارا

هنجارهایگذاری(وغیررسمی)قواعدرفتار،آدابساختارهایسازمانیوقانون ورسوم،

دیدرهردواینابعادتأک(.Dayneko&Dayneko,2017:1«)یوایدئولوژیک(دارداخلاق
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می نهادی توافق به منجر که است روابط بهبر مجموعهکهیطورشود. قوانینبر از ای

تأک زمینهدیرفتاری در مشخص شرایط تحت را رفتار که خاصدارد فعالیت یک ی

مدیریتمی کند. شکلشماره در تحلیلیپژوهش-مدلمفهومیعنوانبه۳اینرویکرد

ترسیمشدهاست.

 تحلیلی-مدل مفهومی .5 شکل

 

 ی پژوهششناس روش

برتحققاهدافمؤثرعواملنهادینیترمهمتحلیلیاز-ییکمدلتوصیفیارائهباهدف

است. آغازین یکنندهتیهدا ییشروعتدویننظریهیشهریتهران،نقطهطرحمجموعه

رونیازا قیاسی پژوهشی متدولوژی، در حاضر اساس،میحساببهپژوهش این بر آید.

ضروری،  موضوع تبیین امکان تحقیق، هایشاخص با قیاس در و شدهیآورجمع اطلاعات

شود.می فراهم بینیوپیش

یافتهجمعمنظوربه اسنادیآوری روش از -ها استفاده فراترکیب است. درشده

انسان علوم مدیمطالعات واقعقیتحقیبرایمتعددیهاروشیتیریو شناخت وتیو

یاجتماعیهادهیپد انواعروشوجوددارد. هایاسنادیاستکهدرفراترکیبیکیاز

شناسیمطالعاتسیستماتیکقرارمییروشزیرمجموعه مطالعاتسیستماتیکدرگیرد.
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پژوهشواتیمهماست.هردوروشبرادباریبسلیوفراتحلبیتفاوتدوروشفراترک

نهیشیپ فراتحلیلکهاستآندرروشدوایناصلیتفاوتوجهپژوهشاستوارهستند.

علی)کمیهایروشبامطالعات کیفیجنبهبرفراترکیبوپردازدمیموضوعبه(

تحلیلی-توصیفی) )تمرکز( (Paterson et al., 2001دارد یکیروشفراترکیبرونیازا.

محققانراقادرندیفرانیااست.یریصورتتفسمطالعاتبهیفیسنتزکدیجدیهاازروش

شناساقیپرسشتحقکیسازدیم دنبالییمشخصرا وسپسبه انتخاب،افتن،یکرده

ترکلاخ،یابیارز و کردن کبیصه باشندقیتحقیهاپرسشیبررسیبرایفیشواهد

.(۷1-۰۹۳۳:۷5،جعفریوامیریی)عابد

یمدیریتمجموعهخصوصدرزیادیمطالعاتهایاخیردرسالنکهیاتوجهبهاب

کیفیبهبررسیابعادصورتبههایمختلفواغلبباروشهرکدامکهشدهانجامشهری

اینموضوع مقالاتاندپرداختهگوناگون همچنینتعدد و بررسیمنتشرشده؛ موضوع با

موفقیتمجموعهمؤثراملعو تهرانیکلانیشهری)منطقهبر ضرورتانجامشهری( ،

ازترقیدقیگزارشی هیمندوتهنظامییوجوجست استفاده موجودیهادادهفراترکیببا

ختنیرهمیبارو،مندمطالعهمرورنظامکیاستباانجامیهی.بدرسدیبهنظرمیضرور

ازیینهاجهینتدرنظرگرفتننظراتبیشتریازخبرگان،لیشده،بهدلمطالعاتانجامجینتا

ب میشتریدقت و بود خواهد ویآگاهیبرایبهتریمبناتواندیبرخوردار متخصصان

یجامعقیتحقنیازآنجاکهتاکنونچننیباشد؛بنابرامدیریتشهریسئولانمیریگمیتصم

جمع یبندباهدف مجموعهشدهانجاممطالعات مدیریت خصوص تهراندر شهری ی

نگرفته،مطالعهحاضردرقالبصورتبرتحققاهدافآنمؤثربهعواملیابیمنظوردستبه

انجامشدهاست.فراترکیبوکیستماتیمرورسکی

کلیهرونیازا بررسی با پژوهش این مقالهدر ی علمیمنتشرشدههای مجلات -در

هایحاصلاز،یافته۰۰۱۱تا۰۹۳۱یزمانیپژوهشیباموضوعمجموعهشهریدردوره

(.۹آوریشد)شکلشمارهاینمطالعاتباروشفراترکیبجمع



 2441تابستان |  12 هشمار | هشتمسال  |یا و منطقه یتوسعه شهر یزیر برنامه  فصلنامه  | 234

 ها آوری یافته روند جمع .۳ شکل

 

 بعدی، مرحله یمحتوالیتحلآمدهدستبههایبرایبررسییافتهیفیکی لیتحلابزاردر

جهت استدارکیفی ۰۳۳5)۰یسندلوسک. لیتحل( را روشیکیمحتوا یهااز

کلیوتحلهیتجز بهیمیفیمطالعات که دادهلهیوسداند توصآن خلاصه، تفسفیها ریو

شونیم را کمی محتوای تحلیل به نسبت کیفی محتوا تحلیل ارجحیت علت طوربهد.

اهمیتتفسیرمحتواییدادهخلاصهمی بهدنبالتولیدلزوماًهایمتنیدانستکهتواندر

پرداختهاستتامسئلهبنابراینپژوهشحاضربارویکردکیفیبهحل؛ارقامواعدادنیست

مند،نظامبندی ازراهفرایندهایطبقهدهدوارائهموردمطالعهتوصیفوتفسیریازموضوع

پژوهشراپاسخدهد.براساسسؤال،شدهسازییاطراحیالگوهایشناختهوتمکدبندی

جهت محتوای تحلیل رویکرد اساسمنظوربهدار، بر متن، آشکار و پنهان معانی تفسیر

وشاخص کدگذاری است، نهادگرایی نظری رویکرد از برگرفته که تحقیق مدل های

صورتگرفت.برایناساسعباراتوجملاتبندیواحدهایمعناییاستخراجشدهدسته

یودرگامبعدی،بندمیتقسواحدمعنابراساساشتراکاتنهادیشانعنوانبهشدهاستخراج

مقوله معنا واحدهای اساس این بر شدند. پنج15بندی در و استخراج معنایی واحد

بندیشدند.زیرمقوله/شاخصودومقوله/ابعاددسته

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Sandelowski 
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 ها یافته

(درچندگامطیشد.۹ها)شکلشمارهآوریدادهیجمعشیوه

 پژوهش سؤالاتگام اول: تنظیم 
مسئله و تبیین محقق دغدغه اساسمطالعاتپیشینو بر اساسسؤالتحقیق پژوهشبر

جامعههدفودورهشاخص ؛استشدهمیتنظموردمطالعهیزمانیهایچیستیموضوع،

تحققاهدافطرحمنظوربهعواملنهادینیترمهم»پژوهشعبارتاستاز:سؤالبنابراین

«؟اندکدمیشهریتهرانمجموعه

 مند ادبیات گام دوم: مرور نظام

هایاطلاعاتیداخلیشاملپژوهشیدرپایگاه-درپژوهشحاضرمقالاتمجلاتعلمی

علمگاهیاپ دانشگاهیاطلاعات مد،یجهاد و اطلاعات علمپژوهشگاه رانیایارک

یعلمیوجوجستیموتورهازی(ونرانیکشور)مگاتی(وبانکاطلاعاتنشررانداکی)ا

 نتتا علم و واژگان۰۰۱۱اسفندگوگلاسکالر از جستجو برایانجام شدند. جستجو

-یتحقیقاستفادهشدهاست.برایناساسمقالاتعلمیمسئلهکلیدیمرتبطباموضوعو

شدهانتخابهاوعباراتمنتشرودارایواژه۰۰۱۱تا۰۹۳۱هایپژوهشیکهدرطولسال

 شناساییشدند. واژگانکلیدیبودند، یا بهدستمقاله۳1۳تیدرنهادرعنوان،چکیده

(.۰شمارهدولجآمد)

 ستماتیک مقالاتواژگان کلیدی در مرور سی .2 دولج

 شده ییشناساتعداد مقالات  های جستجو کلیدواژه

5مجموعهشهریتهران

۳5یتهرانشهرکلانمنطقه

۳منطقهشهریتهران

۳۳مدیریتشهریتهران

۰۹۳تهرانشهرکلان

۳1۳مجموع
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 گام سوم: انتخاب مقالات مناسب

طیسهمرحلهغربالگریشدند.شدهییشناساومقالاتآمدهدستبهدراینمرحلهنتایج

معیارپذیرشوعدمپذیرشمقالاتارتباطمستقیمنتیجه ؛تحقیقبودسؤالیهرمقالهبا

اهدافبنابراینمقالاتیانتخابشدندکهدرقسمتنتیجه ارتباطبا تحقیقشاندر گیری،

.(5مارهشکلش)ییارائهکردهباشندهاشنهادیپیشهریتهران،طرحمجموعه

 روند انتخاب مقالات نهایی در روش فراترکیب .0 شکل

 

یاینمقالاتکدبندیوسپستحلیلهاشنهادیپمقالهانتخابشدو۳۹هادرپایانبررسی

(.۳محتواشدند)جدول

 شده انتخابمقالات . 5جدول 

 عنوان و سال مقاله کد مقاله

۰ 
چالشفرصت و جهانخوبشهریهایحکمرواییکلانها عصر تهرانیموردمطالعه؛شدنیدر

(۰۹۳۰.)

مهاجرتراتیتأثارزیابی ۳ افزایشجاپایبومتمرکزگراییو شهریتهرانپذیریدر شناختیمنطقه
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 عنوان و سال مقاله کد مقاله

(۰۹۳5.)

۹ 
ارزیابیوسنجشوضعیتافتراقوناهمگونیفضاییموجوددرسطحمنطقهشهریتهرانبااستفاده

 TOPSIS(۰۹۳1.)ازمدل

(.۰۹۳۳)رعاملیپدافندغاصولشهرتهرانازمنظرکلانییمنطقفضایکالبدیشناسبیآس ۰

(.۰۹۳۳)شهرتهرانکلانرامونیدرپینظامسکونتگاهیداریوناپاییتمرکزگرااستیس 5

(.۰۹۳5)رامونشیپیتهرانونواحشهرکلانیمنطقهبرا-شهرییفضایهمحدودنییتع 1

(.۰۹۳۹شهریتهران)ایدرمنطقهکلانفضاییراهبردیبرایحکمروایییکپارچهمنطقهریزیبرنامه ۷

۳ 
ساماندهکلانمنطقهکپارچهیتیریومددارییبرایپایزیربرنامهنینومیپارادا اییشهریتهران،

(.۰۹۳۳)تختیپارییتغ

۳ 
برناملیتحل گسترش محکلانهنشدیزیرهاثرات بر رامویپیعیطبطیشهرها بهژهیویکردیرون:

(.۰۹۳5)تهرانیشهرکلانیهمنطق

(.۰۹۳۱)تحلیلالگویمدیریتیشهرتهران ۰۱

(.۰۹۳۷)تهرانیشهرکلانیهدرمنطقیصنعتیهاتیفعالعیاستقرارنظامفضاوتوزیالگولیتحل ۰۰

(.۰۹۳۹شهری)هایفضاییمناطقکلانشناسیجدیددرتکوینپراکنشگونه ۰۳

(.۰۹۳۳)تهرانیمنطقهشهرمیحریاسیستیرینظاممدتیوضعیراهبردلیتحل ۰۹

(.۰۹۳1پذیریمدیریتیکپارچهشهری)برتحققمؤثرواکاویعوامل ۰۰

۰5 
-۰۹۹5ینظامشهریکشوریدردورهتهرانبریشهردرهالهکلانینیراشهرنشیگسترشپراتیتأث

۳5(۰۹۳۳.)

(.۰۹۳۰)شهریتهرانمنطقهکلانیینقشالگوهایسفردرساختارفضالیتحل ۰1

(.۰۹۳۳)شهرتهرانکلانییحکمروایهندیبسطمفهوموآ،ییحکمرواینگارندهیآ ۰۷

۰۳ 
اجتماعنیتدو توسعه منطقهیریپذرقابتبه-یابیدستیبرانهیبهییفضایچارچوب سطح در

(.۰۹۳۹)تهرانیشهرکلان

(.۰۹۳5)تهرانیشهرمنطقهکلانیبراژهیوییوحکمرواتیرینظاممدجادیضرورتانییتب ۰۳

(.۰۹۳۳ی)فرهنگ-گردشگریر یپذایخلاقورقابتهتوسعهخوشهییلزاماتفضاا ۳۱

(.۰۹۳1ی)شهردرمناطقکلانیچندمرکزییفضاشیتحققآرازان یسنجشم ۳۰

۳۳ 
هایبازهینظرکردیتهرانبارویشهرکلانکنشگرانمنطقهانیرابطهمیراهبردلیوتحلیسازمدل

(۰۹۳۳.)

(.۰۹۳۱)تهرانیشهرۀدرمجموعکپارچهیتیریومقرراتدرتحققمدنینقشقوان ۳۹
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 گام چهارم: استخراج نتایج

مطالعهگیریکلیهنتیجه یمقالاتمنتخب، شدهارائهیهاشنهادیپتیدرنهایعمیقشدو

اهدافطرحمجموعهصورتبهدستیابیبهاهدافیکهمنظوربه یشهریتهرانمستقیمبا

واحدمعناییکدبندیشدند.15مرتبطبودکهدر

 های کیفی و تلفیق یافته لیوتحل هیتجزگام پنجم: 

جهت کیفی محتوای تحلیل روش اساس کلیهبر کددار، ی عنوانبهآمدهدستبههای

زیرمقولهواحد در و اشتراکشانفشرده اساسوجه مقولههایمعناییبر و )شاخص( هاها

فرایندبودند،دستهشدهاستخراجکهبراساسچارچوبنظریتحقیق)ابعاد( بندیشدند.

رواییمحتوایینتایجدرطولمنظوربههایمعناییبندیواحدتعیینوجهاشتراکودسته

دوکارشناسمتفاوتانجامشدودرپایاننتایجتلفیقونهاییشدند.دومرحلهوتوسط

تیدرنها ،15 مقولهآمدهدستبهکد  دو پنجذیل و نهادی توافق و نهادی تغییر ی

سیستم سازمانی، ساختار شامل برنامهزیرمقوله/شاخص جدیدهای مفاهیم ریزی،

هایاینمرحلهنشاندادریزی،قواعدرسمیوقواعدغیررسمیوقرارگرفتند.یافتهبرنامه

نونتاکیشهریتهرانعواملنهادیبرتحققاهدافمجموعهراتیتأثکهدرخصوص

 جامعی پژوهشنشدهانجاممطالعات از یک هر جنهو به اشارهها موضوع از خاصی ی

.(۰و۹اند)جدولشمارهداشته

 بندی واحدهای معنایی ذیل مقوله تغییر نهادی . دسته۳جدول 

 واحدهای معنایی / کد رمز زیرمقوله

ساختار

سازمانی

مدیریتجامعو

یکپارچهمنطقه

شهریکلان

یکپارچهشهرکلانحکمروایی راهبردی؛خوبو تشکیلمدیریتواحدو ؛

؛ایایوفرامنطقهسیستمیدرچارچوبپیوندهایمنطقهمدیریتیکپارچهو

ریکارگبه شورای قوی-مدل شهردار بخش؛ برخی بازسازی و هایبازبینی

شهری مدیریت به مربوط ؛ حکمرواییسایجاد و مدیریت ویژه اختارهای

تهرانقهمنط در تای محلی؛ حکمروایی و مدیریت نظام ساختار درجدید

شهرداریومرکزییدولتطهبازتعریفرابراستای ایجادنظاممدیریتها؛

.ورهبرشهربهشهردارتغییرنقشآنانازمدیرشهرتهران؛یشهریعهمجمو
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 واحدهای معنایی / کد رمز زیرمقوله

ییتمرکززدا

واگذاری؛هاازشهرتهرانتمرکززداییازسرمایهوفعالیتهایاجرایسیاست

تصمیم محلیاختیارات مدیریت نفع به گیری و؛ تدریجی تمرکززدائی

مرکزیشدهیزیربرنامه حکومت از سی؛ مأموراستتدوین ویتها، ها

شهرداری به دولت وظایف تدریجی واگذاری هاراهبردهای ،یسنجامکان؛

فعالیتشوراهادرسطوحسنجیواقداماتاجراییمربوطبهگسترشقابلیت

شورای تا محله شورای منطقهمختلف درکلانی اساسی اصلاحات شهر؛

اداره شکلساختار و کشور ی کشور؛ در فدرالیسم نظام واگذاریگیری

.ایجادیکشبکهعملکردیچندسویه؛هاهایدولتبهشهرداریفعالیت

شفافیتو

پاسخگویی

ب خاصی مکان و ویژه واحد اطلاعات،ایجاد ارائه جهت مردم عموم رای

دریافتخواسته شکایات؛ نظراتو شرایطمناسببرایارزیابیوها، ایجاد

هاونهادهایدخیلدرمدیریتشهریسنجشمنظمعملکردمسئولان،سازمان

.مدیریتشهرواعلامعمومیآنونظام

یمساعکیتشر
تأکیدبروجودیک؛«یواجراریپذتحققسازمان»نهادسازیازطریقایجاد

.شهرییهایزیربرنامهمصوباتو،هاسیاستکنندههماهنگمرکز

سیستم

ریزیبرنامه

یالگویتوسعه

یچندمرکز

هاوبراساسقابلیتسرمایهوفعالیتتوزیع؛پذیریشهریارتقایسطحرقابت

؛تهرانیشهرکلانظامسکونتگاهیدرمجموعهنفضایی_استعدادهایمکانی

سیاست چندمرکزاتخاذ توسعه الگوی از برگرفته های ی؛ الگوی»تقویــت

یچندمرکز همو« شهری شهریمراکز مجموعه فضایی ساختار در ؛رتبه

توده مناســب ســمتپراکنش به تحول طریق از توســعهها الگوهای

هایمناسبدرفضایابیمکانشناختو؛ایچندمرکزی،چنداندامیوشــبکه

فعالیت استقرار شهرهایجهت حریم عملکرد با تمنطبق ؛ نظامی باعریف

توزیعازنظرهایتوپوگرافی،توپولوژیکیوعملکردشبکهوهمچنینویژگی

متناسبجمعیتوخدماتدرسطحمنطقه فضایییتوسعهگذاریسیاست؛

توسعهبرنامهیهاتدویناستراتژی؛شهرتهرانپذیریکلانرقابت یهایکلان 

 نگاهاستانی، مبتنیکلبا مزیتنگر، شهرستانبر هر نسبی های نگرش؛

.هایصنعتیگیریفعالیتایبهشکلخوشه

یمتوازندرتوسعه

سطحملی

گذارهیسرما بر هالیپتانسی کشورهاتیظرفو نقاط سایر زیستی محیط ی

تعادل؛محیططبیعیومحیطانسانیایجادتعادلبینجذبجمعیت؛منظوربه

تهران.شهریهایاکولوژیکیمنطقهکلانظرفیتایوتوجهبهمنطقه

درمقیاسبرنامه

شهریمجموعه

یمجموعهدردخلیذهاونهادهایسازمانمؤثرتدوینبرنامهفراگیرحضور

 حلشهری؛ برای لازم راهبردهای تدوین مقیاس در یهامجموعهمسائل
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 واحدهای معنایی / کد رمز زیرمقوله

ی.هرش

مفاهیم

جدید

ریزیبرنامه

عدالتفضایی
عدالتفضایی برایکلان-فضاییشهرویلگطراحیا؛ تهرانومنطقه شهر

.شهرهایپیرامون

نگرش

چندمرکزگرایی
.سازیشهریپراکنده؛چندمرکزگراییتقویتنگرش

نگرشاکولوژیکی
توسعه به اکولوژیکی شهرکلاننگرش وبرنامه؛ ایجادطراحیریزی و

.زیرساختسبزشهری

تغییرنگرشبه

یشهریمجموعه

 و ملی همایش حریمیالمللنیببرگزاری تورهای شناسیو در؛ سطح تغییر

وضعیت سنجش مقیاس از تمرکزگرایی شهری»موجود شبکه مقیاس« به

شهرتهران.وآثارآنبرکلانشدنیجهان؛«شبکهمجموعهشهری»

 بندی واحدهای معنایی ذیل مقوله توافق نهادی دسته. 0جدول 

 واحدهای معنایی / کد رمز زیرمقوله

قواعد

رسمی

تدوینالزامات

ریزیبرنامه

پالایش؛حکمرواییجهانیالزاماتشهریوآفرینیفعالدرحوزهدیپلماسیقشن

تهران مرکز انعطاف؛ کاراافزایش و تنوع طریقییپذیری، از شــهری فضاهای

مختلطکاربری های خوشه؛ اصول و الزامات کامل فرهنگیتحقق خلاق -های

.گردشگری

تغییردرروند

ریزیبرنامه

در بازنگری مناطق؛ فضایی گسترش مدیریت و مطالعات روند در تغییر ایجاد

درغالبطرحهادستورالعمل نواحی،شهرها هایوشرحخدماتمطالعاتمناطق،

 شهرستان؛ و شهر روستا، برایتوسعه هادی طرح طرحتهیه فاقد ؛روستاهای

ریزیبرنامه مدتانیمبلندمدت، مالیمدتکوتاهو توان بهبود راستایارتقاء، در

باشهریتهرانمجموعهبازبینیطرحت؛شهرداریواستقلالمالیایننهادازدول

.دیدگاهمورفولوژیکییجاشبکهوروابطمتقابلبهتوجهبهمفهوم

تدوینقوانین

ومقررات

و ساختارى کشورىاصلاحات مقرراتتقسیمات و قوانین در بازنگرى افزایش؛

ریزیبرنامهویمدیریتژهتدوینقانونوی؛ثباتومیزاناختیاراتشهردارانتهران

تهران.یشهریهمجموع

قواعد

غیررسمی

تعاملاتبین

سازمانی

سازیبیننهادهایمختلفدخیلاصلاحبسترهاوامکانات،تعاملاتدرونوبرون

.درامرمدیریتیکپارچهشهری

ایجادبسترهای

مشارکت

شهروندی

مدیریتشهری مشارکتشهروندیدر و بسترحضور مشارکتسمنبهبود و؛ ها

 حکمروایی؛ در مدنی زمینهنهادهای مشارکت ایجاد برای ؛شهروندانمؤثرسازی

نمایندگانگروه هایمختلفومتخصصاندرسطحبرگزاریوتشکیلجلساتبا
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 واحدهای معنایی / کد رمز زیرمقوله

مناطق.

بردیتأک

ریزیبرنامه

تدبیرشد سازوکار استقرار بایستگی بر هتأکید برنامهی ویگذاراستیسریزی،

؛هانظارتجدیبرکاهشآلودگیشهریتهران؛درمنطقهکلانایمدیریتمنطقه

ارتقاء جهت توسعهشاخصتلاش درجه سکونتگاههای سطح در هاییافتگی

.پیرامونیشهرتهران

 های استخراجی گام ششم: کنترل کد

ومیزانتوافقیافتهکنترلکیفیتکدمنظوربه استخراجوایکهکدیدوخبرههاها هارا

کردهدسته بندی با شد. محاسبه کاپا شاخص دستاند، به عدد ضریب۱2۷۳۷آمدن و

شود.میدییتأهایپژوهشفرضاستقلالکدهاردوپایایییافته۱2۱5یکمترازداریمعن

 ها گام هفتم: ارائه یافته

 از دییتأبعد نتایج یافتهآمدهدستبهپایایی توصیف شاخص، پنج و بعد دو قالب در ها

 (.5است)جدولشمارهشدهارائه

 ها . توزیع فراوانی یافته2جدول 

 درصد فراوانی فشردگی / متغیر زیرمقوله مقوله
 مجموع

 درصد فراوانی

تغییر

نهادی

ساختارسازمانی

یکپارچهمنطقهمدیریتجامعو

شهریکلان
۳۳5/۰۹

۳۰۹۰/۳۹ ۳۹۰/۰۳ییتمرکززدا

۳۱۳/۹شفافیتوپاسخگویی

۳۱۳/۹یمساعکیتشر

ریزیسیستمبرنامه

۰۱۹۳/۰5یچندمرکزیالگویتوسعه

۰5۳۹2۱۳ ۹1۳/۰یمتوازندرسطحملیتوسعه

۳۱۳/۹شهریدرمقیاسمجموعهبرنامه

مفاهیمجدید

ریزیبرنامه

۳۱۳/۹عدالتفضایی

۳۳5/۰۹ ۳۱۳/۹نگرشچندمرکزگرایی

۳۱۳/۹نگرشاکولوژیکی
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 درصد فراوانی فشردگی / متغیر زیرمقوله مقوله
 مجموع

 درصد فراوانی

۹1۳/۰یشهریتغییرنگرشبهمجموعه

توافق

نهادی

قواعدرسمی

۰۰5/1ریزیتدوینالزاماتبرنامه

۰۳۰1/۰۳ 51۳/۷ریزیتغییردرروندبرنامه

۹1۳/۰تدوینقوانینومقررات

قواعدغیررسمی

۰5۰/۰تعاملاتبینسازمانی

۳۹۱/۰۳
ایجادبسترهایمشارکت

شهروندی
۰۰5/1

۹1۳/۰ریزیبربرنامهدیتأک

15۰۱۱15۰۱۱مجموع

هاوابعادنهادینشاندادکهدرمقالاتبراساسشاخصشدهارائهیهاشنهادیپبندیدسته

دیتأکیمقالاتبیشترینهاشنهادیپبارتکراردر۳۰تغییرنهادیازنوعساختارسازمانیبا

رادردستیابیبهاهدافطرحمجموعه تغییرنهادیازآنپسیشهریتهرانداشتهاست.

بارتکراروقواعدرسمیدرراستایدستیابیبهتوافقاتنهادی۰5ریزیبادرسیستمبرنامه

قراردارند.موردمطالعهمقالاتدیتأکیبعدیبارتکراردرمرتبه۰۳با

 گیری بحث و نتیجه

ابانبارشدشتگذردوهایشهریمیبیشازدودههازتصویبقانونمجموعهدرایران

 استکه نبوده انتظار از برتعدادمجموعهشهرنشینیدور ومناطقکلانهرساله شهریها

افـزوده چالشباطرافآنیتهرانوشهرهایمجموعهشهرشود. ازجملهیمتعددیهاا

مد نظام کلانتیریفقدان شهرمنطقه شهری ناهمی)مجموعه و تفرق نظامیاهنگ(،

تیریوتعارضدرمدیمحل،یاستان،یملیریگمیزنظامتصمتداخلوتمرک،یزیربرنامه

درراستایغلبهبراینمسائلومشکلاتبودکهلزومتهیهطرح.شهرهامواجهاستمیحر

شدمجموعه مصوب و مطرح تهران شهری ی توسعه؛ و رشد کلاف آنچه یاما

مجموعه ساختارمدیریتیکردهدهیتندرهمهایشهریرا هایشهریمجموعهبدونتغییر 

 شهریمناطقکلانفردهایمنحصربهویژگیرغمیعلاست. اینمجموعه، اختیاراتها با
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محدود میقانونی آناداره مدیریتی ساختار و شوند میانی شهرهای مانند گرفتهشکلها

بی پیامد است. مجموعهنظامبهتوجهی عملکردی و شکستفضایی به شهری های

یاجرا،هدررفتسرمایهومنابعانباشتشدهدراینهایمحلیوکلاندرمرحلهامهبرن

پیامد مناطق، زیستی محیط مجموعهجهیدرنتهای فضایی گسترش در کنترل عدم ها،ی

برونیطبقاتیدرونافزایشفاصله و وهمچنینبحرانزا است.زا شده هایامنیتیمنجر

سیاست زیربرنامهگذاری، مدیریتی کلانو چالشهموارهکشوریشهرمناطق یهابا

استیمتعدد روبرو آنندیفراو تأثاجرای پریتحت نهادیادهیچیشبکه عوامل ،یاز

.ازنیستندریرپذیتفسیوکالبدیکیمکانیقرارداردکهدرقالبالگوهایوفرهنگیخیتار

روگریدیسو سیکردهایاتخاذ و برنامهیهااستیدرست در مدیزیرمناسب تیریو

کلان مهم،یشهرمناطق دستیگام پایابیدر و متوازن توسعه اداریبه اسیمقنیدر

است.ییفضا

راهکارهای نهادگرایییکیاز مشکلاتکلانرفتبرونرویکرد مسائلو شهراز

یشهریتهراناست.اگرچهدرحالحاضروضعیتتهرانوتحققاهدافطرحمجموعه

اهدافطرحمجموعه ساختارنهادیتهرانبا ییشهریورویکردنهادیفاصلهموجود 

نیست.چشم نهادی رویکرد و طرح این کارایی عدم بر دال امر این اما دارد گیری

یعمومیریزیشهرتهرانومنطقهایزیادیبررویساختارمدیریتوبرنامههپژوهش

)کلان آن آنشدهانجامشهری( از حاصل نتایج مجلهو و نشریات در وها علمی های

رو،باواکاویریزیومدیریتبهچاپرسیدهاست.پژوهشپیشیبرنامهتخصصیحوزه

فر روش از استفاده و مقالات این جهتمجدد محتوای تحلیل و وضعیتاترکیب دار،

 و آنهاشنهادیپموجود ی را صورتبهها شاخص دو اساس بر یکپارچه و تغییر»جامع

نهادی » توافقنهادی»و نهادگراییدسته« براساسمدلمفهومیدررویکرد -بندیکرد.

 شماره )شکل پژوهش ۳تحلیلی نهادی»(، تغییر » به نهادگرایی رویکرد فاهیمم»در

در«توافقنهادی.»گرددیبازم«ساختارسازمانی»و«ریزیهایبرنامهسیستم»،«ریزیبرنامه

روابطشبکه نگاهیبه با کنشارتباطیو اساسرویکرد بر بیشتر ایننظریه قواعد»ای،

دهد.یقرارمیموردبررسرا«قواعدغیررسمی»و«رسمی
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شاخص میان در مقالات، پیشنهادی  های برنامه»اصلاح سازمانی ریزیساختار در«

بررویکرددیتأککهمبینشدهدهیدترینگامترینومهمیشهریتهرانضروریمجموعه

نهادی» تغییر » مدیریت۳۰است. لزوم بر وکلانمنطقهیکپارچهوجامعمقاله شهری

 منطقهسوبهحرکت حکمروایی کلانی ی شتمرکززداشهری، یک ایجاد و یبکهیی

داشتند.ایننتایجبیانگردیتأکپاسخگوییوی،شفافیتمساعکیتشرعملکردیچندسویه،

سازمانیمجموعه اصلاحساختار به جهتمهمعنوانبهیشهریتهراننیاز در ترینگام

الگویتحققاهدافمجموعه نیز ازسویدیگردرسطحمتغیرها یشهریتهراناست.

است.موردتوجهریزیهایبرنامهراستایتغییرنهادیدرسیستمیدرچندمرکزیتوسعه

موردبررسدرتحلیلمحتوایمقالاتاگرچه قواعدرسمی»ی، » قواعد»طورنیهمو

هااثرگذاربرآوردشدهاستاماپژوهش«توافقنهادی»درراستایدستیابیبه«غیررسمی

 ایجاد که است داده نهادی»نشان تغییر خصوصبه« اصلاح سطح سازمانی»در ساختار

ریزیبرنامه » پژوهشدیتأکمورد مقالاتبیشتریدر و استموردبررسها گرفته ؛یقرار

هنجارها،قراردادها،رسمیوغیررسمیدرقالبصورتبه«توافقنهادی»بنابرایناگرچه

ثرگذاراندشهریتهرانایکلانبرتحققاهدافمجموعهعاداتوورسومآداب،هاارزش

ییشهریرابهسمتپیشبرداهدافطرحمجموعههایاینمجموعهاماآنچهزیرساخت

می حرکت نهادیشهری تغییرات میدهد، که است وای ماندگار اثرات و نتایج تواند

داشتهباشد.بلندمدت

 اساس این یشهریمجموعهیروبرکهیمقالاتدیتأکتوانیمیبندجمعدربر

هاشودپنل،پیشنهادمیرونیازا.کردقلمدادآنینهادرییتغیسوبهرااندکردهکارتهران

ریزیگذاریوبرنامههاییازخبرگانومدیرانباسابقهشهریدرساختارسیاستوکمیته

منظورایجادتغییراتمدیریتشهریتهرانتشکیلشودتابتوانبهراهکارهاییعملیاتیبه

یشهریتهرانرسید.دستیابیبهاهدافطرحمجموعهنهادیو

 تعارض منافع

وجودندارد.تعارضمنافع
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 منابع

۰۹۳5)رجیا،یاسد منطقهیبراژهیوییحکمرواوتیریمدنظامجادیاضرورتنییتب(.

 .5-۰1،(۰)۳۰،یشهرسازویمعمار-بایزیهنرها.تهرانیشهرکلان

۰۹۳5)اکبریعل،یریدبوجواداطلاعت، دریریمهاجرپذوییتمرکزگراراتیتأثیابیارز(.

-11(،۹۰)۹،ییایجغرافقاتیتحقفصلنامهتهران.یمنطقهشهریشناختبومیجاپاشیافزا

51. 

باقر،یقادرنب؛یز،یآبادکرکهمهناز؛،یاکبر و )،یمحمدرضا بررس۰۹۳۷حسن سطحی(.

استان آماتوسعه چارچوبسند در جغرافیهانگرشن،یسرزمشیها در ،یانسانیاینو

۰۰(۰،)۰۰۱-۰۱۰. 

عراقیانیآشت درضایمجی، سرور؛ میرح، پروانه،اریویز؛ تبارو ۰۹۳۳)نصرالله،فلاح تحقق(.

تأکیشهرکپارچهیتیریمد بازدیبا قدرت و نقش مدگرانیبر مختلف تیریسطوح 

 .۹۰-۰1(،۰۰)۰۱،یشهریزیربرنامهیهاپژوهش،درشهرتهرانیشهر

نودرنظریهیهااندازچشمیریزبرنامهیآینده(.۳۱۱۳) مارکجونز،-وتئودورپیلیآلمندینگر،ف
(،تهران:آذرخش.۰۹۳۷مقدم)یاقوامعارف:ترجم.میریزبرنامه

فرصت(.۰۹۳۰)عباس،یآخونداحمدواریاسفندزبردست،؛یمحمدمهد،یزیعزثم؛یمرت،یبص

.تهرانیموردمطالعهشدن؛یجهانعصردرخوبشهرکلانییحکمروایهاچالشوها

 .5-۰1(،۰۷)۰،یشهرسازویمعمار-بایزیهنرهاهینشر

افتراقوتیوسنجشوضعیابی(.ارز۰۹۳1)دیسع،یابیوکامنبیز،یکرکهآباداسدالله؛ات،یب

شهرییفضایناهمگون منطقه سطح در با تهرانیموجود مدل از .TOPSISاستفاده

.۳۳۳-5۰،۳۰1،شمارهایجغراف

۰۹۳۳)محمودپور،جمعه منطقهکپارچهیتیریمدودارییپابراییزیربرنامهنینومیپارادا(.

وشهریتوسعهیزیربرنامهفصلنامهتخت،یپارییتغاییساماندهتهران،شهریکلان
 .۰5۳-۰۹۹(،۹)۰،یامنطقه

(.تحلیل۰۹۳1رحمتالله)،یفرهودوسیدجمالالدین،یاباریدر؛ارغان،عباس؛لو،زهرایحاج

شهرهایتهرانولندنوتوانمندسازیمدیراندرراستایتطبیقیمدیریتشهریدرکلان

.۰۹۹-۰5۰(،۷)۹؛یامنطقهیزیربرنامهفصلنامهجغرافیاومدیریتیکپارچهشهری،
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مناطقییفضایهاپراکنشنیدرتکودیجدی(.گونهشناس۰۹۳۳رضا)،یروزیرضاوپن،یرالدیخ

متاستاتیشهرکلان رشد مطالعه: نمونه کلانکی/ منطقه شرق محور ،تهرانیشهردر

 .۳۳۳-۹5،۳5۰شماره،یشهرتیریمد

تدپور،داداش و تحل۰۹۳۰)دهیسپن،یهاشم فضالی(. ساختار در سفر الگوهای منطقهیینقش

 .11-۳5(،5)۰۳،فضاییایجغرافشیآما،شهرتهرانکلان

یهاتیفعالعیاستقرارنظامفضاوتوزیالگولی(.تحل۰۹۳۷هاشموزاهدپور،صابر)پور،داداش

 .۰۳۱-۳۰۳(،۰1)۳،یاهیناحهوتوسعایجغراففصلنامه،شهرتهراندرمنطقۀکلانیصنعت

شهرهابرکلاننشدةیزیراثراتگسترشبرنامهلی(.تحل۰۹۳5زهرهوتارانتاش،مسعود)دانشپور،

-1۱(،۰۹)۰۹،نظرباغ،تهرانیشهربهمنطقۀکلانژهیویکردیرو:رامونیپیعیطبطیمح

۹۷. 

 .مدرستیدانشگاهترب،یشهریزیروبرنامهایجغرافی(،رسالهدکتر۰۹۳1طاها)،یربان

ینظامحقوقیهاچالش(.۰۹۳۳آبادی،محمدحسین،یاوری،اسداله،احمدی،مریم)رمضانیقوم

فصلنامهی.شهرداریوتوسعهپاییبرتمرکززدادیباتأکران،یدرایشهرکپارچهیتیریمد
.5۹5-55۰(،۳)۹،یامنطقهیزیربرنامهوایجغراف

منطقهمیحریاسیس تیریمد نظام تیوضع یراهبرد لی(.تحل۰۹۳۳جمال)،یوبافرانمیرحسرور،

 .۰۳۳-۹،۰۹۳شماره،فضایاسیسشیآماتهران،یشهر

اکبردرضایمج،یعراقیانیآشتم،یرحسرور، واکاو۰۹۳1)دیمج،یو بری(. مؤثر عوامل

موردیشهرکپارچهیتیریمدیریپذتحقق کلانی/مطالعه : تهران، انجمنفصلنامهشهر
 .۹۷-۰5،5۳سالران،یایایجغراف

محمدی،سهراب اصغریعلی،رضوان؛ ۰۹۳۳)تایآزی،رجبو ینهادیساختارهایشناسبیآس(.

منطقهیزیربرنامهوایجغراففصلنامه،تختیپایشهرکپارچهیتیریاثرگذاردرتحققمد
 .۷۰۷-۷11(،۳)۳،یا

برنامه۰۹۳۳)هیهان،یوشمسکوشکنی،محمدحسنزادگافیشر یبرایراهبردییفضایزیر(.

،۹۰شماره،یشهرتیریمدتهران،یشهرکلانمنطقهدریامنطقهکپارچهیییحکمروا

۳۳1-۳۷۹. 

یمنطقهبرا-شهرییمحدودةفضانیی(.تع۰۹۳5)ریفرزانه،امیوفتحنی،محمدحسنزادگافیشر

 .۹5-5۹(،۳)۰،نیسرزمشیآما.رامونشیپیشهرتهرانونواحکلان
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درانهینگرشنهادگرایبندوگونهلی(.تحل۰۹۳۳)نیحس،یوقانوننی،محمدحسنزادگافیشر

.5-۰۳(،۳)۳۰،یوشهرسازیمعمار-بایزیهنرهاهینشر.یشهریزیربرنامه

محمدحسنزادگافیشر ندانی، )،یطوسییو تدو۰۹۳۹سحر اجتماعنی(. یچارچوبتوسعه

کلانیریپذرقابتبه-یابیدستیبرانهیبهییفضا سطحمنطقه تهراندر فصلنامه،شهر
 .۹5-5۰(،۰۳)۹،یطیمحعلوم

س۰۹۳۳)یمصطف،یطالش ناپاییتمرکزگرااستی(. سکونتگاهیداریو پینظام رامونیدر

 .۰5۳-۰۳۳(،۳)۳،ییفصلنامهاقتصادفضاوتوسعهروستاشهرتهران.کلان

ام،یجعفریعابد و ترک۰۹۳۳)یمجتب،یریعابد فرا کیبرایروشب،ی( مطالعات .یفیسنتز

 .۷۹-۳۷(،۳۳)۳5،یعلومانسانیشناسروش

محمدونورییابو،یمحمدمهد،یزیعز نقشقوان۰۹۳۱)نینسر،یاردکان، ومقرراتدرنی(.

 .۰۳۳-۰۰۷(،۰)1،شهرآرمانفصلنامه،تهرانیشهرۀدرمجموعکپارچهیتیریتحققمد

.یدانشگاهخوارزم،یشهریزیروبرنامهایجغرافی(،رسالهدکتر۰۹۳1)یمهدان،یعل

رابطهیراهبردلیوتحلیساز(.مدل۰۹۳۳) یمحمدتقان،یرضوو صابر،محمدپور؛یمهدان،یعل

کلاانیم منطقه رویشهرنکنشگران با بازینظرکردیتهران مطالعاتفها،یه صلنامه
 .۰۹۰-۰5۳(،۳)۹۰،یعمومیگذاراستیسیراهبرد

،ینهادکردیرومنظرازیامنطقهویمحلتوسعه(.۰۹۳۰)غلامرضاان،یکاظموخدرراد،یفرج
.یدانشگاهجهاد:تهران

بندنیمحمدحسان،یندرایکاظم تأث۰۹۳۳)رضایعل،ینمازویمهد،ی؛ گسترشراتی(.

هیشرن،۰۹۹5–۳5کشوردردورهیشهرتهرانبرنظامشهردرهالهکلانینیراشهرنشیپ
 .۳۰-۰۹(،۳)۷،منیاشهر

۰۹۳۱)دزهرهیس،ینیرعابدیموغلامرضاان،یکاظم دریشهرکپارچهیتیریمدیشناسبیآس(.

یشهریریگمیتصمویگذاراستیسمنظرازتهران ویمعمار-بایزیهنرهاهینشر.
.۳۷-۹۳(،۰1)۹،یشهرساز

آ۰۹۳۳)نیالدرکن،یافتخاروطاها،یربانابوالفضل؛،ینیمشک بسط،ییحکمرواینگارندهی(.

آ و تهرانکلانییحکمرواندهیمفهوم ،یشهریزیربرنامهیایجغرافیهاپژوهش،شهر
۹(۷،)۰5۹-۰۹۰. 

آنگاهیجاویجهانریاخاتی)تجربیشهرتوسعهیراهبردیزیربرنامه (.۰۹۳۷زاده،جواد)یمهد
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                                شهر.تهران:آرمان(.رانیادر

۰۹۳۳)رضایعلش،یکفرخندهوسحر،یطوسییندا  و خلاق یهاخوشه توسعه ییفضا الزامات(.

 شهرکلان منطقه یپژوه مورد ؛(یارسانه هایشهرک)یفرهنگ-گردشگری ریپذرقابت

 .۷۳-55(،۳)۹۰،یگردشگرتوسعهویزیربرنامهتهران،

(.۰۹۳۳)عباسگانه،ییطاهرودیمج،یغفارخورزنعباس؛،یصفشاهسحر؛،یطوسییندا

هینشر.رعاملیغپدافنداصولمنظرازتهرانشهرکلانییفضامنطقیکالبدیشناسبیآس
 .۰۰-51(،۳)۳۰،شهرتیهو

رحان،ینظر و )،یمیاصغر تهران۰۹۳۰محمد شهر مدیریتی الگوی تحلیل هایپژوهش،(.
 .۰۰۰-۳۰،۰۳1،شمارهجغرافیایانسانی

دریچندمرکزییفضاشیتحققآرازان ی(.سنجشم۰۹۳1وپورجعفر،محمدرضا)لادیمهمافر،

منطقهیزیرفصلنامهبرنامه،تهرانیشهرکلانی:منطقهیموردیشهر/مطالعهمناطقکلان
 .۳5-۰۱1(،۷)۳۳،یا
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