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 چکیده
های تعارضی در حکمرانی تقنینی مجلس شورای اسلامی بوده و معطوف به مفهوم های قانونگذاری، در پی دیدبانی آیندهمطالعه آینده
آگاهی است، بنابراین تحقق چنین امری به  ای از پیشهای بدیل«، مشتمل بر تعارض، تعاون و تعادل است. دیدبانی، گونه»نسبتِ آینده

هنگام در مواجهه با تغییرات و تحولات نوظهور و  سازی و ایجاد قابلیت پاسخگویی سریع نظام قانونگذاری و واکنش فعالانه و بهچابک
می  تقنینی  اینوپدید  آیندهنانجامد.  »آینده  مورد که  کرد؟«  سویی حرکت خواهد  و  چه سمت  به  تقنینی  در حکمرانی  تعارضی  های 

های تعارضی تقنین« به کمک دو پرسشنامه جداگانه آراء خبرگان و دلفی فازی، ها« و »آیندهجستجو است. در دو بخش »نسبتِ آینده
نتایج تحقیق   تر شدن نقش و جایگاه قوه  رنگدلالت دارند بر: تقویت قوه مجریه و کمنظر خبرگان گردآوری و تحلیل شده است. 
لابی  گرفتن  قوّت  مردمی؛  و  عرفی  وجه  تقویت  رویّهمقننه؛  تضعیف  و  ؛  گری  مصنوعی  هوش  و  فناوری  جایگاه  رشد  قانونی؛  های 

 مجلسی؛ و عدم توانایی تحقّق تحزّب. مرکزگرایی و تک

 های بدیل، تعارض. های قانونگذاری، نسبتِ آیندهنینی، آیندهدیدبانی، حکمرانی تق ها:کلیدواژه 

Observing conflictual futures in legislative governance from the 

three aspects: Legislation, Legislator and Islamic Parliament of 

I.R.Iran 

Abstract 
The study, legislative futures, aims to observe the conflictual futures in legislative governance 

of Islamic Parliament and is focused on the concept of “Proportion of Alternative Futures” 

including conflict, cooperation and coordination. Observation is a form of prognosis, so 

achieving such a thing leads to making the legislative system agile and responsive and reacting 

proactively and on time in the face of new and emerging legislative changes and 

transformations. “In which direction will the future of conflictual futures in legislative 

governance move?” is researched. In two sections “Proportion of Alternative Futures” and 

“Conflictual Futures of Legislations” with the help of two separate questionnaires of experts’ 

opinions and fuzzy Delphi, experts’ opinions have been collected and analyzed. The results of 

the research are implied on: The strengthening of the Executive Branch and weak of the role and 

position Legislative Branch; The strengthening of the customary and popular aspect; The 

strengthening of lobbying and the weak of legal procedure; The growth of the position of 

technology and Artificial Intelligence; Centralism and unicameral state; and inability to achieve 

real partisanship. 

Keywords: Observation; Legislative Governance; Legislative Futures; Proportion of 

Alternative Futures; Conflict. 
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 مقدمه  .1
ویژه و  ممتاز  جایگاه  دارای  کلیدواژگان  برخی  علمی  رشته  هر  چنین  در  محوری  نقش  آن  علّت  که  هستند  ای 

از جایگاهی مهم برخوردار است چرا که این مفهوم   1پژوهی ها« در آیندهواژگانی در آن حوزه است. تعبیر »آینده

پژوهی در پی تحلیل  های آیندهروش در عنوان لاتین رشته به وضوح درج شده و مورد استفاده قرار گرفته است.  

مبنای  آینده بر  تا  است  تصمیمآن  ها  تصمیمبه  نماید.  سازی،  کمک  بهتر  سیاستگذاری  و  تصویرپردازی  گیری، 

به عآینده از این حوزه است.    های اشتراکیای  دارای قابلیت پژوهشرشتهنوان یک حوزه میانپژوهی  های  یکی 

آیندهرشتهمیان آینده-حکمرانی-پژوهیای،  با  مرتبط  دیدبانی،  از یک سو  است.  از طرف حقوق  و  است  پژوهی 

رشته  ذیل  قانونگذاری،  و  تقنین  میدیگر،  قرار  حقوق  و  حکمرانی  خصوص  گیرد؛  های  در  پژوهیدن  بنابراین 

 کند. های تقنینی، بین این سه حوزه پیوند برقرار میدیدبانیِ تقنینی، در راستای دیدبانیِ آینده

 سأله م .2
آیندهآینده بر  مشتمل  که  است  تنوعی  و  گوناگونی  با ها،  حال  است.  مرجح«  و  محتمل  باورپذیر،  »ممکن،  های 

باز می تازه  بابی  آیندهطرح یک سؤال ساده،  بدیلشود،  با یکدیگر دارند؟ تحقیق در خصوصِ    2های  نسبتی  چه 

آینده سنخ  »نسبتِ  و  جنس  از  پژوهشی  یکدیگر«،  با  بنیادین  ها  و  جاده پژوهشاست.  عام  مانند  بنیادی،  ای  های 

مفهومِ   معنا و  استعاره،  این  بنیادین و مصادیق خاصِ مشخص، که  مابین مقولات عامِ  بنیانِ  دوطرفه هستند  انطباقِ 

که وقتی  تحقیقات بنیادین دارای دو ویژگی منحصربفرد هستند؛ اول آن  کند.منطق بر مصداق را به ذهن متبادر می

ها در همان حوزه  توان ارتباط و پیوندی از آن با تمام سایر پژوهششود، میای انجام میپژوهشی بنیادین در حوزه

که همین مسیر به صورت معکوس، قابل طی شدن است یعنی از سمت  وم اینکه غیربنیادین هستند، برقرار کرد؛ د

پژوهش سوی  میو  نیز  حوزه  آن  غیربنیادین  این های  نمود.  ایجاد  بنیادین  پژوهش  با  نسبتی  و  ارتباط  چنین  شود 

قات،  آید که مختص مطالعات بنیادین است و سایر تحقی پیوندی، ارتباط و نسبتی دوسویه و دو طرفه به حساب می

 فاقد چنین مشخصه، ممیزه و مختصاتی هستند. 

آیندهبه بین  نسبت،  کلی سه  در  طور  البته  و  داشته  دنبال  به  را  تبعات خود  هر یک  تفکیک  به  دارد که  ها وجود 

همبخش همپوشانی هایی،  این  دارند.  یکدیگر  با  نیز  نشانپوشانیهایی  در  ها،  سیال  و  شناور  وضعیتی  دهنده 

شود.  می  بندی، تعادل و تعاون گروهها به سه دسته تعارضابین سه حالت مذکور است. نسبت آیندههای ممرزبندی

ها، نوع تعارضی و فضای متعارض مورد مطالعاتی حوزه تقنین و قوه  تر شدن مفهوم نسبتِ آیندهبه منظور مصداقی 

کتابخانه و  اسنادی  مطالعات  طریق  از  و  شده  انتخاب  از مقننه،  فهرستی  این  آینده  ای،  گردید.  احصاء  آن  های 

ها در اختیار  آینده بوده و بر همین مبنا یک پرسشنامه دلفی فازی تنظیم شده است. پرسش  32فهرست مشتمل بر  

ایشان جمع  13 نظرات  مرحله  دو  و طی  گرفته  قرار  دیدگاهخبره  اساس  بر  تعدیل آوری شد.  و  مطرح شده  های 
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Alternative Futures .2 
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اتفاق موارد  شده،  ارائه  آینده  نظرنظرات  خصوص  در  شده  مشخص  حاصل  و  تعیین  قانونگذاری،  تعارضی  های 

 گردید. 

 ضرورت  بیان .3

ها شدند. یابی و کشف خطر در گروههای اجتماعی، برخی از مردم پیشگام فرصتاز اولین روز پیدایش سازمان

برای داشتن مسیر امن  های بادبانی یک جایگاه دیدبانی در بالاترین قسمت دکل کشتی داشتند که دریا را  کشتی 

های مالی،  های ناشناخته اعم از بحرانکرد. امروزه تمدن بشری حرکت در آب های ناشناخته جستجو میدر آب

رو ما بیش از همیشه  شود. ازاین شناسی مصنوعی و ریزفناوری را شامل میجهانی تا تغییرات آب و هوایی، زیست

پیام بشناسیم و  تغییرات را  جهان در حال تغییر و .  (33:  1395دها را ارزیابی کنیم. )گلن و گوردن،  نیاز داریم تا 

امری ضروروی و البته مهم قلمداد    شود. لذا دیدبانی،های مختلف می تحوّل است و این امر باعث تغییر وضعیت

 شود. می

-تولید دانش و نظریه  گیری انجامیده و نتیجتاً تضمین بقا مرجع تقنین،بانی، به غافلعدم رصد به کمک نظام دید

ناشناخته آینده قانونگذاری از دست  ها و فرصتپردازی قانونگذاری محقق نخواهد شد. در پی آن ظرفیت  های 

ها به هدر برود و  شود. این امکان وجود دارد که تمامیِ توانمندی رفته و به آسیب، هزینه، تهدید و تحدید مبدل می 

شود. سر به هوایی و روزمرّگی، برای قانونگذاری، حاصلی جز روزمرْگی  ها  به دنبالش نقاط ضعف، جایگزین آن

المللی، هضم و حذف  تر و مترصدتر از خود، اعم از داخلی یا بین نداشته و نتیجتاً در سایر رقبایِ هوشیارتر، آگاه

ای بقاء خود  گذاری برخواهد شد. حاصلِ آن هم چیزی نیست جز یک مجموعه دیوانسالار و کُند که قادر به ریل

تقنینی   مرجِ  و  هرج  همان  این  و  است  قانونِ جنگل  قانون،  جنگلِ  نتیجه  است.  دوربینی  هنر  قابلیت  فاقد  و  نبوده 

تواند نقش راهبری و راهبردی را  است. چگونه چنین وجودی که موجودیتش در معرض خطر انقراض است، می

یفا کند؟ تقنینی که فاقد چشم فانوس دریایی راصد گذاری برای سایر ارکان حاکمیت و حکمرانی ااز طریق ریل

آگاهی، به ورطه غافلگیری در خواهد غلطید و نخواهد توانست چنان آمادگی  و مترصد باشد، به علت عدم پیش 

در خود بپرورد تا تاب و توان مواجهه با امواج سهمگین آینده که کوبنده ساحلِ حال است، را داشته باشد. چنین  

شود که تماماً ای میزده مانده و مبهوتِ آیندهزدگی و واماندگی، بهتردید و بدون شَک، در شوکتقنینی، بلات

توسط آن بلعیده و نهایتاً محکوم به انفعال شده و به ورطه فنا، پرتگاه نابودی و درّه عدم سقوط خواهد کرد. این،  

 ! دهنده نیز هستبخش است، امّا تلخ و تکانهر چند هشداری هوشیاری

 پیشینه  .4

های  ها و همایش، پایگاه استنادی مقالات تخصصی کنفرانس3بررسی پایگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی طبق  

موارد ارتباط مستقیم، صریح، شفاف و  و ...  9دایرکت ، ساینس 8، ایرانداک 7نمایه ، ایران6، نورمگز5، مگیران 4کشور 
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پژوهی اعم از  المللی، مجلات معتبر آیندههای داخلی و بین بررسی این پایگاهروشنی با موضوع ندارند. علاوه بر  

چنج  سوشیال  اَند  فورکستینگ  فیوچرز 10تکنولوژیکال  فورِسایت11،  استادیز 12،  فیوچرز  فیوچرز  13،  یوروپین   ،

سوسایتی 14ریسرچ اَند  تایم  فورکستینگ 15،  آو  ژورنال  اینترنشنال  فوتوریبلز 16،  پ  17،  رنگ  لانگ  نیز    18لنینگو 

تعارض، تضاد و تقابل در مورد مصادیق    بررسی شدند. تمامی پژوهش های صورت گرفته عمدتاً به مباحث آینده

تعارض،    گانههای سهعینی، عملی و میدانی پرداخته شده است، اما در زمینه انتزاعی و مبانی محض در مورد نسبت 

-های قانونگذاری، پایگاهها، پژوهشی صورت نگرفته است. در خصوص دیدبانی آیندهتعادل و تعاونِ انواع آینده

 های ذیل یافت شد: اطلاعاتی و استنادی فوق مورد بررسی قرار گرفت و یافته های 

این  لذا  است،  حکمرانی  قوای  سایر  همدلی  و  همراهی  همکاری،  مساعدت،  مطلوب،  قانونگذاریِ  چنین  لازمه 

اد، بیشتر  ویژه در دهه هشت که مجلس شورای اسلامی بهآنهای قوه مجریه باشد؛ حالتقنینی، بایست مبتنی بر لایحه

طرح تقنینی  فضای  می در  حرکت  خویش پایه،  خلأ  تحزّب،  فقدان  دارد.  متعددی  دلایل  امر  این  که  -کرد 

آیین تحدیدی در  مجلس، کاستی ها  داخلی  و کوتاهی نامه  و  ها  سویه  دو  تعامل  زمینه  در  اجرایی کشور  قوه  های 

 ( 213:1397رکزمالمیری و عطار، آمده هستند. )مچندسویه به نهادها، برخی از علل این وضعیت پیش 

قانون اساسی، صلاحیت عام   71استناد اصل  ترین وظیفه خود؛ یعنی قانونگذاری به  در مهم   لامی مجلس شورای اس 

در   مأموریت،انجام  دارد.  اصل    این  در  دارد.  وجود  نیز  هستند  تهدید  منزله  به  که  که   72تحدیدهای  شده  ذکر 

اتواند قوانینی وضع کند  مجلس نمی» با  قانون اساسی ، مغایرت    ول و احکام مذهب رسمیصکه  یا  داشته  کشور 

قوه متننه با سایر    تعاملات. این مسأله در  انجامدباشد«. این حدود و مرزها بر اساس اصول حقوقی به تقیید تقنین می

مجلس در وضع    یاراتتمحدودیت ذاتی اخگردد.  به مسائل حقوقیِ نظام سیاسی منجر میمجریه    وا به ویژه قوه ق

ا محدودیت   صل قانون،  اساسی  قانون  و  ت ساخ های  برتری  آن  اختصاصی اریِ  وضع   صلاحیت  برای  دیگر  مراجع 

 (163: 1391ها هستند. )حسینی، ترین محدودیت، از جمله مهمقانون

محلی بر  تمرکز  بدون  پایدار  مردمتوسعه  تمرکزگریزی،  مرجح،  نگری،  نامتمرکز، حکمرانی  و  سالاری  کوچک 

حکمرانی،  چالاک ساختارهای  است.  ناپایدار  توسعه  نوعی  به  محلی،  و  ملی  وظایف  تفکیک  حاکمیت،  سازی 

ایران حاکم   بر  ناپایدار تمرکزدوست را حدود یک قرن است که  سیاسی و نهادی دولت و مجلس، مدل توسعه 

های مسجد سلیمان، این انحراف  چاه   تر از پس از کشف و استخراج طلای سیاه نفت ازکرده و البته به طور دقیق 

مثابه   به  »تمرکززدایی  بایست  پایدار  و  توسعه جامع  برای  نیست که  این  آغاز گردید.  راهکار آن هم چیزی جز 

های این الگوواره در قانون اساسی  ( زمینه 89:  1391توسعه« به عنوان الگوواره، مبنا قرار گیرد. )هاشمی و بوچانی،  
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ان با  که  دارد  آیندهوجود  دغدغهدکی  و  مینگری  کشور، چشممندی  آینده  برای  متصور  توان  را  روشن  اندازی 

انداز بایست به این پرسش محوری پاسخ داد که »مدل مطلوب ارتباطی قوه مجریه و قوه  نمود. در افق این چشم

در ساختارها و    چیست و چه تحولاتی  1404مقننه با مدیریت محلی در چارچوب قانون اساسی در کشور تا افق  

کارکردها قوه مجریه و مقننه برای تحقق این مهم بایست صورت گیرد؟«. شوراها و مدیریت محلی، شاهراه پاسخ  

بند در    19اند. در قانون اساسی  به این پرسش است اما در اجرا، دولت و مجلس گام اجرایی در این زمینه برنداشته

ناب از تجربیات استبداد و تمرکزگرایی گذشته بوده است، لذا  خصوص تمرکز زدایی وجود دارد که در پی اجت 

-بازنگری در رابطه کاری حاکمیت ملی با حاکمیت محلی در ایران الزامی گریزناپذیر است. بایست پرسید علی

گذرد، مدیریت محور ایران می که یکصد سال از آغاز استیلای الگوی توسعه غیرپایدار مرکزگرای نفترغم این 

قوای مجریه و مقننه با مدیریت محلی، در چه چارچوبی قابل تبیین و جایابی است؟ لذا تجدیدنظر در نحوه    تعاملی

 ( 90: 1391هاشمی و بوچانی، ناپذیر است. )ارتباط حکمرانی ملی و محلی، اجتناب

ابات، و همزمان  الملل به روالی عادی و مرسوم بدل شده است. رصد انتخبانی و رصد انتخابات، در سیاست بین دید

-المللی صورت می و به موازات آن، مداقه در فرایند انتخابات، هر دو بر مبنای تعهدات، الزامات و معیارهای بین 

چالش  از  دیدگیرد.  و  رصد  عرصه،  این  بین های  و  شهروندی  انتخابات  نوع  دو  هر  است.  بانی  هم  با  المللی 

(Lidauer, Rabitsch & O’Rourke,  2017: 360 ) 

تاب» تعیین  با  زودهنگام«  هشدار  سیاستسامانه  انجامیده  آوری  آلمان  دادگستری  وزارتخانه  توسعه  به  گذاری، 

چشم پایش،  کمک  به  سامانه  این  میاست.  ترسیم  را  آینده  سناریوهای  و  انداز  منظم  اصلاح  و  ویرایش  نماید. 

امکانقاعده را  آینده  سناریوهای  پایش  سامانه،  این  میمند  سیاستپذیر  به  مسیر،  این  و خطسازد.  -مشی گذاری 

 (Botterhuis et al., 2010: 454نماید. )آوری منتج گردیده و این امر را تسهیل میگذاری برخوردار از تاب

دهد. مواجهه با کاهش تعداد زنان در مجلس شورای ملی، لزوم بهبود وضعیت برابری در این عرصه را نشان می

ها، لزوم گیرینماید. این مشاهدات و اندازهصد یکصد انتخابات، این موضوع را تأیید میبانی و رگزارشات دید

برابری فرصت   بهبود و ارتقاء  بر  برای مجلس شورای ملی را یادآوری نموده؛ و  نامزدی  به  بهبود مشارکت زنان 

 (Chetaikina & Vashchanka, 2017: 392نماید. )برای نامزدی زنان تأکید می

 نظری مبانی  .5
ها  گانه آیندههای سهمبانی نظری تحقیق به دو بخش اصلی قابل تفکیک است. بخش نخست در پی مطالعه نسبت

آینده مابین  نسبتِ  به عنوان سه  تعاون،  تعادل و  این بخش تعارض،  آیندهاست. در  قرار گرفت.  مداقهّ  ها ها مورد 

به یکدیگر می متعارض،  نسبت  قرار گیرند. در بخش دوّم، دیدبانی یک  توانند در سه وضعیت  متعاون  یا  متعادل 

ها که در بخش نخست مقدمّات آن فراهم و طرح های آیندههای نسبت مورد مطالعاتی بر اساس یکی از وضعیت

های  است که فضای آیندهقانونگذاری  موضوع شده بود، انجام شد. گونه منتخب تحت مطالعه، آیندهای تعارضی  

 را مدنظر قرار داده است.   نی تقنینیحکمرامتعارض  

 هانسبتِ آیندهمطالعه  .5.1
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های  پژوهی، خط اصلی و محوری، آیندهدر آینده  است.  « هانسبتِ آینده»در حوزه  شده یک مطالعه  پژوهش انجام

-های سه های بدیل و نسبت، آیندهروعنوان پیش دو  ها« بپردازد.  بدیل بوده تا از طریق آن به مفهوم »نسبتِ آینده

  های وضعیتتعیین  برای    را   تا نهایتاً مدخل و درآمدی  مقوله خواهند پرداخت دو  به تفکیک به این    ها، گانه آینده

آمده و قبل    « هانسبتِ آینده»  چه که در بخش نخست پژوهش تحت عنوانتمامی آن  ها« فراهم سازند.»نسبتِ آینده

از ورود به مقوله تقنین طرح موضوع شده است، از منظر ذهنی، انتزاعی و نظری مورد مداقه قرار گرفته، به نحوی  

مفهوم   منطقِ  بتواند  پایه  « هانسبتِ آینده»که  در  را  نکته دقت شود که  این  به  بایست  نماید.  نموده ومنتقل  گذاری 

پیدا   تقنین، سوگیری  مقوله  مانند  میدانی  و  عینی  به سمت مصادیق خارجی،  محقق  ذهنِ  پژوهش،  نخست  بخش 

امکانِ وجودی سه نوع نسبت میان   وپردازی شود  به نحو دقیق و روشن، ایده  « هانسبتِ آینده»منطقِ مفهوم  نکند تا  

های مطلق نگاه کرد گانه بایست به عنوان آستانههایِ سه ها، از لحظ ذهنی و نظری، تأیید شود. به این نسبت یندهآ

 ها امکانپذیر است. پوشانی آنها حالتی طیفی و پیوستاری وجود دارد به نحوی که همکه مابین آن

 های بدیل آینده .5.1.1

نظام»آینده مطالعه  آیندهپژوهی،  اسطورههای  مند  همچنین  و  مرجح  محتمل،  دیدگاهممکن،  جهانها،  و  ها  بینیها 

آینده ترسیم  پی  در  و  زالی،  است  و  پدرام  )احمدیان،  است«.  مطلوب  آینده  نگاشتن  و  بدیل  بر  (  32:  1394های 

یدادها،  کنش متقابل و متعامل چهار مؤلفه »رومحصول تأثیر و برهم  دهنده آینده«، آیندهاساس نظریه »عوامل شکل

هستند.   اقدامات«  و  تصاویر  همکاران  )کمیجانیروندها،  کوهن(  212:  1398،  و  دیدگاه  بِل  19در  عنوان     20و  به 

آیندگی، مردود بینی و تکهای فرضی است، پیش های بدیل که مبتنی بر آیندهرویکرد رسمی در خصوص آینده

های »ممکن،  است که مشتمل بر آینده  و تنوعی  گوناگونیها،  منظور از آینده  (Son, 2014: 10)  شود.قلمداد می

های بدیل چه نسبتی با  شود، آینده حال با طرح یک سؤال ساده، بابی تازه باز می   .باورپذیر، محتمل و مرجح« است 

دارند؟ بابِ  یکدیگر  فتح  روشن  این  اهمیّتش  زمانی  می نو،  آیندهتر  جایگاه  که  آیندهشود  در  بدیل  پژوهی  های 

 پژوهی، حُکمِ مادر، ریشه و دالِّ مرکزی را دارد. های بدیل در گفتمان آیندهمشخص شود. آینده

 

 
 ( 213: 1398)کمیجانی،  دهنده آینده. عوامل شکل1شکل 
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 ( 190: 1399. مدل مخروطی انواع آینده )عبدالی، 2شکل 

 

آیندهآینده توسعه  در  بدیل  کرده  ،پژوهیهای  ایفا  مهمیّ  دیتور  (1Slaughter :2019 ,)اند.  نقش  اوّل   21اصل 

وضعیت و  حالات  آیندهدرباره  نمیهای  را  »آینده  است؛  پیش ها  آینده توان  امّا  نمود  می بینی  را  بدیل  توان  های 

مرجح،  های بدیل ممکن و  پژوهی برای طراحی طیفی از آیندهآینده  (Sardar, 2010: 178)نگری کرد«.  پیش 

می فراهم  را  راه  (Angheloiu, Chaudhuri & Sheldrick, 2017: 3216)  آورد.چارچوبی  از  های  یکی 

می پیش  آینده،  آیندهبینی  ترکیب  و  ترسیم  ساخت،  طریق  از  باشد.  تواند  بدیل    (Barredy, 2016: 45)های 

ای از تفکر واگرا است که  های بدیل، گونهآینده.  های بدیل به نوعی چراغ راهنمای راهبردپردازان نیز هستآینده

پیامدهای چندگانه کمک می بهبه تشریح  ابزار  این  پیچیدگی و عدمطور ویژهکند.  -ای برای شرایط و وضعیت 

نظام کشف  به  و  است  مناسب  بالا،  میقطعیت  کمک  پیامدها   ,Gallagher, Martin & Perrin).  کندمند 

از    ( :32015 هدف  آینده22سناریوپردازی حتی  از  باورپذیر  تصاویر  مجموعه  خلق  است،  بدیل  . های 

(2: 2022, Amo&  Bourmistrov)  رند داچ شل  23بنگاه  رویال  آینده  24و  توسعه روش  نشان  با  بدیل،  های 

 Gallagher, Martin)کند.  های آینده بالقوه را آشکار میای از محیط های متعدد، دامنهدادند که چطور پیشران

, 2015: 2Perrin&   )های بدیل، قدرت تصویر، در  ، نشان دادند که در خلق آینده 25پژوهانی مانند پولاک آینده

می قرار  مهم  این  مرکز  و  هیدن   (idleyG ,2010 :630).  گیردکانون  در  حتی    26ون  که  است  باور  این  بر 

می  گمانه  باتواند  سناریوپردازی  آیندهسازماندهی  تعدّد  پابرجایی  افزایش  به  حدسیات  و  بیانجامد.  ها  بدیل  های 

(, 2021: 1al. et sonnRobi)   آینده  27اسلاتر بدیل را در حال فروکاستن و لاغرتر شدن میفضای  داند. های 

(Jones, 2021: 4) 

 ها گانه آینده های سهنسبت  .5.1.2
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آینده موضوع،  هر  میبرای  متعددی  مورد های  موضوع  برای  که  است  معنا  آن  به  این  باشد؛  داشته  وجود  تواند 

ها مورد  مابین آن شود که نسبتِ فی ها باعث می ای متصور است. چندگانه بودنِ آیندهچندگانههای  آینده مطالعه،  

البته  توانند سها میمداقهّ قرار گیرد. این آینده باشند؛  ناسازگار و منافی یکدیگر  یا  قابلِ جمع بوده  با هم  ازگار و 

ها به سه دسته تعارض  آینده  نسبتِکه نسبت به هم خنثی باشند. بر همین اساس،  حالتِ دیگری نیز وجود دارد، این 

عدم اختلاف،  ناسازگاری،  و  )تضاد،  تساهل(  و  )انصاف  تعادل  تقابل(،  ناهمزیستی،  )ائتلاف،  تفاهم،  تعاون 

گروه تعامل(  و  همزیستی  تفاهم،  نوعِ    در   . شودمی  بندیسازگاری،  لحاظ  از  تکمیلی  توضیحات  ذیل،  جدول 

مفهوم  مشارکت   نسبت و  از  یک  هر  سهتحقّق  است.  های  شده  آورده  بالا،  در  شده  ذکر  و  گانه  تعاون  تعارض، 

به ترتیب مفاهیم تقابل، تساهل و   با اقدام و عمل،  تعامل را تداعی می تعادل،  توأم  به معنای تعارضِ  کنند. تقابل، 

گیرد. علیه یک موضع است. تعامل نیز از جنس اقدام و عمل است اما با این تفاوت که له موضع مدنظر صورت می

منفعلانه محسوب می مفهوم تساهل، فقدان اقدام و بی  به نوعی  بر داشته و  طرفانه و  شود که حالتی بی عمل را در 

 دارد و همراه با مدارا است. خنثی

 ها نسبتِ آینده  مشارکت نوع  مفهوم  توضیحات 

مانند جنگ نظامی، نزاع سیاسی احزاب،   تفاهم، ناهمزیستیناسازگاری، تضاد، عدم 

 ها، رقابت اقتصادی انشقاق شرکت
 تعارض  مشارکت منفی  تقابل 

 تعادل عدم مشارکت تساهل  گری طرفی و خنثیمانند بی  عملیتعاملی، بیتفاوتی، بیبی

مانند صلح نظامی، ائتلاف سیاسی احزاب، ادغام  سازگاری، توافق، تفاهم، همزیستی

 ها، رفاقت اقتصادی شرکت
 تعاون مشارکت مثبت تعامل

 ها .  نسبت آینده1جدول 

 های تعارضی تقنینیدیدبانی آینده .5.2
-طراحی نظام دیدبانی، قابل حل و مرتفع شدن است. آیندههای قانونگذاری از طریق  های آیندهتضادها و تعارض 

تقنینی کدام پیوند دارد. اگر های  تقنینی،  با نظام دیدبانی  با یکدیگر دارند؟ این سؤالی است که  نسبتی  اند و چه 

آینده باشد  دستهقرار  تقنینی،  گروههای  شاید  شوند،  دستهبندی  ادامه یک  در  باشد.  ارائه  قابل  متنوعی  ندی  بهای 

نظرسنجی خبرگان    تواند مبنای طراحی چندین سؤالِ پرسشنامهمی   یک از این منظرهاهر    .گانه ارائه خواهد شدسه

 به روش دلفی فازی باشد:

  های قانونگذاری با محوریت نسبت آینده  فعل، رفتار و فرایند قانونگذاری:منظر اوّل(   ▪

 نفسِ تقنین؛ 

دوّم(   ▪ به  قانونگذاری  های آینده  نسبتنمایندگی:  منظر  )معطوف  نمایندگی  منظر  از   ،

 بودن(؛نماینده

 های قانونگذاری با محوریت قوه مقننه.نسبت آینده:  شورای اسلامی مجلسمنظر سوّم(  ▪

 منظر اوّل( فعل، رفتار و فرایند قانونگذاری  .5.2.1
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آینده نسبت  بخش،  این  مدنظر  تعارضی  های  در  تقنین  نفس  محوریت  با  می قانونگذاری  به  قرار  ادامه  در  گیرد. 

 . موارد مرتبط اشاره خواهد شد

 لایحه یاطرح  .5.2.1.1

تقنینِ مطلوب مبتنی بر لایحه است و بالعکس، مبنا قرار دادنِ طرح، جایگاه وضعِ قانون را در ایران تنزّل داده است.  

مخالفِ این بایسته، به اُفتِ  محور باشد و حرکت در مسیر  ( تقنین بایستی لایحه213:  1397)مرکزمالمیری و عطار،  

« قاعده  انجامید.  خواهد  قانون  و  قانون  وضعِ  لایحه   90کیفیتِ  غلبه  بر  ) درصد«  دارد.  دلالت  و ها  مرکزمالمیری 

بنیان است.  -( اصل بر این است که ابتکار قانونگذاری با قوه مجریه و به عبارت دیگر، لایحه 1و    9:  1392پارسا،  

مرکزی   اروپای  که    64تا    27در  بوده  لایحه  پیشنهادها،  آن   95تا    52درصد  از  میدرصد  تصویب   80شوند.  ها 

لایحه  آلمان،  فدرال  مجلس  مصوبات  لایحه درصد  درصد  هستند.  ترتیب  ها  به  استرالیا  و  بلژیک  در   85و    90ها 

سامانه تولید است. بر بحث لایحه و طرح، از ابعادی شبیه دو نوع    (  12-14:  1392)مرکزمالمیری و پارسا،    است.

دسته یک  سامانهاساس  کششی بندی،  گونه  دو  به  تولیدی  فشاری  28های  می   29و  تولید  تقسیم  سامانه  در  شوند. 

-کششی، مبنا و مبدأ تولید، انتهای خط تولید و در واقع مشتری و بازار هستند؛ نیازسنجی بر این اساس انجام می 

آید، تولید، مبتنی بر نظر بازار و مشتری نیست و وش سنتی به حساب میشود. در سامانه تولید فشاری، که همان ر

کننده است. لایحه، کششی و طرح، فشاری است. در ادامه تحلیل آماری در برخی از کشورهای  کننده، تعیین تولید

 گانه مجلس شورای اسلامی ارائه شده است.چنین ادوار هفتاروپایی به تفکیک سال و هم 

 

 
 ( 15: 1392مار پیشنهادهای تقنینی در برخی کشورهای اروپایی )مرکزمالمیری و پارسا، . آ2جدول 

 

 
Pull .28 
Push .29 
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 ( 16: 1392. مقایسه شاخص ابتکار قانونگذاری برخی از کشورها )مرکزمالمیری و پارسا، 1نمودار 

 

 
 ( 5: 1392. سیمای قانونگذاری هفت دوره مجلس شورای اسلامی )مرکزمالمیری و پارسا، 3جدول 

 

 
 ( 6: 1392هفت دوره مجلس شورای اسلامی )مرکزمالمیری و پارسا، در ها . لوایح و طرح2نمودار 

 

 
 ( 7:  1392های هفت دوره قانونگذاری )مرکزمالمیری و پارسا، . روند درصد لوایح و طرح3نمودار 



                   ی اسلامیتقنینی از سه منظر:  قانونگذاری، قانونگذار و مجلس شورادر حکمرانی های تعارضی دیدبانی آینده

 

 
 

11 

 

 
 ( 8: 1392)مرکزمالمیری و پارسا، گانه . »نسبت ابتکار قانونگذاری« در ادوار هفت4نمودار 

 

 
 ( 220: 1397. پیشنهادهای تقنینی در برخی کشورهای اروپایی )مرکزمالمیری و عطار، 4جدول 

 

 
 (222: 1397. سیمای قانونگذاری در نُه دوره )مرکزمالمیری و عطار، 5جدول 
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 قانونگذاری عرفی یا قانونگذاری حکومتی  .5.2.1.2

برداری  های بالقوه تقنین بهرهراهبرد حاکمیتی است تا مجلس بتواند از تمامی ظرفیتمحور، نیاز به  در تقنین مردم

مردم تقنینِ  متقابل  تأثیر  حاکمیتکند.  و  اسلامی،  محور  حکومت  مشروعیت  ذیلِ  تا  است  آن  پی  در  محور، 

حاکمیت قانونگذاریِ  لذا  باشد.  داشته  دنبال  به  را  تقنکارآمدسازی  کردن  قانونمند  برای  اصول  است.    ینمحور 

های  ن شده و با طرح مصالح ملی در پرتو اصالت دینی، آرمان ییعت اسلامی تبیشر  در پرتو  « قانونگذاری حکومتی»

قانونگذاری  »در قانونگذاری برای مردم یا همان    راسته شده است. آ،  تهای عملی حکومحکومتی در مدل  یحقیق

تا مجلس  « عرفی است  استراتژی حکومتی لازم  از همه ظرفیت،  اسلامی  استفاده  شورای  قانونگذاری  ممکن  های 

کند. برای پدیداری چنین آرمانی، تعامل منطقی با قوای دیگر لازم است تا خانه ملت همواره سیمایی از امید ملت  

شود. درونی  آرامش  و  ملی  وفاق  پرتو  نیازسنجی    در(  3:  1384)ادیانی،    در  بر  مبتنی  قانون  عُرفی،  قانونگذاریِ 

به مردم است؛ یک نوع و نمونه از آن می مستقیماً  جامعه بوده و   یارانهتواند  نتایج آن معطوف  باشد.  پرداخت  ها 

به و  طریق  از  و  بوده  حکمرانی  وجه  به  مربوط  بیشتر  حکومتی  مردم قانونگذاری  و  جامعه  بر  حاکمیت  واسطه 

آینده قانونگذاری با این دو مقوله چه    قانون برنامه توسعه پنج ساله، یک  مثال از این نوع است.،  تأثیرگذار است

 نسبتی خواهد داشت؟

 ای انگلیسی یا سنّت اروپای قاره -سنّت آمریکایی .5.2.1.3

به تمایز تنظیم پیش -سنت آمریکایی نویس قانون از وجه سیاستگذاری است. در این سنت پس از  انگلیسی، قائل 

آن حقوقدان  سیاستگذار،  توسط  قانون  محتوای  میتعیین  قانونی  متنِ  به  تبدیل  با  را  توأم  ترتیبات،  این  البته  کند. 

قاره اروپای  مقابل در سنت  نقطه  به گونهتعامل طرفین است. در  ادغام شدهای  این دو گام  میان ای  اند و تمایزی 

تنظیم  و  پیش سیاستگذار  نیست. علا کننده  قانون  نیز وجود دارد که در آن نویس  نوع سومی  این دو سنت،  بر  وه 

شود که با فضای مضمون قانون  کند و تنظیم قانون توسط حقوقدانانی انجام می سیاستگذاری عملًا نقشی ایفا نمی

نا در این سنت نوع سوم، تجربه و دانش شخصی است و نتیجه کار هم با فضای میدانی و واقعیات  ب بیگانه هستند. م

محمدعلیبیگا و  )سعید  است.  ایران  (  2:  1382پور،  نه  در  موجود  حالاتهیچ  بروضع  این  از  دقیق  یک  انطباقِ   ،

به یکی از دو سنت  ندارد ولی سوگیری آینده، می    تمایل نشان دهد. حال پرسش این است که  اول و دومتواند 

 ؟کردخواهد   حرکتیک از این دو حالت  کدامبه سمت آینده فرایند قانونگذاری، قالبِ غالبِ 

 تعدیل قانونگذاری تورّم قانونگذاری یا  .5.2.1.4

های اخطار و هشدار نزدیک شده است که  های پسامدرن از لحاظ کثرت قوانین به آستانه ماحصلِ تقنین در جامعه 

رفتارهای انسانی است، به  این امر علل متعددی دارد. بایست از جایگزین کردن این کوهِ قوانین، که در پی تنظیم  

از  شیوه  کوهی  وجود  علت  آیا  نمود.  اجتناب  نیز  هستند  برخوردار  کمبودها  و  نواقص  همان  از  که  جدید  های 

و کاستی رفع کمبودها  پی  در  قانونگذار  آیا  است؟  قوانین  فقدان کیفیت  از  قوانین،  تا  بوده  نامطلوب  قوانین  های 

کن  مافات  جبرانِ  تقنینی،  مداخلات  )اِنگ، طریق  است؟  داشته  دنبال  به  را  تقنینی  نظام  مضاعف  رشد  نهایتاً  اما  د 

( شفافیت نظام تقنینی و تورم قانونگذاری، دارای ارتباطی دو سویه هستند. متأثر از همین بحران، رئیس  1:  1386
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کاهد« انتقاد  می  دهد و از ارزش قانونگذاریاز »انباشتگی متون قانونی که قانون را می  1995سنای فرانسه در سال  

اظهار داشت »زیادی قوانین، قانون را    1995مه    19جمهور فرانسه در نخستین پیامش به دو مجلس در  کرد و رئیس 

( در راستای حل این معضل، رشته فلسفه قانونگذاری  161و    162:  1394زاده،  مرکزمالمیری و مهدیکشد«. )می

تق تورم  حل  پی  در  نوظهور  دانش  این  گرفت.  افراطشکل  و  سهنینی  مراحل  است.  قانون  وضع  در  گانه  گرایی 

از کوشش  بخشی  پساقانونگذاری،  و  قانونگذاری  دادهپیشاقانونگذاری،  توسعه  نظری  دانش  های  این  توسط  شده 

نوین است. موضوع فلسفه قانونگذاری، ارتقای کیفیت قوانین و هدف غایی آن، کمک به تحقق حاکمیت قانون و  

مرکزمالمیری،   و  )وکیلیان  است.  خوب  و قانونگذاری  (  29:  1395حکمرانی  انجامیده  قوانین  تورم  به  پراکنده، 

تورم  حال پرسش این است که  (  158:  1394زاده،  ی و مهدی)مرکزمالمیرای اندیشده شود  بایست برای آن چاره

 شود؟ می  در آینده تشدید خواهد شد یا تعدیل و حل، قانونگذاری، جنگل قانون و قانون جنگل

 عدالت تقنینی یا ناعدالتی تقنینی  .5.2.1.5

تح نیازمند  سیاسی،  و  اقتصادی  قضایی،  قوانین  در  اصلاحات  بر  علاوه  تقنینی،  عدالت  شدن  محقق  در  لازمه  ول 

آیین  مندرج در  بایست  روال  موارد،  این  بر  قوانین در مجلس است. مضاف  تنظیم و تصویب  بر  مبنی  نامه داخلی 

( عدالت تقنینی یا ناعدالتی  14: 1388محتوای قوانین و نظارت بر حسن اجرای قوانین نیز عادلانه باشد. )خاندوزی، 

 تقنینی؟ 

 

 
 (26: 1388عدالتی )خاندوزی، مقابله با بی های مجلس در . ابعاد و نقش6جدول 

 

 
 ( 20: 1388. ابعاد کلی عدالت )خاندوزی، 3شکل 
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 زداییافزایی یا تنقیحتنقیح .5.2.1.6

شدگی قوانین، در کنار تضاد و تعارض و  چرا تنقیح قوانین ضرورت دارد. وجودِ کوهی از قوانین، زوائد و نسخ

های خبرگانی است، اعم از قضات، حقوقدانان و وکلاء، که به  مندی دغدغهتناقضات قوانین و مقررات، بخشی از  

پیرایش و هَرَسِ از آن رو لازم است که این دغدغه قانون سر و کار دارند.  با  به نوعی  ها مرتفع گردد.  وجهی و 

مقررات از موارد    انبوه شدن قوانین و تعدد و تکثر آن در زمینه موضوعات واحد، پیراستن قوانین و  امروزه به دلیل

امری   مقررات،  و  قوانین  سایر  با  مغایرت  و  تعارض  از  عاری  مقررات  و  قوانین  به  دسترسی  و  منسوخه  و  زائد 

اج اشاره (  18:  1385)مردانی،    ناپذیر است.تنابضروری و  به وضعیت موجود،  تقنین  با توجه  آینده  بالا،  شده در 

 ؟افزایییا تنقیح استزدایی تنقیح  متعلق به

 بنیانی گرایی یا نیّت متن  .5.2.1.7

روند   قانونی که  فرایند  نظریه  و  است  قانون  تفسیر  به  مربوط  قانون که  منطق  نظریه  دارد،  تقنینی وجود  نظریه  دو 

بنیانی  گرایی و نیتشوند. اولی به متنگیرد. هر یک از این دو نظریه به دو شاخه تقسیم میقانونگذاری را در بر می

گرایی در پی معنای عمومی  شود و دومی ناظر بر دو مقوله تکثرگرایی و رویه قانونی است. پیروان متن تفکیک می 

متن  قانونگذار.  نیت  نه  و  هستند  قانون  در  ذکرشده  میکلمات  خوانده  آشکار«  »معنی  نظریه  گاهی  شود.  گرایی، 

دانند و در پی  انونگذار را محور و مبنا میها قصد و مقصدِ قکنند. آنگرایی را طرد میبنیانی، متن طرفداران نیت

الاسلامی،  شیخآشکار کردن نیت پشت تصویب یک قانون است تا از این طریق بتواند قصدِ مدنظر را محقق کند. )

یک ممکن است وجه مؤثرتر  ، هر دو توأمان وجود دارند اما در آینده کدامبنیانینیت  وگرایی  متن (  10و    9:  1397

تری از خود به جای بگذارد؟ با لحاظ این مطلب که جایگاه برابرشان از لحظ وزنی نیز در آینده متصور  پُررنگو  

 است.

 تکثّرگرایی یا رویه قانونی  .5.2.1.8

های تفسیری قانون به دنبال آشکارسازی  دو نظریه منطق قانون و نظریه فرایند قانونی مربوط به تقنین هستند. نظریه

های  شوند. تکثرگرایی، گروهشامل تکثرگرایی و رویه قانونی می  های روند قانونگذاریظریه منطق قانون هستند. ن

شود و بر نفع به »تکثرگرایی« منتج می های ذیدهد. سیاست گروههای تقنینی را مدنظر قرار مینفع در سیاست ذی

نفع شامل احزاب  های ذی گروهشود.  همین مبنا قدرت سیاسی در میان بازیگران سیاسی متعدد پخش و توزیع می 

اتحادیه  سازمانسیاسی،  و  زیستها  میهای  )شیخمحیطی  نظریه11:  1397الاسلامی،  شوند.  رویه (  به  مربوط  های 

قانونی و موانع سیاسی که یک لایحه طی می قانون تبدیل شود را مورد توجه و در  قانونی، فرایندهای  به  کند تا 

می قرار  خود  در  کانونِ  نظریهدهند.  از  گونه  مبنای  این  بر  قانونگذار،  فردی  نیت  به  توجه  از  بیش  و  از  پیش  ها 

شود.  ها، آشکارسازی منطق قانون دنبال میساختارهای حقوقی و سیاسی کلان در نظام تقنینی کشور و اهمیت آن

 ( تکثرگرایی یا رویه قانونی؟12: 1397الاسلامی، شیخ)

 محوریمحوری یا فناوریانسان .5.2.1.9
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ها تأثیر بپذیرد. در حال حاضر تواند از این گونه فناوریهای جدید مثل هوش مصنوعی، تقنین می ظهور فناوریبا  

های نوین جایگزین نشده، این نقش، چندان آشکار و صریح نیست. در تقنین کنونی، انسان که البته هنوز با فناوری

نار و حاشیه قرار گرفته و محوریت تقنین به دست  دارای نقش اصلی است و فناوری در وضع قانون به نوعی در ک

های هوشمندی  گونه نباشد و انسان، میدان و کار را به فناوریو بر دوش انسان است. اما ممکن است در آینده این 

محور  محور یا فناوریانونگذاری آینده، انسانقمثل هوش مصنوعی واگذارد و خود در کنار و حاشیه قرار بگیرد.  

 ؟بود هوش مصنوعی و ...( خواهد )اعم از 

 منظر دوّم( نمایندگی  .5.2.2
آینده آیندهنسبت  که  مفهوم  این  به  دارد،  قرار  مدنظر  نمایندگی  منظر  از  به  تعارضی  های  های،  معطوف  تقنینی 

 . گرددمی بودن، مطرحنماینده

 اکثریت سالاری اکثریّت یا استبدادمردم .5.2.2.1

است.   غیرواقعی شده  امری  بودن  دیدگاهنماینده  و مجلس،  انعکاس  های حوزه قانونگذاران  را  انتخابیه خود  های 

کنند. نظریه غیرواقعی بودنِ نمایندگی، قائل به این  ها اقدام نمیها و نه به نمایندگی از آندهند و نه به سودِ آن نمی

اقلیت که  است  شدهنکته  رانده  حاشیه  به  سیاسی  فرایند  از  اکثرها،  »استبداد  ذیل  و  گرفته30یت اند  قرار  اند. « 

 سالاری اکثریت یا استبداد اکثریت؟ ( کدامین آینده؛ نمایندگی واقعی یا غیرواقعی؟ مردم25: 1390)وکیلیان، 

 قانونگذار انتخابی یا قانونگذار انتصابی .5.2.2.2

راجع  دهنده آینده تصاویر است،  یکی از عوامل شکل  1که پژوهش راجع به آینده است و طبق شکل  به دلیل این 

آینده و جهان  به  ایران  در  حال حاضر  در  هم  انتصابی  نمایندگان  وجود  موضوع شود.  طرح  بایست  متصور  های 

توسط  مستقیماً  ملی،    یشورا   ولس مشروطه  امجاعضاء  وجود دارد و هم مسبوق به سابقه است. بخشی و تعدادی از  

ه صورت بالقوه از مجمع تشخیص به عنوان  شدند. در حال حاضر نیز برخی حقوقدانان بگماشته می  رأس حاکمیت

پرسش    که انتصاب در آن وجود دارد.کنند، حال آنمجلس دوم و از شورای نگهبان به عنوان مجلس سوم یاد می

قانونگذاران    این است که در صورت در نظر گرفتن چنین وضعیتی به عنوان یک امکان یا حتی صرفاً یک تصور،

آینده   در  مجلس  نمایندگان  انتخابی و  اگر غالباً  باشند؟  هم  انتصابی  که  دارد  وجود  امکان  این  یا  بود  تر خواهند 

 ؟ باشد هاپاسخ آری است، آیا ممکن است غلبه با انتصابی 

 منظر سوّم( مجلس شورای اسلامی  .5.2.3
موارد  گیرد. در ادامه به  قانونگذاری با محوریت قوه مقننه مدنظر قرار میتعارضی  های  در این بخش، نسبت آینده

 . مرتبط اشاره شده است

 مجلسی، دومجلسی یا چندمجلسی تک .5.2.3.1

-میلادی است. علاوه بر این کتاب روح  18و  17سالار قرون  آورد جامعه زمین های قانونگذاری دومجلسی رهنظام

های فوق،  رغم بنیان القوانین منتسکیو که مبتنی بر نظام پارلمانی بریتانیا بود نیز بر چنین نظام تقنینی مؤثر بود. علی

 
Tyranny of Majority .30 
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نظام تک با  را  پارلمان دومجلسی  نبراسکا،  ایالت  و  ایسلند  مانند دانمارک،  مجلسی جایگزین کردند. کشورهایی 

باصری،   و  کلیدی 47:  1398)گروسی  بود  معتقد  هایک  اصل  (  مجلس،  اختیارات  اِعمال  تحدید  اهرم  ترین 

ت همدیگر  از  را  قانون  گونه  دو  او  است.  قانون  میحاکمیت  »نوموس فکیک  »تز31کند؛  و  قوانینی  32«  »نوموس«   .»

-وجود نیاورده است. اما »تز« قوانین تصویبهستند که برخاسته از نظم خودجوش بوده و انسان، عامدانه آن را به

پایه راستای  در  و  شده  وضع  امور حکمرانی  ساماندهی  برای  که  است  مجلس  توسط  سازمان شده  با  ریزی  هایی 

مشخص   )مرکزمالمیری،  اهدافی  دارند.  من 174:  1394قرار  کلی  اصول  بر  اول  دسته  قوانین  و  (  آزادی  جمله 

ها سازگاری داشته باشند. اما چنانچه  ، دلالت دارند و تمامی قوانین تصویب شده در مجلس بایست با آن عدالت

یا از آن بدتر، مجلس قوانینی    نظام تقنینی، دارای صلاحیت قانونگذاری مغایر با آن اصول کلی و »پیشینی« باشد و

مطلقه  قدرت  مجلس  عملًا  باشد،  داشته  نوموسی  ماهیتی  که  کند  پیشین  وضع  قرون  پادشاهان خودکامه  شبیه  ای 

آنان تفویض شده، می به  مبنای آرای مردمی  بر  اختیاراتشان که  به کمک  نمایندگان مجلس  و  -خواهد داشت؛ 

ی مردم تصویب کنند. اما اگر مجلس، تحدید به قانونگذاری گونه »تز«  هاتوانند قوانینی مغایر با حقوق و آزادی

به امور حاکمیتی و مشخصاً سامان دهی امور روزمره و تمشیت امور اداری خواهد  بشود، قدرتِ مجلس محدود 

را  ( مسأله  176:  1394مرکزمالمیری،  ( هایک، با ارائه راهکاری اجرایی، راه حل )175:  1394مرکزمالمیری،  شد. )

داند. مجلس اول، »مجلس قانونگذاری حقیقی« است با رسالت تدوین و تصویب  دو مجلسی کردن نظام تقنینی می

های جامعه براساس آن اصول تنظیم شود. خروجی چنین مجلسی بایست منطبق با  اصول کلی و با ثباتی که فعالیت 

غیرعادلانه   و  عادلانه  رفتار  درخصوص  جامعه  اعضاء  اکثریت  خواسته عقاید  نه  گروهباشد،  مطالبات  و  های  ها 

هر   وضع  رسالتش،  و  مأموریت  و  دارد  سروکار  نحوه حکمرانی  به  مربوط  امور  و  مسائل  با  دوم  مجلس  خاص. 

جز قوانین مرتبط با رفتار عادلانه. هاک ب این باور است که با تمایز اختیارات و تکالیف این دو  قانونی است به 

هایی ااختصاصی برای اعضاء هریک از این مجالس )از  بینی ویژگیتدابیر، مانند پیش مجلس و  لحاظ کردن سایر  

می نمایندگی(،  برای  متفاوت  مدت  و  عضو  نمایندگان  سن  نمود.  جمله  تحدید  را  مجلس  اختیارات  اِعمال  توان 

مل نکند  هدف اصلی هایک از این پیشنهاد، تأسیس مجلس تقنینی دومی است که به عنوان سرسپرده حاکمیت ع

تسهیل نقش  ایفای  طریق  از  تا  نباشد  به حکومت  وابسته  نهادی  مقاصد و  به  دستیابی  در  به حکمرانی  تقنینی،  گرِ 

موقت و زودگذرش کمک کند. مبانی نظری نظریه فوق این است که برای تحقق حاکمیت قانون، ضرورت دارد  

هایی که حتی  نونگذاری تحدید شود؛ محدودیتقوه مقننه در چارچوب قواعدی دائمی و غیرقابل خدشه در امر قا 

(  177:  1394مرکزمالمیری،  سالار، نتواند آن را نادیده بگیرد. )یک مجلس متشکل از اعضای منتخب به نحو مردم

حال پرسش این است که در پرتو رویکرد کارکردمحور، قوه مقننه ایران با توجه به نهادهایی که به انحای مختلف  

مستقیم د به نظامطور  از  مقننه دخالت دارند، در ردیف کدامیک  قوه  اعمال وظایف  قرار میر  تقنینی  گیرد؛  های 

مجلسی، دومجلسی یا  های تک( از میان آینده235:  1390مجلسی؟ )وکیلیان،  مجلسی؛ دومجلسی یا حتی سهتک

 چندمجلسی، کدامین سو، روی خواهد داد؟

 
Nomos .31 
Thesis .32 
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 محوری محوری یا کمسیونصحن  .5.2.3.2

طرح لایحهبررسی  یا  آیین محوری  اساس  بر  رویهنامهمحوری  و  داخلی  بر  های  را  مجالس  کشورها،  تقنینی  های 

و    محورکند، صحن بندی می های تخصصی، به دو دو گروه دستهمبنای سطح وابستگی به صحن علنی یا کمسیون 

 آینده متعلق به کدام است؛ صحن یا کمسیون؟  (255و  256:1390محور. )وکیلیان، کمسیون

 تفکیک قوا یا تفکیک احزاب سیاسی  .5.2.3.3

مردمحزب سیاست  در  میها  عمل  رابط  و  واسط  عنوان  به  حزب سالاری  مردمکنند.  در  بهها  و  ویژه  سالاری 

یافته دست  اهمیتی  و  جایگاه  چنان  به  سیاسی  قدرت  انتقال  و  اعمال  و  اجرا  نهایتاً  و  از  اند  انتخابات  گروهی  که 

احزاب »تفکیک  رویکرد  از  قوا«  »تفکیک  گفتمان  جای  به  اخیراً  سیاسی  علوم  میان    « سیاسی  خبرگان  به  سخن 

)جاندا،  آورده احزاب    (1:  1392اند.  »تفکیک  از رویکرد  به چنان جایگاه،    « سیاسی منظور  احزاب  است که  این 

گانه را بگیرند؛ البته نه به معنای متعارف، رایج و مصطلح، که در آن  شأن و قدرتی دست یابند که جای قوای سه

گیرد بلکه به این مفهوم که خودِ حزب بر جای و به جای یک یا  حزب، قدرت را در یک یا چند قوه به دست می

رویکرد   ماند ولی درگیرد. در حالت متعارف، ماهیت و هویتِ قوه، همچنان قوه باقی میدو یا هر سه قوه قرار می

احزاب   می« سیاسی »تفکیک  رخ  حزب  به  قوه  از  هویت  و  ماهیت  قلب  اتفاقات،  ،  اشاره  قابل  نمونه  یک  دهد. 

بحران  و  سرزمینتغییرات  در  نگاهی  چنین  از  ناشی  اهای  آن  پی  در  حزب  یک  که  است  اشغالی  که  های  ست 

قوه قضائیه گردد. آینده،    جایگزین جایگاه  قوا    باتقنینِ  احزاب    رویکردو  تفکیک  نسبتی  « سیاسی»تفکیک  ، چه 

 ؟ خواهد داشت

 محوری دیپلماسی پارلمانی شناور یا نفی لابی .5.2.3.4

به واشنتگتن  پارلمانی  دیپلماسی  از  دانشگاهی  تقنینی  مطالعات  لابیدر  تأثیرگذاری  بر  دلیل  متعدد  به  های  آن، 

پارلمانی شناور  تعبیر می33»دیپلماسی  )ناطق«  و سوی  1:  1394نوری،  شود.  ایران، سمت  در  مقننه  قوه  آینده  آیا   )

 دیپلماتیک شناور خواهد داشت؟

 در رأس امور بودن یا نبودن .5.2.3.5

بر   ناظر  )ره(  امام  بیان  بوده که  نظر  این  بر  دالِّ  نیست،  امور«  »در رأس  از اصلاح  این داعیه که مجلس دیگر  قبل 

های حقوقی پیرامون  است. این مجادله، جدال مابین دو قوه مجربه و مقننه و برداشت   1368قانون اساسی در سال  

 تر خواهد بود؟( آیا در آینده »در رأسِ امور« بودنِ مجلس، پررنگ1: 1390آن را گسترش داده است. )مهرپور، 

 پارلمانی یا مختلط اسلامینیمه-ریاستیحکمرانیِ پارلمانی، ریاستی، نیمه .5.2.3.6

-های نیمهلا(، نظامهای پارلمانی، انگلستان )کامنلا(، نظامهای ریاستی، ایالات متحده )کامن نمونه شاخص نظام

نیمه یا  )رومیریاستی  آلمان  و  فرانسه  نظام-پارلمانی،  و  )اسلامی( ژرمن(،  مالزی  و  مصر  اسلامی،  مختلط  های 

ریاستی  نیمه-پارلمانی( آینده پارلمانی یا آینده ریاستی یا همین وضعیت فعلی نیمه4:  -همکاران،  هستند. )موثق و  

 ژرمن یا اسلامی؟ و تأثیرشان بر تقنین چگونه خواهد بود؟ -لا یا رومییا مختلط اسلامی؟ کامن 

 قوه مقننه یا قوه مجریه .5.2.3.7

 
Floating Parliamentary Diplomacy .33 
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شگفت دیدگاهی  تقنینی،  قوه  افول  نوظهور  در  تفکر  نیست.  اعتبار  آور  و  تعدد  حیث  از  مجالس  نوزدهم،  قرن 

اند. هرچند کشورهایی مانند آلمان بودند که چنین دوره و دورانی را از سرنگذارند  سیاسی توسعه و گسترش یافت 

( اما  112:  1390های قرن نوزدهم بود. )وکیلیان،  و انباشت تجربه برایشان محقق نگردید. پارلمانتاریسم از مشخصه

آن از  تقنینی، ضعیف  کهپیش  قوای  نهاد.  افول  به  رو  یابد،  ثبات  برابر این وضعیت  در  بتوانند  بودند که  آن  از  تر 

که احزاب، که نامزدها را  شد، پایداری کنند. نتیجه آنفشارهایی که به نفع غلبه یافتن قدرت قوه مجریه اعمال می

رایندهای انتخاباتی و پارلمانی مسلط شدند. سران  کردند، بر ف انتخاب و برنامه کار قوای قانونگذاری را تنظیم می

هایی بایست برای  که چه لایحه های کلیدی قوه مجریه را در اختیار گرفته و در خصوص ایناحزاب پیروز سِمَت 

کردند. این وضعیت باعث شد مرکز ثقل سیاستگذاری از قوای  نظر میتصویب به قوه قانونگذاری ارائه شود اِعمالِ

 ( کدامین مرکز ثقل سیاستگذاری؛ مقننه یا مجریه؟113: 1390وکیلیان، قوه مجریه منتقل شود. ) مقننه به 

 مرکزمحور، استانی یا فدرالی .5.2.3.8

و    پُررنگ و محوری با وزارت کشور است   غالب،در انتخابات مرکز محور، که همان وضعیت فعلی است، نقشِ

گیرند. در انتخاباتِ استان محور، غلبه اختیارت و محوریت، با  ها ذیل آن قرار میمراکز استان و مشخصاً استانداری

به داشتنِ مجالسِ   منتج  مراکز است که  استقلال  با  استانی است که توأم  نوع  انتخابات فدرالی همان  استان است. 

تر  لمحتم،  مرکزمحور یا استانی یا فدرالی  های، کدامیک از وضعیتتقنینی آیندهانتخابات  در    استانی خواهد شد.

 بود؟ چه و چگونه خواهد و تأثیر آن بر تقنین است

 انتخابی، انتصابی یا ترکیبی  .5.2.3.9

شکل عوامل  از  آیندهیکی  به  راجع  است،  تصاویر  آینده  وجود  دهنده  شود.  موضوع  طرح  بایست  متصور  های 

نمایندگان انتصابی هم در حال حاضر در ایران و جهان وجود دارد و هم مسبوق به سابقه است. بخشی و تعدادی  

به  گماشته می  رأس حاکمیتتوسط  مستقیماً  ملی،    یشورا  ولس مشروطه  امجاعضاء  از   برخی حقوقدانان  شدند. 

کنند، حال  عنوان مجلس دوم و از شورای نگهبان به عنوان مجلس سوم یاد می  صورت بالقوه از مجمع تشخیص به

در صورت در نظر   .و شورای نگهبان، ترکیب و جمع انتخاب و انتصاب است  که انتصاب در آن وجود داردآن

تصور، یک  صرفاً  حتی  یا  امکان  یک  عنوان  به  وضعیتی  چنین  به    گرفتن  آینده،  مجالس  و  مقننه  قوه  سوگیری 

بیشتری  دامک گرایش  و  تمایل  نگهبان(  شورای  )مانند  بینابینی  و  ترکیبی  یا  و  انتصابی  انتخابی،  روندهای  از  یک 

 خواهد بود؟خواهد یافت؟ آیا آینده، روندی متمایز از این سه را متصور  

 انتخابات حزبی و غیرمستقیم یا مستقیم و غیرحزبی  .5.2.3.10

»انتخابات  شوند؛ اگر این وضعیت به عنوان  آراء مردم انتخاب می  نمایندگان مستقیماً با   در انتخابات فعلی مجلس، 

نظر گرفته    مستقیم و غیرحزبی« از طریق اختصاص رأی  در  نمایندگان مجلس  انتخاب  مقابل آن،  نقطه  شود؛ در 

پیشنهادیِ درون فهرست اعلام نامزدهای  نه  به فهرست اعلامی احزاب، و  و    حزبی»انتخابات  به عنوان  شده،  مردم 

گرفته  « مستقیم غیر نظر  احزاب،    در  قانون  و  انتخابات  قانون  طبق  حاضر  حال  در  شد.  و    حزبی»انتخابات  خواهد 

آیاامکان  « مستقیم غیر نیست.  یا    پذیر  شد  خواهند  تشکیل  غیرمستقیم  و  حزبی  انتخابات  با  آینده  نحو  مجالس  به 

 ؟ شودانتخابات برگزار میو غیرحزبی، مستقیم 
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 پژوهش هایپرسش .6
ا تعارض، تعادل و تعاون، به عنوان سه  تعیین وضعیت  ها در پی  گانه آیندههای سهمطالعه نسبت   وّل تحقیق،بخش 

آینده مابین  آینده. وضعیتاستقابل  ها  نسبتِ  بین  نسبتی است که  متعاون، سه  یا  متعادل  متعارض،  برقرار  های  ها 

های »تعارض«، »تعادل« و »تعاون«  ها با ناماین بخش مطرح شده، نسبتِ آیندهطبق توضیحات و شرحی که تا    است.

 گانه است. یک حالت سه

اساس مطالعه   بر  این  از  فوق  نتایج  بر اساس گزینش یکی  مطالعاتی  پژوهش، دیدبانی یک مورد  ، در بخش دوّم 

ها  وضعیت منتخب، تعارض آینده   شود.طرح شد، انجام می  ها که در مطالعه تطبیقیهای آیندههای نسبتوضعیت

آینده  شرایط  مبین  که  است.  بوده  متعارض  مطالعاتیهای  تعارضی  مورد  آیندهای  فضای  قانونگذاری  ،  که  است 

متعارض  آینده تقنینیهای  است.  حکمرانی  داده  قرار  مدنظر  آینده  را  یکدیگر  آیا  به  نسبت  که  قانونگذاری  های 

در   هستند،  تقابل  و  تضاد  تعادل  دارای  وضعیت  در  یا  داشت  خواهند  سوگیری  خاصیّ  سمتِ  و  به جهت  آینده 

استقرار خواهند رسید؟ در صورت سوگیری و  ثبات  نوعی  به  برابر،  و  بیش  ،بینابینی  آینده  بوده و  کدام  تر غالب 

هند  وضعیت قرار خوا   کدامدر    ،در حکمرانی تقنینیهای تعارضی  جا است »آیندهتر خواهد شد؟ پرسش اینمسلط

 گویه تنظیم شده است.  32. به همین منظور یک پرسشنامه دلفی فازی با گرفت؟« 

 روش پژوهش .7
دلفی فازی    پرسشنامه آراء خبرگان وآغاز و به کمک  ایی  اسنادی و کتابخانه   پژوهش با استفاده از روش مطالعه

یافت این روش ادامه  با  منطبق  آینده  در گام نخست،  .  بدیل  ادبیات  قرار گرفتهای  مطالعه  بررسی و  بر   مورد  و 

در گام   پژوهی قرار گرفت.در اختیار خبرگان آینده  طراحی شد. پرسشنامه  سؤالی  5ای  اساس آن یک پرسشنامه

آینده ادبیات  حکمرانی  تعارضی    های دوّم،  شد  تقنینیدر  آیندهو    مطالعه  تضاد  و  تقابل  از  حوزه  منبعث  در  ها 

سبک  32ای  پرسشنامه   قانونگذاری به  فازی    سؤالی  گردیددلفی  اختیار    در پرسشنامه  این  .  تنظیم  در  مرحله  دو 

قرار  حکمرانی    متخصّصانو  اعم از نمایندگان ادواری، سابق و اسبق مجلس شورای اسلامی، حقوقدانان،    یخبرگان

 . شد آمده تعیین دستبه هایاتفاق نظرو  گرفت

 ها و گردآوری داده  پژوهشمراحل انجام  .8
مرحله صورت گرفت؛ مرحله اوّل با مرور ادبیات آغاز، در مرحله  چهار در  هانسبتِ آیندهمطالعه ، آغازین پژوهش 

تنظیم، طی   پرسشنامه  اجرای  مرحله  دوم  نیز  پرسشنامه  سوم،  پایانی  مرحله  در  و  آیندهانجام  نسبت  به    هاوضعیت 

پنج مرحله صورت    طیتقنینی  حکمرانی    در  های تعارضی، دیدبانی آیندهپایانیپژوهش    عنوان نتایج مشخص شد.

در مرحله  پرسشنامه    انجام شد که مبنای تنظیم   های متعارض قانونگذاریآیندهمرحله اوّل مرور ادبیات  در  گرفت؛  

مرحله پایانی نیز نتایج اتفاق نظر خبرگان در  انجام و  فازی  مراحل سوم و چهارم، اجرای دو دور دلفی  در  ،  دوم بود

 . است ساختار اجرای پژوهش   4مشخص شد. شکل 
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 ساختار اجرای پژوهش .4شکل 

 

 پژوهش اجرای .9

اوّل،    پژوهش نتایج   گام  آیندهمطالعه  در  دوّم،  نسبتِ  گام  ورودی  عنوان  به  آیندهها،  تعارضی  دیدبانی  در  های 

های  ها، آینده آیندهتقنینی، پژوهش عمل کرده و به این ترتیب با انتخاب گونه تعارضی در نسبتِ آیندهحکمرانی  

 مکمّل در ادامه آمده است. پژوهیدن این دو گامِ تقنینی متعارض، تعیین و تحت دیدبانی قرار گرفت.

 هاگانه آیندههای سهنسبتمطالعه  .9.1
تفاهم، ناهمزیستی، تقابل(، تعادل  ها با یکدیگر به سه دسته تعارض )تضاد، ناسازگاری، اختلاف، عدمسبت آیندهن

 شود. بندی می)انصاف و تساهل( و تعاون )ائتلاف، سازگاری، تفاهم، همزیستی و تعامل( گروه

 تقنینیدر حکمرانی های تعارضی آیندهدیدبانی  .9.2
شده   تنظیم  فازی  دلفی  پرسشنامه  اساس  شدکه  بر  ارسال  خبرگان  برای  مرحله  دو  گردآوری   ،طی  ایشان  آراء 

  ،مشارکت خبرگان  نفر بود که در مرحله دوّم به علّت ریزشِ  19گروه خبرگان مشتمل بر    ،در مرحله اوّلگردید.  

درصدی    10نظر کمتر از  نفر کاهش یافت. با توجه مقایسه دو دور دلفی اجراشده و میزان اختلاف  13این تعداد به  

 نظر حاصل شد.گویه اعلامی، اتفاق 32در تمامی موارد 

 تجزیه و تحلیل  .10
تحلیل   و  تفکیک    پژوهش تجزیه  سهنسبت مطالعه  به  آیندههای  آینده گانه  آینده  دیدبانی  و  تعارضی  ها  در  های 

 تقنینی در ذیل آورده شده است.   حکمرانی

 گانههای سهنسبتمطالعه  .10.1
گویه از  یک  هر  در خصوص  خبرگان  نظرات  میانگین  مبنای  پنجبر  موارد های  اجرا،  پرسش    یگانه طی  در  که 

گردید. مشخص  بود،  شده  طرح  سؤال  مورد  عنوان  به  نتایج    7جدول    پژوهش  مقادیر  تحلیل  و  تجزیه  خلاصه 

 دهد.افزار اکسل را نشان میبه کمک نرم از پرسشنامه  حاصل
 گویه درصد میانگین میزان موافقت خبرگان

 ها تأیید وجود وضعیت تعارض در نسبت آینده %61

 ها تأیید وجود وضعیت تعاون در نسبت آینده %64

 ها آیندهتأیید وجود وضعیت تعادل در نسبت  %51

 ها افزار اکسل در خصوص نسبتِ آینده . نتایج محاسبات میانگین آراء خبرگان به کمک نرم7جدول 
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نسبت  این  سهبه  آستانههایِ  عنوان  به  بایست  آنگانه  مابین  که  کرد  نگاه  مطلق  پیوستاری  های  و  طیفی  حالتی  ها 

بر اساس اطلاعات و اعداد و ارقام مندرج، به تفکیک  ها امکانپذیر است.  پوشانی آنوجود دارد به نحوی که هم

و مستقل   « هانسبتِ آینده»پردازیِ مفهوم منطقِ ایده  از لحاظ نظری، ذهنی و انتزاعی که مبتنی برها، هر یک از گویه

 ارائه است: قابل های ذیل گزاره  از مصادیق عینی و میدانی است،

 ؛ هادر نسبت آینده تأیید وجود وضعیت تعارض  ▪

 ها؛ تأیید وجود وضعیت تعاون در نسبت آینده ▪

 ها. تأیید وجود وضعیت تعادل در نسبت آینده ▪

 تقنینی در حکمرانیهای تعارضی آیندهدیدبانی  .10.2
خبرگان  نظرات  ازاء    میانگین  گویه به  تفکیک   هر  دلفی  به  اجرای  مرحله  آینده،  فازی  دو  آینده  های  وضعیّت 

  ها،این میانگینخلاصه تجزیه و تحلیل مقادیر اختلاف  8جدول در  مشخص گردید.  تقنینیدر حکمرانی   تعارضی 

 .ارائه شده استافزار اکسل نرم ا استفاده ازب گیری شدهاندازهاجرای دو دور دلفی و محاسبات فازی  نتیجه

 اختلاف دو مرحله  نتیجه
 ( 1تا  0میانگین فازی میزان موافقت )

 گویه
 مرحله اوّل مرحله دوّم

 بنیان -لایحه   51/0   50/0 - 01/0 اتفاق نظر 

 قانونگذاری عرفی  61/0 57/0 -04/0 اتفاق نظر 

 انگلیسی -سنتّ آمریکایی  59/0 64/0 05/0 اتفاق نظر 

 تورّم قانونگذاری  63/0 65/0 02/0 اتفاق نظر 

 عدالت تقنینی  54/0 51/0 -03/0 اتفاق نظر 

 تنقیح افزایی  60/0 63/0 03/0 اتفاق نظر 

 متن گرایی  56/0 60/0 05/0 اتفاق نظر 

 رویهّ قانونی  56/0 52/0 -03/0 اتفاق نظر 

 فناوری محور  57/0 50/0 -07/0 اتفاق نظر 

 مردم سالاری اکثریتّ 51/0 52/0 01/0 اتفاق نظر 

 انتخابی تر  61/0 61/0 00/0 اتفاق نظر 

 مجلسیتک  65/0 64/0 -02/0 اتفاق نظر 

 کمسیون محور  73/0 75/0 02/0 اتفاق نظر 

 دیپلماسی پارلمانی شناور )لابی( 69/0 75/0 07/0 اتفاق نظر 

 در رأسِ امور بودنِ مجلس 34/0 26/0 -07/0 اتفاق نظر 

 نیمه پارلمانی -نظام نیمه ریاستی 42/0 48/0 06/0 اتفاق نظر 

 انتخابات استان محور   45/0   43/0 - 01/0 اتفاق نظر 

 قوه مقننه »انتخابی تر«   69/0 73/0 04/0 اتفاق نظر 

 انتخاباتِ  مستقیم و غیرحزبی    68/0   71/0   03/0 اتفاق نظر 

 افزار اکسلتقنینی به وسیله نرمدر حکمرانی های تعارضی . نتایج محاسبات فازی دلفی دیدبانی آینده8جدول 

 



                   ی اسلامیتقنینی از سه منظر:  قانونگذاری، قانونگذار و مجلس شورادر حکمرانی های تعارضی دیدبانی آینده

 

 
 

22 

های آینده»ای با موضوع  گویه مندرج در پرسشنامه دوم مربوط به اجرای دلفی فازی دو مرحله  32بر روی کلیه  

نظر  گویه وجود داشت که اتفاق  19گویه، تعداد    32نظر خبرگان حاصل شد. از میان این  ، اتفاق« تعارضی تقنینی 

 19نظور تقویت نتایج تحقیق، این  رغم داشتن تأیید خبرگان، به مدست آمده، نسبتاً ضعیف و شکننده بود و علیبه

بر اساس اطلاعات و  ها صرفنظر شد.  برداری پژوهشی از آنها حذف و از بهرهگویه از بخش تجزیه و تحلیل یافته 

در خصوص  های ذیل  ها، گزاره اعداد و ارقام مندرج در دو ستون اختلاف و نتایج، به تفکیک هر یک از گویه 

 قابل ارائه است:   حکمرانی تقنینیدر های تعارضی آینده

 ؛ تربنیان-مجالس لایحه  ▪

 ؛ تعادل بین قانونگذاری عرفی و قانونگذاری حکومتی ▪

 ؛ انگلیسی-سنّت آمریکایی  ▪

 ؛ تورّم قانونگذاری ▪

 عدالت تقنینی؛  ▪

 تنقیح افزایی؛  ▪

 گرایی؛ متن  ▪

 رویهّ قانونی؛  ▪

 فناوری محوری؛  ▪

 سالاری اکثریّت؛ مردم ▪

 ؛ترانتخابی قوه مقننه  ▪

 مجلسی؛ تک ▪

 کمسیون محوری؛  ▪

 ؛)لابی(  دیپلماسی پارلمانی شناور ▪

 در رأسِ امور بودنِ مجلس؛  ▪

 پارلمانی؛ نیمه-ریاستینظام نیمه ▪

 محور؛ انتخابات استان ▪

 ؛ترقوه مقننه انتخابی  ▪

 و غیرحزبی. انتخابات مستقیم  ▪

لابیبا   گسترش  کنار  در  مردمی،  و  عرفی  وجه  و  مجریه  قوه  در  تقویت  مصنوعی  هوش  نقش  رشد  و  گری 

استانعلیو  قانونگذاری،   برای  فضا  مجلسی،  تک  وضعیت  حفظ  شد،  رغم  خواهد  بازتر  تمرکززدایی  و  گرایی 

 متن کشانده نخواهند شد. به و  ههرچند که احزاب همچنان در حاشیه ماند
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 گیری نتیجه .11
گردید ارائه  تحلیل  و  تجزیه  بخش  در  آنچه  آینده  طبق  نوع  تعادلیسه  و  تعاونی  تعارضی،  دهنده  نشان  ،های 

تعارض، تعاون و تعادل، به ترتیب مفاهیم تقابل، تساهل و تعامل را  .  ها نسبت به یکدیگر استهای آینده وضعیت

اقدام و  کنند. تقابل، به معنای تعارضِ توأم با اقدام و عمل، علیه یک موضع است. تعامل نیز از جنس  تداعی می

عمل را در بر  گیرد. مفهوم تساهل، فقدان اقدام و بیعمل است اما با این تفاوت که له موضع مدنظر صورت می

چه  طرفانه و خنثی دارد و همراه با مدارا است. تمامی آنشود که حالتی بی داشته و به نوعی منفعلانه محسوب می

آمده و قبل از ورود به مقوله تقنین طرح موضوع شده    «هانسبتِ آینده »  که در بخش نخست پژوهش تحت عنوان

را    « ها نسبتِ آینده»است، از منظر ذهنی، انتزاعی و نظری مورد مداقه قرار گرفته، به نحوی که بتواند منطقِ مفهوم  

گذاری نموده ومنتقل نماید. بایست به این نکته دقت شود که در بخش نخست پژوهش، ذهنِ محقق به سمت  پایه

تا   نکند  پیدا  تقنین، سوگیری  مقوله  مانند  میدانی  و  عینی  مفهوم  مصادیق خارجی،  آینده»منطقِ  نحو    « ها نسبتِ  به 

ها، از لحظ ذهنی و نظری، تأیید شود.  یندهامکانِ وجودی سه نوع نسبت میان آ  وپردازی شود  دقیق و روشن، ایده

نسبت  این  سهبه  آستانههایِ  عنوان  به  بایست  آنگانه  مابین  که  کرد  نگاه  مطلق  پیوستاری  های  و  طیفی  حالتی  ها 

هم که  نحوی  به  دارد  آن وجود  است.  پوشانی  امکانپذیر  سه  5شکل  ها  این  از  ادغامی  نسبتِ  گانه تصویری  های 

ها تعامل یا تقابل  هایی است که در آنگویای زمینه دهد. محورهای سمت چپ و راست شکل، میها را نشان آینده

تواند بین یک مورد تا چند عدد متغیر باشد که این بسته  گیرد. لازم به توضیح است تعداد محورها می صورت می

 های تقابل یا تعامل است.به تعدد زمینه

 
 ها گانه آینده های سهنسبت برُدارهای . 5شکل 

 

نتیجه آیندهجهت  دیدبانی  پژوهش  میگیری  تقنینی،  در حکمرانی  تعارضی  تجزیه  های  بخش  در  که  آنچه  توان 

 بندی نمود:خانواده، به نحو یکپارچه جمعهای مشابه و هم سازیها و گروهبندیدر دستهرا تحلیل ذکر شد 

کم ▪ و  مجریه  قوه  و  رنگتقویت  نقش  شدن  قوه  تر  عنوان  به  اسلامی  شورای  مجلس  جایگاه 

 مقننه؛ 

 تقویت وجه عرفی و مردمی؛  ▪

 های قانونی؛محوری و تضعیف رویهّ گری و لابیقوّت گرفتن لابی ▪
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 محوری تقنین؛ رشد جایگاه فناوری و هوش مصنوعی نسبت به وجه انسان ▪

 ؛ مجلسیگرایی و تداوم حفظ وضعیت تکاستان ▪

 ها جهت جذب.واقعی و فقدان اقناع توده  تحزّبعدم توانایی تحقّق   ▪
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 .410کد موضوعی ، 7324گزارش 

، هاای مجلاس شاورای اسالامی تهران: مرکز پاژوهش  .حسن وکیلیان  ،تورم قانونگذاری و کیفیت قانون  (.1386)  انِگ، اسوین -

 .240کد موضوعی ، 8313شماره مسلسل گزارش 

شاماره ، های مجلس شاورای اسالامی تهران: مرکز پژوهش .مهدی نژادخلیلی   ،قانونگذاری درباره احزاب(،  1392)  جاندا، ک. -

 .260کد موضوعی ، 12922مسلسل گزارش 

 ،هاای مجلاس شاورای اسالامی تهران: مرکز پاژوهش .قانونگذاری برای تحقق عدالت    گستره  (،1388)  خاندوزی، سیداحسان -

 .220کد موضوعی ، 9931شماره مسلسل گزارش 

راهنمای سیاستگذاری در قانونگذاری: بررسی الگوی »ارزیاابی تاأثیرات قاانون«  (. 1382) فریده ،پوردعلی محمو  سعید، پدرام -
(RIA) .270کد موضوعی ، 6764شماره مسلسل گزارش  ،های مجلس شورای اسلامی تهران: مرکز پژوهش. 

شاماره ،  های مجلاس شاورای اسالامی پژوهشتهران: مرکز    .منطق در نظریه و عمل قانونگذاری  (.1397)  الاسلامی، خالدشیخ -

 .330کد موضوعی ، 15911مسلسل گزارش 
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تهران: مرکز   .های ایراد شده(خلاصه سخنرانی -هاهمایش یکصدمین سال قانونگذاری )نیازها و چالش  .(1385)  مردانی، پروانه -

 .300کد موضوعی ، 7885شماره مسلسل گزارش ، های مجلس شورای اسلامی پژوهش

اولویت قانونگذاری از طریق لایحاه یاا طارح؟ بررسای آمااری نقاش قاوای (.   1392)  محمدباقر  ،پارساو    مرکزمالمیری، احمد -
کاد ،  13002شماره مسلسال گازارش    ،های مجلس شورای اسلامی تهران: مرکز پژوهش  .مجریه و مقننه در ابتکار قانونگذاری

 .320موضوعی 

(. 1383)زیاازی، حااتم بهیناا، مسایح؛ صادری، علیرضاا و صاادقی  ر؛شاهین؛ ویسی، هوشایا پورفداکار،آناهیتا؛ اسماعیلموثق،   -

ای از: مطالعه تطبیقی مجالس قانونگذاری ایران و برخی کشورهای جهان )انگلساتان، فرانساه، آلماان، ایاالات متحاده، خلاصه
هاای مجلاس شاورای اسالامی، شاماره هشتهران: مرکاز پاژو   .بندی[آفریقای جنوبی، مصر و مالزی( ]فصول مقدماتی و جمع

 .410، کد موضوعی 7024مسلسل گزارش 

هاای مجلاس تهران: مرکز پژوهش.  . جایگاه و حوزه صلاحیت مجلس قانونگذاری در قانون اساسی 2(.  1390)  مهرپور، حسین -

 .290کد موضوعی ، 10946شماره مسلسل گزارش  ،شورای اسلامی 

( رویکرد مجماع قانونگاذاران 1دیپلماسی پارلمانی آمریکا در قبال ایران )(. 1394)  سیدحسین  ،حسینی و    نوری، حمیدرضاناطق -
 گازارش  شاماره مسلسال،  هاای مجلاس شاورای اسالامی تهران: مرکاز پاژوهش.  یهود کنگره در قبال جمهوری اسلامی ایران

 .260کد موضوعی ، 14343
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